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Introducao

velocidade com a qual o mundo sofre trans-
formagbes tem aumentado consistentemente
estas primeiras décadas do Século XXI. Essa
percepgdo, antecipada pelo general Thurman quan-
do da criagao do acrénimo VUCA (volatility, uncertain-
ty, complexity and ambiguity) a partir do inicio dos anos
1990, previu o aumento de abrangéncia e de comple-
xidade das relagdes internacionais. Um mundo cujo
ambiente coletivo é cada vez mais caracterizado pela
volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade
tem favorecido o surgimento de conflitos de varios ma-
tizes, incluindo o ressurgimento de conflitos de nature-
za convencional. A existéncia de contendores, atuando
como “procuradores”, financiados e equipados com
tecnologia sofisticada, elevou o grau de letalidade até
mesmo de guerras antes consideradas de baixa intensi-
dade, impondo aos principais paises, particularmente
aos EUA, um retorno aos investimentos em sistemas de
armas convencionais.

Além disso, a conjuntura na segunda década do
novo século exibe uma gradual deterioracao dos pro-
cessos de criacdo da governanc¢a mundial, cujo caso
mais iconico é representado pelo Brexit (saida do Rei-
no Unido da Unido Europeia), contribuindo para o
declinio do internacionalismo.

Concomitantemente, percebe-se um recrudesci-
mento da dicotomia Oeste/Leste e uma subsequente
escalada do ambiente de competi¢io/conflito entre os
EUA e a China, tal como destaca Henry Kissinger em
sua obra Ordem Mundial: “as formagoes cultural e poli-
tica dos dois lados divergem em aspectos importantes”

(Kissinger, p. 228, 2014). Ao mesmo tempo, os choques
civilizacionais persistem em regidées como a linha di-
visoria entre o Norte e o Sul do continente africano;
entre a civilizacao eslava e a ocidental no conflito da
Ucrénia; nos atritos fronteiricos entre a India e Chi-
na; nos constantes conflitos sociais entre populacoes de
origem muculmana em paises da Europa; e no conflito
Israel-Palestina.

Tudo isso agravado por uma pandemia originada
no Leste da Asia continental, que atingiu a vida e eco-
nomia de todos os paises, fazendo ressurgir iniciativas
protecionistas que poderdo mudar o equilibrio das
balangas comerciais dos paises mais desenvolvidos em
relacdo a China.

Nao obstante, a segunda maior economia do mundo
continua executando seus planos da ampliagio de sua
predominancia no Mar do Sul da China, estabelecendo
ilhas artificiais, a fim de servirem de base de operagao
para sua expansao, e a Russia, que, ap6s haver anexa-
do a Crimeia, continua desencadeando operagdes na
regido fronteiriga com a Ucrania.

A evoluc¢iao da doutrina militar norte-americana no
pos-Guerra do Vietna, desde a batalha ar-terra até a
atual batalha em multiplos dominios, foi construida tendo
como requisitos criticos para o sucesso de sua execugao
duas premissas de planejamento sem as quais tais dou-
trinas se tornam bastante ineficientes, quais sejam a ob-
tengao da superioridade aérea de forma extremamente rapida
e a manulengdo de meios aéreos permanentemente operativos
e efetivos durante todo o conflito.

Tendo em vista que, atualmente, somente as Forcas
Armadas dos EUA possuem capacidade de levar a cabo
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esse tipo de planejamento de forma consistente, paises

como a Russia e a China desenvolveram um conceito
estratégico militar, conhecido no Ocidente como A2/
AD (Anti Access-Area Denial) — que, em portugués, po-
deria ser resumido como antiacesso e negagdo do uso do
espago de batalha — com vistas a garantir um bom nivel
de liberdade de acdo para suas tropas, diante do fato
inegavel da superioridade aeroestratégica americana.

O presente trabalho se propos a identificar, dentro
dos programas estratégicos do Exército, em especial
dentro do Programa de Defesa Antiaérea, a existéncia
de capacidades reais e/ou potenciais que atendam as
demandas operativas que viabilizem a adog¢ao do con-
ceito estratégico de antiacesso e de negac¢io do uso do
espacgo de batalha por parte do Brasil, utilizando, como
casos de referéncia, os conceitos estratégicos russo e
norte-americano, propondo também aperfeicoamen-
tos no Programa Estratégico do Exército — Defesa An-
tiaérea com vistas a adquirir capacidades necessarias a
implantagio do conceito A2/AD.

0 conceito de antiacesso e negacao de area

0 desenvolvimento dos dominios do conflito

O surgimento do dominio terrestre do conflito
ocorreu com a prépria formagao dos primeiros agru-
pamentos humanos e o consequente choque entre esses
grupos, inicialmente tribais, na disputa por recursos de
sobrevivéncia. A incidéncia de conflitos sempre esteve
e estara presente primordialmente no dominio terres-
tre, pois nessa parte do espago de batalha é que vivem
e trabalham a quase totalidade dos seres humanos. O
primeiro registro histérico de uma batalha naval ocor-
reu por volta de 1210 a.C., quando forgas navais hititas
se confrontaram e derrotaram uma forga naval ciprio-
ta, fazendo surgir o segundo dominio do espago de batalha:
o maritimo. Esses dois ambientes do conflito figuraram
como unicos até a inveng¢ao do avido por Santos Du-
mont e seu uso de modo tridimensional em combate na
Primeira Guerra Mundial.

Com o inicio da Guerra Fria e da corrida espacial,
um novo dominio de natureza mais ampla passou a fa-
zer parte da esfera dos conflitos: o espacial.

Por fim, ja no presente século, como consequéncia
da criacao da internet e o crescimento exponencial da
conectividade, as relacbes humanas se tornaram mais
complexas, literalmente desconsiderando as barreiras
fisicas da geografia e as barreiras politicas das frontei-
ras da maioria dos paises. A facilidade de se conectar
com as pessoas ofereceu ao mundo uma ferramenta ex-
tremamente potente para o exercicio do poder. Com
isso, o espago cibernético se tornou mais um dominio

do campo de batalha.

Evolucao da doutrina ocidental a partir da
década de 1970

O fracasso norte-americano no conflito do Vietna
(1961-1973) levou a criacio do Comando de Instrucio
e Doutrina (TRADOC - Training and Doctrine Command),
que, ja no ano de 1976, langou seu primeiro produto
de impacto, uma nova versao do Field Manual 100-5 —
Operations — Manual de Operagoes do USARMY, deno-
minado defesa ativa. Mais tarde, ja na década de 1980,
o Exército americano langa uma nova versao de sua
doutrina, conhecida com douwtrina da batalha ar-terra.
O fim da Guerra Fria e o colapso da Uniao Soviética
chegaram acompanhados de uma grande demonstra-
¢ao de forca da poténcia remanescente e, naquele mo-
mento, hegemoénica. A Guerra do Golfo (1990-1991)
permitiu aos EUA exibir sua doutrina da batalha ar-terra
e passar a mensagem de que nao havia no mundo ne-
nhuma nagio com capacidade de confronta-los. A essa
doutrina, seguiram-se cronologicamente a doutrina das
operagoes baseadas em efeitos e a doutrina de operagoes em
amplo espectro.

Todas essas tiveram como requisitos basicos de efe-
tividade a rapida conquista da superioridade aérea e a
manutencao de alta disponibilidade dos meios aéreos
durante todo o conflito. Isso porque, até aquele mo-
mento, as forcas aéreas eram as tnicas que exibiam a
singularidade de poderem exercer sua agao sobre os
demais dominios, ou seja, eram os Unicos vetores de
a¢ao do Estado efetivamente multidominio (nos niveis

tatico, operacional e estratégico).
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0 exercicio do poder em todos os dominios

Conforme destaca Alvim Toffler, em suas obras Guer-
ra e Antiguerra e Terceira Onda, a evolugao das formas de
produgéo levou a uma paralela evolucao das formas de
combater. Os conflitos entre os humanos — desde a Era
Agraria, passando pela Era Industrial e desembocando
na Era da Informacao — vém se caracterizando por su-
cessivos processos de aumento de complexidade. Além
disso, como o exercicio do poder tem como objeto de
sua acao os seres humanos, pode-se afirmar que, onde
quer que haja a presenga humana, ali havera conflito.
Quanto mais dominios o ser humano desbrava, mais
dominios se tornam palco de conflito, como se pode
ver na figura 1.

Dominios do Conflito Moderno
Surgimento e Caracteristicas Iniciais

Terrestre

Maritimo
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Unidimansional
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Figura 1 — Surgimento dos dominios do conflito ao longo da Histéria
Fonte: O autor

Operacdes de dominio cruzado

Conforme destacado pelas andlises norte-america-
nas do conceito estratégico A2/AD e das atuais capaci-
dades envolvidas na aplicagdo do antiacesso e da negagdo do
uso do espago de batalha, observa-se que a maioria dos
dominios passou a ter possibilidade de aplicar sua agiao
nos outros dominios, uma caracteristica que original-
mente pertencia somente ao dominio aéreo. Ou seja,
a doutrina da batalha em multiplos dominios importa
em operagoes de dominio cruzado — cross domain operations
(EUA, 2019, p. iv).
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Essa nova abordagem tem a finalidade, de acordo
com a concepg¢ao operativa do Exército Americano, de
moldar o ambiente, apresentando ao inimigo multiplos
dilemas simultaneos a fim de incapacita-lo.

A Estratégia Nacional de Defesa do Brasil (2020)

preconiza, por sua vez, que

o Pais deve dispor de meios capazes de exercer vigi-
lancia, controle e defesa: das dguas jurisdicionais bra-
sileiras; do seu territério; e do seu espago aéreo, ai
incluidas as 4reas continental e maritima.

A END estabelece também que

a Forca Terrestre deverd, entre outras capacidades, ter
condigoes de neutralizar concentracoes de forgas hostis
junto a fronteira terrestre e contribuir para a defesa do

litoral e para a defesa antiaérea no territério nacional.

Essa é uma clara manifestacao de preocupacao com
o ambiente multidominio, apesar de ndo o citar tex-

tualmente.

A aplicacao da estratégia A2/AD por parte da
Russia e dos EUA

0 conceito de antiacesso e negacgao de area
(A2/AD) e sua aplicacao por parte da Rissia

A partir da observagdo das sucessivas doutrinas
norte-americanas e de suas vulnerabilidades, a Russia
desenvolveu o conceito que a doutrina russa deno-
mina como “Koncenmus samutel teppuropun [1PO
Poccun” (que, em traducao livre, seria defesa de terri-
torio por protegdo antiaérea), em uma evolugdo do mero
conceito de defesa antiaérea de area sensivel para o de
defesa antiaérea de territério. Aquilo que no Ocidente
¢ conhecido como A2/AD e que é a parte central da
dissuasao estratégica convencional russa.

Apesar da denominagdo aparentemente restriti-
va, esse conceito operativo nao se limita, contudo,
somente a defesa antiaérea. Em vez disso, o conceito
se estende pelos outros dominios do campo de bata-
lha e consiste na criagdo de clusters’ de sistemas de
armas de grande capacidade, alcance e precisio em
todos os dominios do espago de batalha (incluindo o
espaco cibernético).



Conforme apresentado pelo professor Augusto
Wagner, do CEEEx, em maio de 2021, o termo A2/
AD seria utilizado, portanto, para definir “um sistema

que congrega doutrinas de emprego, sistemas de ar-
mas e taticas no contexto de uma estratégia defensiva”
(JUNIOR, 2021).

Cabe, nesse caso, lembrar que a defini¢ao de estra-
tégia defensiva contida no Manual de Estratégia do EB
(MF 03.106), p. 4-4: “caracteriza-se por uma atitude
temporaria, adotada deliberadamente ou imposta ante
uma ameaga ou agressao, até que se possa retomar a
ofensiva” (Brasil, 2020).

O Departamento de Defesa dos EUA, tratando do
tema acesso, definiu uma distingiao entre as expressoes
antiacesso e negagdo de drea, como pode ser vista neste es-
trato da publicacdao conjunta, denominada JOAC (Joint
Operational Access Concept), publicado em 2012:

Antiacesso se refere as agoes e capacidades, geralmente
de longo alcance, projetadas para evitar que uma for-
¢a oponente entre em uma area operacional. Negagao
de drea refere-se as acoes e capacidades, geralmente de
menor alcance, projetadas nao para manter uma forga
oponente fora, mas para limitar sua liberdade de agao
dentro da area operacional. (EUA, 2012)

Ainda sobre o conceito A2/AD, Tangredi afirma que
este se vincula a um objetivo especifico:

No entanto, os termos antiacesso e negacao de area,
conforme usados atualmente, tém o objetivo especifi-
co de denotar uma abordagem estratégica que preten-
de se defender contra um oponente que é considera-
do de forga ou habilidade superior em operagoes de
combate. (TANGREDI, 2013).

Uma década antes, Krepinevich, porém, ja havia
conseguido caracterizar as finalidades distintivas de an-

tiacesso e de negacao de drea, conforme se vé a seguir:

Se as estratégias antiacesso (A2) visam impedir a en-
trada das for¢as dos EUA em um teatro de operagoes,
entdo as operagoes de negagao de area (AD) visam im-
pedir sua liberdade de acao nos confins mais estreitos
da drea sob o controle direto de um inimigo. As opera-
¢oes de AD, portanto, incluem a¢des de um adversario
no ar, na terra € no mar para contestar e impedir as
operagoes conjuntas dos Estados Unidos dentro de seu
espago de batalha defendido. (KREPINEVICH, 2003)

Nos documentos de defesa e manuais americanos
dos EUA, o conceito também é conhecido como “anti
access — area denial”. Na concepgao operativa do Exér-
cito dos Estados Unidos da América, expedido pelo
TRADOC sob o nimero 525-3-1 - USARMY Operating
Concept (TRADOC Pamphlet 525-3-1), o conceito de

antiacesso aparece descrito da seguinte forma:

Os recursos de antiacesso e de negacao de drea desa-
fiam a capacidade da For¢a Conjunta de obter domi-
nio do ar e controle do mar, bem como sua capacida-
de de projetar poder em terra a partir dos dominios
aéreo e maritimo. Inimigos em potencial desenvol-
vem capacidades ciberespago, capacidades destrutivas
e disruptivas como malwares, como armas antissatélite
para interromper as comunicagdes dos EUA e sua li-
berdade de manobra. (EUA, 2019)

Asigla A2/AD representa, entdo, duas instancias de
acao. De acordo com a Publicagio Conjunta 3-0 (JP —
03, edicao 2017, com modificagdes de 22 out 2018) do
Departamento de Defesa Norte-americano, as opera-
¢oes de antiacesso (A2) englobam agbes, atividades ou
capacidades, usualmente de “longo” alcance, destina-
das a prevenir um avango de forca inimiga em deslo-
camento estratégico que esteja se aproximando da area
operacional a ser defendida.

A mesma publicagio (JP - 03) define que as opera-
¢oes de negagao de area (AD) sao agoes, atividades ou
capacidades, usualmente de “curto” alcance, destina-
dos a limitar a liberdade de agdo de uma forga inimiga
dentro de uma area operacional.

Quanto aos meios empregados em cada instin-
cia do conceito, pode-se constatar que as operagoes
de antiacesso empregam predominantemente meios
conjuntos, e as operagoes de negacao de drea empre-
gam meios langados a partir do dominio terrestre. Em
ambos os casos, porém, as capacidades apresentadas
sao multidominio.

O desenvolvimento de sofisticados sistemas de ar-
mas de grande alcance é um dos principais fatores que
permitiu o surgimento do conceito A2/AD. Dentre os
sistemas de armas que caracterizam o modelo russo,

destacam-se: os meios de defesa antiaérea de médio
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e grande alcances Buk-M3, S-300, S-400; sistemas de
misseis antinavio K-300P — Bastion P; sistemas de mis-
seis superficie-superficie hipersénicos 9K720 Iskander,
com velocidade de Mach 5,9. Além desses, compdem
também esse conjunto de capacidades, sofisticados sis-
temas de inteligéncia de todas as fontes, de guerra ele-
tronica e de guerra cibernética.

O emprego do conceito A2/AD, no caso russo, con-
siste na articulagao de sistemas de armas de grande de-
sempenho de modo associado, instalados em clusters,
no entorno ocidental da Russia, sendo possivel visua-
lizar seu dispositivo na figura 2. Tal dispositivo, que
apresenta o conjunto de capacidades de multidominio,
constitui a base material sistémica da dissuasdo conven-
cional da Russia atualmente. Esses clusters estao pré-po-
sicionados e as tropas responsaveis por seu desdobra-
mento estao articuladas territorialmente préximas de
seus locais de provavel emprego desde o tempo de paz,
caracterizando um “viés defensivo” do emprego do conceito
estratégico de A2/AD.
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Figura 2 - Dispositivo de clusters A2/AD no entorno estratégico da Russia
Fonte: CSBA — Center for Strategic and Budgetary Assessments de
Washington-DC, 2018.

A doutrina da batalha em multiplos dominios
dos EUA

A partir da anexagdo da Crimeia por parte da Fe-
deragiao da Russia, os EUA desenvolveram uma nova
doutrina denominada multi-domain battle (batalha em
multiplos dominios) com a finalidade de se opor a es-

tratégia convencional russa e chinesa. O documento
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regulador da transformacao do USARMY estabele-

ceu a criagao de forcas-tarefa multidominio, que tém
a finalidade de prevalecer em um ambiente de A2/
AD, com objetivo de garantir a liberdade de acao das
forcas expediciondrias americanas. A organizacao
dessa forca, conforme pode ser visto na figura 3, é
constituida, dentre outras tropas, por um batalhio
de artilharia antiaérea com trés ou mais baterias,
possuindo todas as capacidades de defesa antiaérea
desde a baixa altura (curto e muito curto alcances),
de média e grande alturas até a capacidade antiba-
listica. Todas essas capacidades foram congregadas
para permitir que o dominio terrestre possa partici-
par das operacoes de antiacesso e realizar a negacao
do uso espago aéreo, podendo ainda interferir em
parte do dominio espacial.

A referida forca-tarefa (que sera comandada por
um oficial-general) possui também como integrante
um batalhao de artilharia (dotado de foguetes e misseis
superficie-superficie — incluindo misseis hipersonicos)
com a finalidade de realizar o antiacesso e a negac¢io do
uso do espago terrestre pelo inimigo. Nesse batalhdo
serd acrescentada a capacidade de negacao do espago
maritimo (quando o programa de desenvolvimento do
missil antinavio lancado de terra estiver concluido).

Além disso, essa FT possui um batalhdo que retne
as capacidades de inteligéncia, guerra eletronica, guer-
ra cibernética e operacoes de informagao. Segundo o
coronel Timothy G. Dalton, gerente de Capacidades
para Espaco e Alta Altitude do TRADOC (U.S. Army

Training and Doctrine Command), o batalhao

I2CEWS ¢é uma organizac¢ao abrangente, que forne-
ce capacidades espaciais, cibernéticas, de informa-
¢oes, inteligéncia e guerra eletronica, que permitirao
as forcas dos EUA interromper, negar e degradar
as capacidades inimigas em operagoes de combate.
(CUTSHAW, 2019)

Cabe destacar que o Exército Brasileiro possui, com
algumas excec¢bes, organizagdes militares similares as
que sao empregadas pelo USARMY nesse tipo de forga.

A FT Multidominio concebida pelo Exército Ameri-
cano possui ainda um estado-maior e um batalhao lo-
gistico de brigada e se caracteriza por ser uma aplicagio
do conceito estratégico (A2/AD) de “viés ofensivo”.
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Figura 3 — Forca-Tarefa Multidominio USARMY (A2/AD)
Fonte: US Army “Army Multi-Domain Transformation Ready to Win
in Competition and Conflict” Chief of Staff Paper 17, 2021

A existéncia de dois vieses (um defensivo e outro
ofensivo) dentro do mesmo conceito estratégico; a
complexidade cada vez maior dos conflitos; e a multi-
plicidade de ameagas que uma forca tem que enfrentar
em todo o espectro do espago de batalha nos permitem
inferir que as operagoes de antiacesso e de negacao de
area seriam requerimentos criticos essenciais ao bom desen-
volvimento das operagoes de guerra.

Em resumo, a capacidade de A2/AD ¢ wm conjunto de
capacidades. Nesse ponto, cabe fazer referéncia ao Guia
do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), (BRASIL,
2020). Utilizando a terminologia do planejamento base-
ado em capacidades, o conceito estratégico A2/AD pode
ser classificado como uma Capacidade Militar de Defesa.

Capacidade Militar de Defesa — capacidade da qual as
Forcas Armadas deverao dispor para suportar o seu even-
tual emprego. Decorre das Capacidades Nacionais de De-
fesa e norteia o emprego sinérgico de mais de uma Forca
Singular. Deve ser levantada em conjunto e consolidada,
integrada e priorizada no nivel setorial. (BRASIL, 2020)

E as capacidades constituintes do antiacesso e da
negagdo de area, por atuarem de forma sinérgica para
viabilizar a obtencao do efeito desejado para a Capacida-
de Militar de Defesa (A2/AD), podem, de acordo com o
Guia do PBC, ser classificadas como Capacidades Ope-
rativas ou Capacidades Militares das Forgas Singulares.

Capacidade Operativa — capacidade existente nas
doutrinas das Forcas Singulares e que traduz as suas
agoes, atividades, operacoes, missoes e tarefas. Ao ser
realizada, objetiva atingir os Efeitos Desejados que
contribuem para o alcance de um Estado Final Dese-
jado. Essa capacidade é também denominada Capaci-
dade Militar das Forgas Singulares — CMFS. (BRASIL,
2020)

A capacidade de negar o uso do mar, por exemplo,
¢ uma Capacidade Operativa da Marinha do Brasil e
pode contribuir de forma sinérgica para o antiacesso.
Por outro lado, exercer a negagdo do litoral utilizando
misseis antinavio lancados de terra deveria ser uma ca-
pacidade de forca terrestre que contribuiria para nega-
¢ao de area. Ainda nessa linha de raciocinio, intercep-
tar vetores aéreos em muito longo alcance deveria ser
uma capacidade da forca aérea, contribuindo para o
antiacesso. Por sua vez, a capacidade de negar o uso do
espaco aéreo deveria ser uma Capacidade Militar da
Forga Terrestre, contribuindo para a negacao de area.

Conclusao parcial

Uma possivel aplicagido desse conceito por parte do
Exército Brasileiro pode apresentar uma organizagao
como exposta na figura 4:
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Figura 4 — Proposta de organizacao for¢a multidominio para o EB
Fonte: O autor
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Em rela¢do ao emprego operacional, essa for¢a mul-
tidominio, em parceria com os meios das forgas com-
ponentes, deve proporcionar ao Cmt operacional a
possibilidade de realizar operagoes de antiacesso para
desgastar a0 maximo o inimigo com vistas a impedir
seu ingresso em territério nacional.

Caso ndo seja possivel impedir o ingresso do inimi-
go, a for¢a multidominio deveria poder restringir ao
maximo a liberdade de a¢ido do inimigo, empregando
seus sistemas de armas cinéticas e ndo cinéticas nos do-
minios do espago de batalha (terrestre, maritimo, aéreo
e cibernético).

Para tanto, seria necessaria a atuagao conjunta com
outras forgas singulares, especialmente nas operagoes
de antiacesso que envolvem a necessidade de emprego
de meios com maior raio de a¢ido (em particular nos

dominios aéreo e maritimo).

Capacidades que possibilitam o conceito
estratégico A2/AD

Capacidades de A2/AD nos cinco dominios

Da anilise das capacidades necessarias ao empre-
go do conceito estratégico de antiacesso e de negagio
de area, foi identificado que, nos paises estudados, sao
utilizados sistemas de armas e de meios nao cinéticos
de grande desempenho, em camadas de alcance es-
calonadas, formando varios niveis de sobreposicao de
capacidades complementares dentro de cada dominio
(terrestre, maritimo, aéreo, espacial e cibernético), cuja
comparagao com o Brasil pode ser vista no quadro 1:

SISTEMAS DE ARMAS EUA
Sistemas de DAAe Bx Alc/Curto Altu
Sistemas de DAAe Md Alc/Md Altu
Sistemas de DAAe Gd Alc/Gd Altu
Sistemas Antissatélite

RUSSIA BRASIL

Em processo de obtengéo

Sistemas de Misseis
Superficie/Superficie

Em desenvolvimento

Sistemas de Saturagédo de Foguetes
Superficie/Superficie

Sistema de Misseis Antinavio Em

langados de terra desenvolvimento

Sistema de Defesa Cibernética

Sistemas de Guerra Eletronica

Quadro 1 — Comparagao de capacidades requeridas para o conceito
A2/AD
Fonte: O autor
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Capacidades necessarias a Forga Terrestre
para participar das operacgoes de A2/AD no
dominio aéreo

Aparentemente, quando se observa a estruturagio
do desdobramento de A2/AD no que diz respeito aos
sistemas de armas de defesa antiaérea, nao hia uma
grande novidade, uma vez que, desde muito tempo
atras, a defesa em camadas ja faz parte dos fundamen-
tos de emprego da artilharia antiaérea. O fundamento
em questdo, definido pelo nome defesa em profundidade,
esta presente nos manuais de campanha da artilharia
antiaérea desde antes da década de 1970, em que se
encontra a génese do conceito de A2/AD. A diferenca
se vé quando consideramos a comparacao dos alcances
envolvidos na aplicacao desse fundamento, que antes
possuia uma abrangéncia somente de nivel tatico (de
até dezenas de quilometros) e que hoje exibe alcances
de centenas de quildmetros, fazendo com que os siste-
mas de defesa antiaérea passassem a ter a capacidade
de influenciar o dominio aéreo no nivel estratégico.

Uma analise superficial desse fundamento poderia
levar a conclusao precipitada de que, se hd um sistema
com capacidade de um grande alcance, nao haveria a
necessidade de sistemas de médio e curto alcances. A
necessidade de possuir uma variedade de sistemas com
alcances diferentes se deve, porém, ao fato de que cada
sistema de armas € projetado para apresentar um com-
portamento 6timo em dado alcance.

O Brasil, por sua vez, ainda nao dispoe de meios su-
ficientes para escalonar uma defesa em profundidade
do mesmo modo que as duas poténcias. A comparacao,
porém, poderia parecer injusta, nao fosse a existéncia
de ameacas aéreas de grande potencial ofensivo no en-

torno estratégico do pais.

Resultado da pesquisa, indicacoes
e recomendacoes

Generalidades

Com a finalidade de identificar as possibilidades de
aperfeicoamento do Programa Estratégico do Exército




Defesa Antiaérea para a obtencgio de capacidades criticas

ao emprego da estratégia A2/AD, um questionario foi
distribuido para oficiais especialistas. Com efeito, 50
especialistas em defesa antiaérea do exército responde-

ram ao questionario.

Qualificagao dos especialistas que colaboraram
com a pesquisa

Foi verificado que 84% dos especialistas pesquisados
possuia mais de 6 anos trabalhando em alguma organi-
zacao militar de artilharia antiaérea, no programa es-
tratégico, ou, ainda, em alguma escola da linha militar
bélica, lidando com aspectos doutrinarios e operativos
de defesa antiaérea.

Além disso, 68% deles exerceram a fun¢ao de coman-
dante de organizacao militar de artilharia antiaérea, 52%
exerceram a func¢ao de oficial de operagoes de artilharia
antiaérea e 32% dos especialistas exerceram alguma fun-
¢ao no Programa Estratégico Defesa Antiaérea.

Do ponto de vista operativo, foi verificado que 76%

participaram de alguma missao real de defesa antiaérea.

Aspectos do questionario ligados ao objeto
da pesquisa

O primeiro aspecto questionado aos especialistas foi
sobre a percepcao da necessidade de realizar aperfei-
¢oamentos no Programa Estratégico do Exército Defe-
sa Antiaérea ante a adog¢ao do conceito de antiacesso e
de negacao do uso do espago aéreo. A grande maioria
(96%) dos especialistas concordou plenamente com a
necessidade de aperfeicoamentos, sendo que os demais

(4%) concordaram parcialmente, conforme o grafico 1.

@ Concordo

@ Concordo em parte

@ Nem concordo e nem discordo
@ Discordo em parte

@ Discordo

Grifico 1 - Percepgao da necessidade de aperfeicoamento do programa
Fonte: O autor

Em complemento, levando em conta que a préxima
tranche do Plano Estratégico do Exército (PEEx) prevé
a obtencao de sistemas de defesa antiaérea de média
altura/médio alcance, a pesquisa apontou que 56% dos
especialistas acreditam que os sistemas de grande al-
tura/grande alcance deve ser a préxima prioridade de
obtencdo a fim de permitir a adog¢do do conceito estra-
tégico A2/AD. Por outro lado, apesar de nao ser objeto
deste trabalho, 46% dos especialistas apontaram tam-
bém a necessidade de obtengao de sistemas que permi-

tam o engajamento de drones (grafico 2).

O o mEz EW WG

i
Sistemas de Defesa
Antiadrea de Grande Akcance

Sistemas de defesa antiaérea
autopropulsados para tropas
blindadas/mecanzadas

Sistemas de Defesa
Antidrone

Sistemas de Defesa
Antiadrea Antibalistical
Antissatdite

Grifico 2 — Prioridade de obtengao de novas capacidades
Fonte: O autor

Os especialistas também foram consultados em rela-
¢do ao desenvolvimento de materiais de emprego mili-
tar, levando em consideracio as tendéncias do combate
aeroespacial do futuro e as tecnologias disruptivas. O
resultado, apresentado em ordem de importancia, in-
dicou as tecnologias que mais devem ser priorizadas
para serem desenvolvidas pelo Exército (singularmen-
te ou em conjunto com as demais forgas).

Dentre as opgdes que foram colocadas a dispo-
sicdo dos entrevistados, as tecnologias selecionadas
como mais prioritdrias foram os radares (com 23 ci-
tagdes de primeira prioridade e 11 de segunda prio-
ridade); os sistemas de comando e controle (com 21
citagbes de primeira prioridade e 15 citagoes de se-
gunda prioridade); e os sistemas de guiamento de
misseis (com 17 citagdes de primeira prioridade e 11
de segunda prioridade).

Como os radares fazem parte do subsistema de
comando e controle da artilharia antiaérea, chega-

-se a conclusdo de que, com essa pequena variavel
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de controle, foi possivel identificar que, de acordo
com a opinido dos especialistas, os subsistemas de
controle e alerta (o que envolve o desenvolvimento
de radares, de centros de operacoes antiaéreas, de
softwares de apoio a decisao etc.) devem receber es-
pecial atencdo e alocagao de recursos de P&D.

Um fato indissociavel da concepgio dos sistemas
de defesa antiaérea de média e grande alturas ¢ a
dificuldade de realizar o transporte estratégico em-
pregando o modal aéreo. Essa caracteristica advém
do volume e peso dos equipamentos desse tipo de
sistemas. Tendo em vista essa dificuldade, os espe-
cialistas foram consultados a respeito de qual articu-
lagao deveria ser adotada para meios dessa natureza
no territério nacional.

O resultado demonstrou que 22% acreditam que
todas as unidades de emprego adquiridas deveriam
estar concentradas. Tal opgao possibilitaria a manu-
tengdo e a instrucdo. Independentemente, porém,
do local escolhido para essa articulagao, tais meios
teriam uma tremenda dificuldade para serem movi-
dos estrategicamente para a regidao amazonica, por
exemplo.

Por outro lado, 54% dos especialistas apontaram
a importancia de haver pelo menos uma unidade
de emprego de defesa antiaérea de cada faixa de
emprego (de média e grande alturas) articulada na
regido amazonica. Isso geraria alguma dificuldade
com a falta de centralizagio de manutenc¢iao, mas
permitiria um elevado nivel de prontidio em uma
de nossas areas cuja defesa é considerada mais prio-

ritaria (grafico 3).

@ centralizados (irés unidades de
emprago) numa dnica Organzacio
Miktar

@ ceniralizados em sua maior parte, com
UM nidade i emprego articuiada na
Regido Amazdnica

@ ceniralizades em sua maior parbe, com
meios articulados no Micleo Central d..

@ descentralizados em frés OM, sendo
uma wnidade da amprego no Micdeo

Grifico 3 - Prioridade de articulagao
Fonte: O autor
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Indicacoes ligadas ao objeto principal
da pesquisa

Sistemas de DAAe de média altura/médio
alcance

Conforme apontado pelos especialistas, os sistemas
de DAAe de média altura/médio alcance compartilham
com os sistemas de maior desempenho a capacidade
de gerar dissuasao no entorno estratégico do pais. Esse
tipo de sistema estd em fase de obtencao, tendo em vista
a atualizacao dos Requisitos Operacionais Conjuntos,
aprovada em 11 de dezembro de 2020, e a decisdo do
Ministério da Defesa, que designou o Exército como
Forca que liderard a obtencao dessa capacidade para

as trés Forgas.

Sistemas de DAAe de grande altura/grande
alcance

Da mesma forma, os participantes da pesquisa in-
dicaram, tendo em vista a conjuntura das ameagas
existentes no entorno estratégico do Brasil, que ha a
necessidade de obtencao de sistemas de defesa antiaé-
rea de grande altura/grande alcance. Essa percepgao,
aliada a viabilidade da adogao de um conceito estra-
tégico similar ao A2/AD por parte do Exército Brasi-
leiro, nos permite inferir que a inclusdo da obtengao
dessa capacidade é uma tendéncia inevitavel. Seja por
modificagio do escopo do Programa Estratégico do
Exército DAAe, seja pela obtencdo conjunta via Minis-
tério da Defesa, esses meios precisam ser adquiridos.
O pais nao pode permanecer mais tempo com esse
gap tao significativo.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Sistemas de controle e alerta

Conforme os resultados de pesquisa, os especia-
listas acreditam que as tecnologias de radares de-
vem ser priorizadas no que diz respeito a pesquisa e
desenvolvimento. Essa é realmente uma das areas de
conhecimento tecnolégico que pode ser considerada

distintiva entre as nagdes mais desenvolvidas, e o seu




dominio tem sido decisivo no enfrentamento durante

em momentos de conflitos.

Comando e controle (subsistema
de comunicacoes)

Durante a execugao da pesquisa, os especialistas que
responderam aos questionarios apontaram a percep-
¢ao da existéncia de uma grande deficiéncia no sub-
sistema comando e controle (C2) de AAAe do Exército.
Foi apontado também que o Projeto Horus, caso seja
levado adiante, tem potencial para sanar o gap de C? no
ambito do sistema.

Foi apontado também que, entre as tecnologias nas
quais deve haver prioridade de investimento em cién-
cia e tecnologia (singular ou conjunta), deve figurar
o desenvolvimento de radares e demais meios de co-
mando e controle, com percentuais cada vez maiores
de nacionalizacio.

Nesse aspecto, os projetos ja existentes no ambito
do MD podem contribuir para o aperfeicoamento do
sistema de controle e alerta. Dentre estes, destacam-se
o Projeto do MDLP (Multi Datalink Processor) — plata-
forma em hardware para integracao de UHF, HF, VHF
e Micro-ondas; e o Projeto do IFF Modo 4 Nacional
(IFFM4BR) — com o Criptocomputador CM4B.

Ha, porém, um grande desafio, dada a realidade
or¢camentaria, em relagio ao prazo de conclusio do
Projeto Hérus. Caso seja atrasado, apresenta grande
possibilidade de entregar capacidades obsoletas.

Por outro lado, adquirir capacidades ndo se restrin-
ge a obter materiais de emprego militar. E necessario
pessoal e estrutura para que os sistemas obtidos possam
ser operados em todo o seu potencial, especialmente
diante do desafio de desdobrar defesas antiaéreas em
um conceito complexo, exigente e de elevado controle,
como no A2/AD.

Desse modo, é essencial que a OM de comunicagbes
da 12 Brigada de Artilharia Antiaérea seja ativada, o
que poderia ser viabilizado por transferéncia de pes-
soal de suas OMDS. Essa indicacao, porém, demandara

outros estudos especificos.

Subsistema de armas (guiamento de misseis)

Outro setor de conhecimento tecnoldgico critico,
identificado pelos especialistas, foi o guiamento de mis-
seis. Requisito essencial de qualquer tipo de missil, é
um subsistema interno inerente aos artefatos bélicos.
Sua habilidade mais caracteristica é a de modificar a
trajetéria do missil durante todo o voo e apresenta va-
rias modalidades. Os sistemas mais utilizados nos mis-
seis antiaéreos, entretanto, sao a atracgao por infraver-
melho, o seguimento de facho laser, o guiamento por
radar ativo e o guiamento por radar semiativo.

O dominio dessa area de desenvolvimento é funda-
mental para aumentar o grau de independéncia tecno-

logica e de letalidade.

Articulacao

Quase metade (48%) dos especialistas acreditam
que as unidades de emprego de artilharia antiaérea
de grande altura/grande alcance adquiridas devem ser
articuladas de modo descentralizado: uma unidade
de emprego no niucleo central politico-administrativo;
uma no nucleo econdmico; e outra na Amazonia, tendo
em vista as atuais dificuldades de mobilidade estratégi-
ca em dire¢ao a regio.

Outro fator que indica a descentralizagdo como me-
lhor linha de agao é a proposta de for¢a multidominio, na
qual os GAAAe devem ter todas as capacidades operan-
do sob 0 mesmo comando, facilitando a coordenacio e

o comando e controle nas operagdes de A2-AD.

Especializacao de pessoal

Um dos fatores mais importantes do acronimo DO-
MEPAI (Doutrina, Organizagdo, Material, Educacao,
Pessoal, Adestramento e Infraestrutura), previsto na
Doutrina Militar Terrestre (Manual de Fundamentos —
EB 20 — MF 10:102), a formacao de recursos huma-
nos sempre foi uma questao de honra para o Exército
Brasileiro. Um dos assuntos mais citados como risco

relevante para a continuidade do Programa Estratégi-

co — Defesa Antiaérea por parte dos especialistas, no
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entanto, é a questdo da especializacao de pessoal em

nuimero insuficiente.

Tal percepgao se sustenta nos seguintes fatos: o ele-
vado valor patrimonial dos materiais de emprego mi-
litar distribuidos pelo programa (chegando a valores
unitarios de milhdes de reais); elevado grau de sofis-
ticacdo tecnolégica dos MEM; grande quantidade de
materiais que demandam detentores especializados;
e pequena quantidade de vagas para os cursos de es-
pecializagao de oficiais e sargentos distribuidas anual-
mente na EsACosAAe.

Outras indicagdes apontadas pela pesquisa

Apesar de ndo estarem ligadas diretamente ao ob-
jeto principal da pesquisa, os especialistas apontaram
outras necessidades ligadas ao Sistema de Defesa An-
tiaérea do Exército, tais como a capacidade antidrone
e os sistemas de DAAe para forgas blindadas. Esses t6-
picos, entretanto, nao serdo tratados nesta publicacdo e
podem ser consultados no Policy Paper que deu origem
ao presente artigo.

Conclusao

O aumento de complexidade das relagoes humanas
e o ressurgimento da dicotomia Leste-Oeste levaram o
mundo a atual tendéncia de conflito em multiplos do-
minios. O problema central do trabalho questionava se
a obtencao de sistemas de artilharia antiaérea de média
altura/médio alcance e de grande altura/grande alcan-
ce permitiria a realizagdo de operacoes de negacao do
uso do espaco de batalha.

Com o intuito de responder a esse questionamen-
to, foram coletados artigos e documentos relaciona-
dos ao conceito estratégico de antiacesso e de negac¢io
de area (A2/AD) a fim de servirem de referencial te-
6rico. Além disso, foram realizadas pesquisas junto a
especialistas nas areas de defesa antiaérea. Os dados
foram tabulados e analisados com a finalidade de rati-
ficar ou retificar as hipéteses aludidas no presente tra-
balho, restando apurado que estas sdo perfeitamente
confirmadas. Ou seja, de acordo com os especialistas,
as duas variaveis sao essenciais ao Exército, e a obten-
¢do desses dois tipos de sistema de defesa antiaérea
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(de média e de grande altura) permite ao Exército (do
ponto de vista do dominio aéreo) aplicar o conceito
estratégico de antiacesso e negacao de area, fazendo
com que a Forga seja capaz de negar o uso do espago
de batalha ao inimigo.

Como foi caracterizada ao longo da revisao bibliogra-
fica e conceitual, tal possibilidade tem em si o condao
de funcionar como ferramenta de dissuasao convencional.

Em resumo, a indicagdo principal decorrente des-
te estudo consiste em atualizar o escopo do Programa
Estratégico do Exército Defesa Antiaérea para incluir a
obtengdo da capacidade de defesa antiaérea de grande altura/
grande alcance.

Associada a essa indicagao, surgem as propostas de
articulagdo das umidades de emprego dos sistemas de média e
grande alturas; de desenvolvimento de projetos de P&D
para oblengao de radares, sistemas de comando e controle,
sistemas de comunicagoes e de guiamento de misseis; bem
como a proposta de organizagio de uma for¢a multidomi-
nio, com a finalidade de conduzir as operagoes de an-
tiacesso e de negacdo do uso do espago de batalha.

Como exemplo da possibilidade de aplicacio do
conceito de A2/AD no territério nacional (TN), pode-
-se visualizar, na figura 5, os alcances dos sistemas de
armas cinéticas na Area Estratégica da Foz do Rio Ama-
zonas, uma vez que a manutencao desse local é essen-
cial 2 manutencao de toda regido amazonica.

Legenda
[ Negacao do uso do Ar

] Negacao do uso do litoral
B Negacao do espagco terrestre

Figura 5 — Uma possibilidade de aplicagao do conceito A2/AD no TN
Fonte: O autor




Por fim, cabe reafirmar que, atualmente, ha uma Defesa Antiaérea, com a modifica¢ao pontual mediante

inegavel vulnerabilidade de natureza importante no a inclusdo de projetos conforme estudado neste traba-
setor de defesa antiaérea do pais, e que somente por lho, serd possivel superar o gap existente. &
meio do aperfeicoamento do Programa Estratégico

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Referéncias

BEAUFRE, André. Introducao a Estratégia, p. 96 e 123. Traducao de Luiz Carlos Alencar Araripe, R], Biblioteca do
Exército Editora, 1998.

BRASIL, Ministério da Defesa. Politica de Defesa Nacional. Decreto n? 5.484, de 30 de junho de 2005, atualizado e
renomeado como Politica Nacional de Defesa em 2012, Brasilia — DF, atualizada em 2020.

BRASIL, Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008, Brasilia
— DF, atualizada em 2020.

BRASIL, Ministério da Defesa. Guia do Planejamento Baseado em Capacidades, 1. ed., Brasilia-DF, 2020.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estratégia — Manual de Fundamentos (EB20-MF-03.106) (5. ed.), p. 4-4, Brasilia, COTER -
2020.

BRASIL, Exército Brasileiro. Doutrina Militar Terrestre — Manual de Fundamentos (EB 20 - MF 10-102), p. 3-3, Bra-
silia, COTER, 2 jan 2014.

BRASIL, Exército Brasileiro. Manual de Campanha EB70-MC-10.365 — Grupo de Artilharia Antiaérea (2. ed.), Brasi-
lia, COTER - 2021.

CSBA - Center for Strategic and Budgetary Assessments de Washington-DC. Figura mostrando as capacidades de
contra intervencao da Russia (A2AD — Anti Access/Area Denial), 16 de dezembro de 2018. Dispositivo de Clusters
A2/AD no Entorno Estratégico da Riissia. Disponivel em: <https://www.aereo.jor.br/2018/12/16/relatorio-capacidades-
russas-de-a2ad-degradam-potencial-de-resposta-da-otan/> Acesso em: 22 mar 2021.

CUTSHAW, Jason. SMDC supports the development of I2CEWS battalions for multi-domain operations, 21 fev
2019, Disponivel em: <https:/www.army.mil/article/217620/smdc_supports_the_development of i2cews_battalions_
for_multi_domain_operations> Acesso em: 14 jul 2021.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. USArmy Operating Concept (TRADOC Pamphlet 525-3-1), p. iv, Fort Le-
venworth, VA — 2019

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Joint Operational Access Concept (JOAC) Version 1.0, p. i. Departamento de
Defesa dos Estados Unidos, Washington — DC, 17 jan 2012.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Army Multi-Domain Transformation (Ready to Win in Competition and Conflict). Chief
of Staff Paper #1 — (Unclassified Version), p. 12, Headquarters, Department of the Army, Washington — DC, 16 mar 2021.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. U.S. Army Air Defense Artillery (FM 44-100 Air Defense Ops), p. 28 e 61,
Headquarters, Department of the Army, Washington — DC, 15 jun 1995.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Air Defense Artillery Brigade Operations (FM 3-01.7), p. 2-3, Headquarters,
Department of the Army, Washington — DC, 11 fev 2010.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Relatério do CSBA - Center for Strategic and Budgetary Assessments de Washington —
DC, capacidades de contraintervengio da Russia (A2/AD — Anti Access/Area Denial), Washington — DC, Dez 2018.

%, ADN - 33




FEDERACAO DA RUSSIA. Estratégia Nacional de Seguranca da Riissia. Tradugio TC Jodo Ricardo CROCE Lopes,
ECEME, 2017.

1ISS, Instituto Internacional de Estudos Estratégicos. The Military Balance 2020. Londres — 2020.

JUNIOR, Augusto Wagner Menezes Teixeira. Conferéncia Virtual do Projeto Interdisciplinar do CPEAEx 2021, so-
bre o tema A2/AD, ECEME, Rio de Janeiro — R], maio 2021.

KISSINGER, Henry. Ordem Mundial. Editora Objetiva, p. 228, Rio de Janeiro, 2014.

KREPINEVICH, Andrew; WATTS, Barry; e WORK, Robert. Meeting The Anti-Access and Area-Denial Challenge,
p. ii, Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington — DC, 2003.

OLIVEIRA, Fabio Ribeiro Gongalves de. Posicionamentos Estratégicos do Brasil - O Brasil como membro permanen-
te do CS-ONU — Uma Reflexdo, p. 59, ECEME - Rio de Janeiro — 2011.

TANGREDI, Sam ]. Anti-access warfare — countering A2/AD Strategies. Naval Institute Press, p. 1. Annapolis-MD,
2013.

TOFFLER, Alvin e Heidi. Guerra e Antiguerra, p. 246. Tradugao de Luiz Carlos do Nascimento Silva, R], Biblioteca
do Exército, 1995.

ADN-34 &)




