IMPOE-SE A COORDENAGAQ DOS TRANSPORTES
NO BRASIL

"Fin- sl FRANCEIOO FIRYANDINE CARVALHO e

A idéia de transporte estd intl-
mamente vinculada & de desloca-
mento, Deslocamento, de pessoas e
de cargas, com um sentido social @
Bronimicn.

As comunicaetes, & feu turmo,
vigam a assegurar os entendimentos
@ relagies humanas, =

Transportar e comunicar eonati-
tuem, assim necessidades  iTmpres
cindiveis ao hem-estar social, ao de-
senvalvimento econdmico e i inte-
gracao cultural e politica,

fi conhecida @ fungdo histdrica
desempenl'g_nda pelos transportes @
comunicagies,

Que seria da grandiosidade do
Imduérm Romano sem @ magnifica
péde rodoviaria que unil, adntinis
trativamente, &8 suas Provineias ?

Coma. desconhecer 3 importdncia
da réde persa de estradas e da
sistema de comunicapdes pestals no
territorio de Creso?

GQue seria, finalmente, do desen-
volvimento indusirial ¢ comercial
dos Poyos sem 4 @ sténela dos
grandes bareos, daz importantes
ferrovias ou dos caminhos interiores
de toda ordem ?
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Jom o desenvolvimento dos gran-
des sistemas de transportes, tor-
nou-ge possivel 4 produgia em larga
esealy, o consegliente ‘abalxamento
dos custos o, emi decorréneia, & for-
mmagao das chamadas economias ex-
ternas. ' ;

0 bemestar sacigl aumenta, igual-
mente, com a evolugio dos trans-
portes & comunicugdes.

Cpingso Pais, de

De {ato, as grandes Metrdpoles
fin, disso, exemplo flagrante, 0
suprimento de malores guantidades
de bens de consume (leite, produ-
tos horticolas, carne, ete.) contribul
& Baixa dos precos e a0 erescente
aumento de quantidades consumi-
das “per capita'’.

De outra parte, @ {acilidade de
comunicapdes (telefonica, de radio-
difusae, ele) sempra, satisfatdrias
mente, a8 necessidades culturais
das populaghes,

Mo campo da politica, nao £ Tryes
s evidente sua importincia.

& por seu intermédio gue se fack
lita a agda do poder de Govérno,
no gumprimento das léig. e na exe-
oueio e programas de  interésse
piiblico ue he incumbe realizar,

&, também, gragas 4 Bles que as
pessons de diferentes loeris melho-
vam Euas relaghes de intercimblo
e 0 sentimento patrio mais ge forta-
lece pela aproximagio, S58m per-
mitida.

A segurangs ¢ soberania de: um
Faie =0 estirdo, MEsmo, assegnra-
das, pela integracio de seus hunhi-
tantes e pela possibilidade de, a
qualguer tempo, serem deslocados
ridcurans @ melog ans diferentes pons
tos do territério,

Wao cstaremos nos, portanto, tra-
balhando pela sobrevivéncia diate
{ap vasta (res, ex-
tenses limites e de variadas condi
i ancial-econimicas, S nian de-
terminarmos  medidas gue visen,
enipe nos, a eliminar as diferencas
e equilibrar desniveis do potengial
sponamico, dos valores culturais e
de iida social, Sé assim  podere
0S80 MEsmo tempo,  gavantir a




i
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gt

;gﬁo_ do poder politico e militar
hre tida a superficie patria, na
Ppreservagio da sus integridade e
da siig seguranca,

08 TRANSDOHTES B COMUNICA
CORS COMO BREVICD FeBLICO

O Estado moderno é organizaciio
compleéxa e seus atos administra-
tivos abrangem todas ou duase to-
das a5 atividades de sen Povo
educa,  distribul  justica, protege
a salde, mantém a ordem piblica,
foments riquezas, ete. Inimeras
A0, pols, as sups responsabilidades.

Bem e melhaor exécutar oz ser
vicos publicos, constitui, sem di-
vicld,  ponto fundnm'eul.al de Go-
vérng,

Na wverdade, os: transportes e oo
municagies constituem, dentra do
esquema dos servigos puhblices; os
de maior Importineia

B que, sem #les. ndo pode; o Es-
tado, administrar Justiga, garantir
i ‘soberanta, educar as Pepulaces,
prestar-lhes  recursos assistenciais,
nem fomentar & propris ‘ecenomia
nacional.

Nessa ordem de idéias, tornase
evidente incumbir, @0 Poder Pu-
blico, nio 56 a implantagio dos sis-
temas  necessiring . e adeqguadaos,
como o ydlo em sua manutencdo o
crescente melhorta, by !

Como se sabe, 08 servieos publi.
cos podem ser de exercicio direto
o de congessio pelo Govérno atra-
vés de regulamentacio apropriada
e justs remuneracao dos investi-
mentos, fendo em conta a maior
produtividade social.

Ora, para que consigam tais obje:
livos, existe uma. précondian, Gue
€ a de e harmonizarem todos ok
servicos entre si e ds necessidados
publicas a atender,

Faltam, porém, em nosan Pafs, os
elementos fundamentais a sssa har.
monizacio, que s6 se conseguird
atraves de uma legislacio adeguada
e efetiva fisealizacdo.

Com- efelta, os servicos piablicos
brasileiros de comunicacies e de
transportes estio regidos, no LR
mento, por um conjunto de atos g
reclamar coeréncin e atualizacis,
Em suma, ¢ requerida uma politica
administrative para tals setores.

Egsa politica, traduz, em il
anélise, 4 condugio da solugan.
problema viatdrio e de enmmn
ghes, pelo estabelecimento de ple
o8, Programas, normas e diret
a serem realizadas e de formas
execupdo, de modo a se presers
o5 interésses naciongis, |

POLETICA NACTONAT DI TRANS..
PORTHS

No Brasil, atualmente, ‘a politica
naclonal de transportes, apesar dos
esforgos de ilustres homens piblicos e,
em bem defini-la, sinda nido se con- |
substancia em um lnico térmo, sen-
do diversa e dispersa a legislacin a
respeito, ; »

ealmente, o Plang de Viagio Na-
cional, de 1934, representou grande
interésse do Govérne em estabele-
cer uma politiea geral em relacds a
transportes, mas, jnlgada insufi-
ciente, ji em 1046, foi determinada
4 sua revisio e bases de maior
realismo.  Pende essa matéria de
tramitacio no Congresso Naciongl,
que aprovard o Plano e um Grgio
eentralizado de orientacdo : o Cone
selio Nacional de Transportes.

Existe, porém, implantada h&
mais de der anos, umi efetiva poll
tica em determinado setor de trans
portes.

E & politica rodovifiria que, no
Brasil, se consubstaneia em tErmios
positives ¢ objetivos, que The dio
corpo @ carater definitivos, o
duzem-na: um Plano Rodoviarie
Nacional, uma Lei com_dispositives.
normativos e de execucao, um Grgio
orientador, execitor e fiscalizador,
© FeCUrsos proprios para execucho,

Dal, talver, a evidénela do sis
tema rodoviario no Brasil, sébre os
demais sistemas de transporte.

A exemplo, impbe-se entio o de-
linigao ohjetiva da politica nacional
de trangportes, formulada em bases
idénticas & rodovidria — Plany, Co-
digo, Orgio ¢ Recursos — tudo vi-
sando unidade ¢ coordenagio, :

Diante da situacio atual da e
Ploragio dos transportes, julgamos ;
assim, imprescindivel, a existéncia,
na administracao piblica bragﬂféq‘, =3
de um érgio superior, cujas : vl T
buigoes visem & wnidede politica
tog ortes, @ ser aleancads



atribuigoes  daguele

atraves  das
DTEGD.
Unidade politica dos (ronsportes
& finalidade de fargo aleance como
wbjetive nacional, sb poderd ser al-
ecancada . i base de normas discipli-
nadnra_s& executadys mediante atri-

butos de avloridade de fato, que
syvidenciem, ne wivel nacional, o
eritério ¢ orientacio desejados pela
Nagio no setor transportes, e gue
56 podem  ser realizades, efetiva-
mente, por uma ellciente agio de
Governo,

O inferdsse pablico exige, real-
mente, um OrEdo. superior de acao
eliciente e positiva gquanto # solu:
cio do problema vialorio no Brasil,
Para nds, fsse Orgao deve ter airi-
buigbes que lhe confiram capacidade
para dirigir & autoridade para man-
dar realizar, conforme o interésse
que representsa. Sua  competénein
deve ser de decisdo e nio de opi-
nian, de mandar fazer o nie de re
comendar, pois que assim o exigem
a sua finalidade & as condigoes de
particular e absoluta precariedade
e de inadequacio dos transportes
brisileiros,

PLURATIDATE DOf MEIDE T
THANSPORT R

Tarnargm-se inbdeuas,  presente-
mente, as disputas em tdroo do pri-
vilégio de determinadas formas de
transporte’, em detrimento de ou-
tras. Falta, a essas discussoes, sen-
tido pratico, uma ver gue a utili-
gacao do tipn depende de [atires
vitrios, interdependentes e diversi-
ficados pela espécie de servigo a
realizar.

A pluralidade deve sor, pols, &
norme no campo da politica de go-
wirnp, nag sem o consideracin dos
fatéres ' de raplder, seguranga e
custo.

Iie fato, nos tempos de hoje, ne-
nhum tipo ou forma de transporte

pode ser considerado exclusivo para:

atendimento das necessidades huma-
nas;

Todos tém sua fungdo especifica,
setiE valores proprics e suas limi-
taenes, hem como sua adequacdo As

erentes condiches geogr&ﬁnaﬁ e
4 natorezs da demanda.

A competicao desequilibrada que
continua’ a ovorrer entre os dife-
rentes tipos de transporte; contra-
riando legitimos interfsses nacig-
nais, tem sido, em -geral, mals re-
sultado da incompreensio do rele
vante problemsa, em todos os seus
aspectos, do gue de desastencio do
Fgclier Publico “para ‘melhor  resol-
vilo,

Verbas tém havido e, por yézes,
substaneiais. f

Falta-lhes, porém, programagio
ages%uaﬂa segundo escalas de neces-
sidades, visando ao maior beneficio
da caletividade. ; ;

Em tese, a concorréncia ledl &
itlil o progresso econdmico.

Em se tratande, porém, de ser
vieos piblicos, a guestio se ha de
examinar sob outros Angulos mais

‘gerals.

Nin @ possivel, por exeniplo, que
o Estado subvencione, de uwmg ou
de outes forma, um tipo de trans-
porte, em detrimento de outeo,

Hé que: garantir-lhes, nesse aspee
tg, igualdade ou similitude de con-
dipbes.

Do putrs parte, nio se pode admi-
tir ‘que o Poder Publico nio pro-
teja aguéles sistemas gue s¢ reco-
mendam como de maior adeguagio
a eerias areas, ou & cerlos tipos. de

atividades,

Coma primeiro exemplo, surge o
cann de subvencio indireta ao trans-
porte em caminhdes, através de um
pregn de gasolina ou dleo inferior
ao de seu efetive custo cambial, em
detrimento das ferrovias.

No segundo caso, exemplifica-se
com 3 adocio preferencial de trans-
portes fluvisis ou aéreos na Regifo
Amazdnica, ou de um sistema fer-
rovidrin para transporte pesado de
minérios,

Evitar por tidas as formas e
meios 45 distorcbes ma escolha @
uso dos transportes deve ser, assim,
ttgrdefn e norma de interdsse do Hs-

.

REAPAREBLHAMERNTO 08 TRANS-
FPORTES NG HRJLE_IZ[,

Em 1046, erlou-se no Brasil a po-
litica rodovidria, com s aplicagio
coprdenada de recursos para. fing
priprios,




Desde entdo, rompense inteira-
mente o aparente equilibric econd-
mivo de nossas ferrovias, iniciando:
ge a ora dos défieits, que 4€ agra-
varam cada vez mais, eomo resul-
tado de uma desorganizacio congé-
nita, jamais eorrigida em tempo

eportung  com  medidas justai @

wficientes,

B que as erros se haviam acumy-

lado, desde a8 praticas subvencio-
Hais _1mpr:5%ias no Tmpério A inter:
pratacao falha da verdadeira finali-
dade  econdmicn das estrodas de
ferro,
Da mesma forma, o falta de rea-
parelhamento oportune, conjugada
ao inadequado e arcales sistema
administrative e operacional, leva-
ram & situacho de deficiénein ¢ de
recariedade. o8 nosses  portos &
ransportes hidrovidrios,

Diante da cadtica situsclo de tao
importante setor daadministragio
publica, degidiu o Govérno, atva-
vis de uma Comiszdo Mista, es-

JAudar as bases do reequipamento de

nossos sistemas. de {ransporte, Bs:
tudos tio elevados constitusm, em

werdade, nos dias de hoje, a melhor

planificagio o respeite do palpitante
assunto,

08 projetes da Comnissdao  Mista
Brazil-Estados Unidos se vém ma-
terializandn, se bem gue em  pro-
poreoes modestas o a5 mals das
vizes, ressentindose da austnela de
um orgio orientador, como o serd
o Consellio Nacional de Transporte,

A falta de recursos, fruto da re-
tracio de financiamento sm moeda
estrangeira e de possivel mmsuficién-
cia de dos do Banco Nacional de
Dezenvolvimento Econdimico, aliada
an enearecimento continua dos pre-
o, gue de muoito wltrapassaram
o montante das previsfes orgamen-
tirias daguela Comissag, represen-
tam a5 principals dificuldades ao
tio almejado reaparelhamento,

Aok "Projetos da CMBEUY e aops
recursos provenientes  do BNDE,
junteros o Plano de. Viagio Na-
cional (1834) e oy demais recursos

arrecadados Qara a exeeucio do- sis-
a

tema nacional de transportes: Orga-
mentdrios e Fundos, ;
. Ji entdo o montante & elevado,

parecendo-nos que, se diseiplinados

2 coordenados of investimentos, os

resultados obtides terlam traduzide
melhores beneficios na' csfera na-
cional, : 5
Assim teria sido se 0% recursos
argamentarios e outros, tambem, se
destinagspm 38 realizactes recomen-
dadas nagueles projetos, A

A POLATICA TARIFPARLA

Arpumenta-ge que & inadeguacho

[

S arps il |t e

de uma politica tarifiria também,

responde pela precariedade da st
tisacio reinante em nosses transpor-
tes, com o provocacdo de sérios de-
seguilibrios  econdmico-financeiros.

Ko sabemos até que limite o sis-

tema tarifario pode responder pela
insuficiéncin dos transportes, mas

argum‘mtamun que as tarifas tém
sido sucessivamente revistas e de-
vimos cuidar pard que precos proi-
bitivos, frutes de continuas eleva-
coes de fretes, née venham a afetar,
sabremaneira, o usuirio, levando as

emprésas ao uso de propaganda em
buses dos clientes, pela promessa

de facilidades de créditos e paga-
mentos.

Tm 1956, foram auterizados nu-
mernsos 8 sucessives aumentos de
Larifas ferrovidrias e ji 8d0 eviden-
ciadas as eriticas s6bre a eficdcin
da medida, verdadeiro paliativoe
pare moléstia de profundas causas.

Julgamos que o complexo problas
ma dos transportes no Bragil nio
tem, ainda, o5 seis elementos estu-
dados, em bases nacionals, gque lhe
possibilitem uma solupdo integral e
conjunta, de reajustamento especi-

‘fien, mias de efeitos epordenados;

de
mado # que 8 exploragio dos dite-
rentes sistemas se faga, realmente,
pela adequacio da carga transpor-
tada ap vefculo utilizade.
Asgim sendo, reaparelhar trans-
portes nio é &b reequipar sistemas,
rever tarifas, adotar medidas finan-

celras em larga escals, mas & — &

incipalments — tudo issc e mais
monisar o8 gistemas & carga a
transportar, padronizar 05 meios e
elementos - constitutivos, corrigic

despesas, eliminar os inferésses res-

tritos e injungies jlbﬁtiﬂas, fazer o
seompunhamento da evolugdn bée-
nica, industrializar of sistemas de
exploragio ; enfim, coordenar & ex-




ploracio pela adequagdo do uso i
condicoes e fins desejados.

Por isso, julgamps que a ingdis-
eriminacio das inumeras medldas
jh postas eml pratica para galucdy
do palpitante problema nio permi-
tird o aleanee do fim almejado, sem
A acdo de Govérno visando 3 um
ponijuhto de medidas paneadoras;
diseiplinadoras e de coordenagan,
0 gue poderd bem ser traduzido
através de wma politica naclonal
e transporte,

O DESTQUILIBRIO. NA TV OLAT-
GG RGN T SIETIMA DI
TRANGSPORTER

O enfitico desequilibrio. no sl
terin brasileirs de trangportes, as-
sunto latente, ohrigatdrio em tivclas
#s pagings de nossus fontes de in-
formacao e divulgagho, lraduz-se
pela precariedade dos sRrViCos em
exploragio ¢ pelos déficits opera-
cionais, a despeito do maior € ores-
cente volume transportado.

Ble & muito mais sensivel pels
desajustamento do mejo & carga @
Aransportar, enerando, desnecassi-
riamente, o transporte & eopncorren-
do, afinal, para o desaguilibrio eco-
nomico-financeird do pais

Realmente, o transporte hidro

vifrio © o mais barato, seguindo-se-
the o fercoviirio, o rodovidrio e, fi-
palmente, o aerovidrio, numa rela-
¢iio de aproximadamente 1 (um)
Em o hidroviario, 3 (trés) para o
errovidrio, 7. (sete) ou 8 (nove)
para o rodovidrio e 15 {quinze) para
o transporte adreo.

Apesar. désses valores € de nossa
extensip, configuracho e posigdo
geografica, dados estatistices con-
duzem-nos ao grafico de evelucio
dos diferentes sistemas de franspor-
te, entre os anos de 1943 e 1966,

I muite difieil alinhar todas as
eausas dn tendéneia traduzida no
Grafico, mas duas sio por demats
evidentes para nip serem  Agora
lembradas © o esgotamento de nossa
marinha mereante ¢ a interpretagao
falha da verdadeira finalidade eco:
nimics de nossas estradus de ferro.

Efeito prineipal © agravam-ge @s
condighes geondmicas e financeiras
do pais, pelas dificuldades de cir
culagio de suas riguezas

Por outro lado, o levantamento
dos recurses federais watades no
decénio 1948-1857, para eXECULn
dos  diferentes sistemas de frans
porte, conduz-nos 4o prifico de dis-
tribuicio dagueles recursos, feito
com base nos Oriamentos da Hepi-
blica ¢ nos do Fundo Rodovidrio.

Julgamos os montantes bastante
elevados, o que denota o Interdsse
do Poder Piblico em buscar uma
solucio para angustiante problema.
Cumpre ressaliar que no levanta-
mento procedido; com’ a andllse dos
Oreamentos Afals nesse periodo,
desprezaramse todos 04 recursos
dostinados ao custeio, tendo side
considerados, tan-shmente, aguéles
vineulados a obras; equipamento, au-
xilics ou subvencoes para os dife-
ventes setores de transporte,

Para responder & indagacan de "o
gue foi realizado & custa désses Te-
CUPrsos nesse prazo’ podemos eonsi-
derar os dados constantes dos Gra-
fiens e Ouadros apresentados.

b guadro n. 1 procura mostrar-a
evolugio ferrovidria 1o Brasil, de
1948 a 1955, e conduz i conelusio
do penquenc vulto  dos seréscimos
aleancados  face ao monlante dos
reuraos gue tém side votados a
gage dim, f
' 'De  passagem, convém atentar
Ear‘a o pequens percurso meédio do

ansporte ferroviario de uma to-
nelada: apenas 246 km, apesar de
nossa grande extensio territoeial e
da finalidade de tramsporte o grao-
des distincias, pelas ferrovias.

Assim, conguanto crezcente, nos
aliimps anos, ésse indice de per-
curso médio, fica éle muito aguém
de nossas: possibilidades e exigén-
cias em matérvia de fransporte, mif-
xime se atentarmos para confron-
tos internacionals o paises de
b menor exkensio territorial.

Pelo guadro n. 2, gue apresenty
a evolugdo da cabotagem {1648/
19661, tem-se idéia do decréscimo
nesse importante setor, pols que o
aumento fisico verifieado & devida,
prineipalmente, a0 movirnento da
Trota Nacional de Petroleiros, e THAG
a de cargs geral.

Com o Quadro m. 3, é feito um
confronto das caracteristicas téeni-
cas, em 1948 ¢ 1954, dos 19 portos
arganizados do Pais. Ressalta uma
froes evolucdo, ainda mais acentua-
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da, em seu aspecto negativo, quan-
do se exeluem os dados relativos ao
acrascinin de drea Otil de armaze-
pagem do porto do Rio de Janeive.

Ora, se & insuficiente o NO350
eqmi.aamentu portudrio, mesmo &
atual demanda, que s cdracteriza,
inclusive, pela forte retrdcio do o
mércin internacional, '@ fael imagi-
nar a5 enormes dificuldades  gue
| advicho, ao se normalizarem  essas
cirpunsténcias.

Aeresce o fato de gue, cogitando-
se do reaparelhamento intengivo de
nossa marinha mereante, ¢ da pro-
pria implantacio da grande indis
iria de construcio naval, no Brasil,
mais sensiveis ainda se tornardo o2
efeitos da futura demanda sobre
uma estrutura portudrin em fase de
instficiente crescimento e melhoria.

Fendmeno inverso, mis gue igual-
wmente caracteriza 4 necessidade ur-
gente de uma politiea de coordena-
¢io de transportes, vamos encontrar
na aviacan comercial brasileiva,

Conforme relatdrio, rvecém-divul-
gado pela Seccdo de Assuntes Eco-
nomitos da Divetoria de Asronau-
tica Civil, em 1955, apenas 3 (Erés)
eompanhias nacionais de transpor
te abren ofereceram resultados in-
dustriaig satisfatorios,

A elevacio freqiiente dos niveis
tavifarios, nas linhas domésticas,
parece constitulr-ze na cansd prinet-
pal de uma certs estagnagdo no
evolver antes auspicioso de nossa
aviacin comercial, com uma certa
rigidez ma procura.

Como resultado, vem deesindo a
taxa de aproveitamento de nossas
aaronaves nos percursos oferecidos,
perspectivas essas que se tendem a
seentuar com a noticia da aguisicio
do mals meis eentena de HOVOS
aparelhos comerciais de voo,

Dessa forma, enguanto em nossa
‘gstrutura portuarin poderd sobre-
wir excesso de procura, sobre a
atual aparelhagem, na aviagio co-
mercial, a9’ r:nntrﬁrin, ¢ crescents

no Brasil,

T

a tendéneia na gueda da relacin de
passageiros-quilémetro ou toneladas-
quilémetro utilizadas em relagio ag
total eorvespondente de passageiros-
quildmetro ou toneladas-quilémetro
oferecidas.

TONCILUBAD

Aesim tem sido, em linkas gerals,
g evahicdo recente dos transportes

ignorande, seja pelo desconheci-
mento, seja pela conveniéneia, a8
causas do defieionte sistema, temos
aplicado férmulas de salvagio -de
afeitns eapecificos, mas falhas para
a solugdo genériea e fundamental
do problemi,

i imprescindivel gue todos o8
que tenham  parcels de responsa-
bilidade na Administragio P bilca,
ou nas Classes Produtoras, estejam
convencldos das leis que regem o5
fenomenns de Lrapsporte, pard po-
derem ndo =6 jusiificar o valor da
atuagdo governamental na respee-
tiva caordenagiio, cOmO a sUa UrEet-
te necessidade para o proprio de-
senvalvimento das atividades  eco-
nomicas.

Contemplando 05 erros que ji se
incorporaram acs meétodos e Biste-
mus de operacan dos transpories no
Brasil, parece-nos dificil gque, de
unia ou doutra forma parcial, nos
liberfemos de suas conseqiéneias.

Sabemes gque a propria forea da
inéreig ¢ um empeeilho do firmae |
propasito de superar tantos erros,
mas 4 evidéncla de um descalabire
¢ bastante suficiente pars quebra-la
& indicar rumes certos para-a So-
Tugho buscada,

Uma vez gue o problema ¢ de
alto- aleance, consideramos urgente
possa dispar o Estade de elementos
gue realmente o capacitem @ con-
dugdo na orbita nacional de um
sistema administrativo nesse setor.

S0 assim s harmonizirdo o8
melos a8 condiches desejadas, por
wna coordenaghno que lj & impres-
cindivel ap Poder Piblico & & wida
nacional. )
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GEOPOLITICA E GEO-ESTRATEGIA

o= QUADRO CONCEPTUAT. DA H"C&lut}ﬁﬂ do grupe naclonal; cormo
SEGURANCA NACIONAL ?ﬁtlen constante e universal ai
i k: iguram, sob formas mais agressi-
A moderna conceituagho, atin-  yas ¢ positivas ou mais Hetensivay
gida, através de longa evelucdn, o negativas, as idéias motoras de
“gempre — COMo Vimos — No Sel-  jptegrscio nacional, sutodetermi-
tido de uma generslzagBo cadd  npe85 gu soberanis, bem-estar e
vez maior — pelo térmo Estra-  propvesan: '
tégia, tanto referido h'lrartefem £ 0= Atuais (ONA) — repregen-
mesma como & sua aplicagio por g & el Ut v i
um dado Estado (ou coligagdo de r;;ggﬁ - 1533@ et 'ﬁdﬁ:aimssﬁi-
Estados) num determinado pane-  mitagdes impostas 'pelas possibilis
rama = conjuntural, exigiria Um' gades e circunstineids do momen-
reajustarnento de todo o quadro g, em particular pelos antagonis-
conceptual da Seguranga Nacio-  pe internos ‘e externos, tanto
nal. existentes como presumiveis,
Diefinir-ge-igm, em primeiro lu- A POLITICA WACIONAL seria,
gar pois:
 OBJETOS NACIONAIS — como — a governagio do Estado com
i tradugén Uas aspiragdes e inte-  vistas i consecucio e salvaguarda
risses de todo o grupo nacional; des Objetivos Nacionais;

Digtinguindo-se: E & ESTRATEGIA NACIONAL
(s Permanentes (ONP) -— ex- ggft:._leur:ia definir-se com precisao

pressando aspiraghes e interésses . . §Loe
que perduram  em determinada — @ orientagan e direcdo tanto
etapa, mals ou menos Jonga, da do desenvolvimento e reférgo dos
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Por outro lado, embora & Estra-

thpia Nacional séja uma Estra-
tégia Geral, necessiriamente in-
teprada — para andlise e planeja-
mriento, também consideram-se, re-
lativamente @os camipos pr:riftiuu.
paico-social, econdmice e militar,
ESTRATEGIAS PARTICULARES,
subordinadas aguela ¢ gue visam
a uleangar objetivos particulares
fixados para cads um de tais

CAMpOL,

Azgim;

— a ESTRATREGIA POLITICA
— wisando, em particulas, a oriar
e fortalecer lagos de coesfo in-
terna e de cooperagio externa, em
beneficio da congecugio e salva-
guarda dos Ohjetives Nacionais,
#o mestho passo due buses dige
sociar o enfragiecer & coesdo e
CONPeracio Comt guUé  possam con-
tar s antagonistes considerados;

— - ESTRATEGIA PSICO-50-
CIAL — visando, em particular,
a fortalecer o moral da: Naghs &
de seus aliados, quebrantande o
dos antagonistas considerados;

— & ESTRATEGLA ECONOMI-

CA — visando, em particular, 5

reforcar A estruturs  econdmica
nacignal e ¢ seu rendimento, ga-
rantindo-le 8 complementacdo
mediante  recursos exteriores, oo
miesmo passo gue bused enfrRgue-
cer o sistema economico dos an-
tagonistas considerados: e
— & HESTRATEGIA MILITAR

visands, em particular, re-
forgar a  estruture  militar. da
Magao ¢ empregar suas Forgas
Arimadas contra o8 antagonistas
conglderados, . eontrapondo-se  ds
Fdrecas Armadas déstes e derro-
tangdo-ag, s necessario,
. De um modo geral, a cada Es-
trategia Particular cabe, especial-
mente, reforgar a expreéssio cor-
respondente do Poder Nacional «
enfraguecer ou déstruir o Poder
dog antagonistas congiderados, me-
didnte acoes conduzidas no campe
que lhe & priprio. '

A rigoy, cada uma delas aplica,
nesse sed campo deoacis espect

figa, tanto od instrumentos gque The

=fio pecullares, como, através das

Estratégios irmés, o8 que sho pro-
prios destas. Concorrendo sempre
varias Estratégias nums mesma
agin, @ normal classificar o esta
pela denominagiio’ da  Estratégia
dominante, Em muitos casos, téo.
interrelacionadas agem as Estra-
tégiay Particulares que seria com-
pletamente artificial querer sepa-
rh-las com nitides, : :

_De gualquer forma, a Hstratd-
giz Nacional — em sua justa ex-
pressan integrada que @ a dnica
de fato real, ou nos aspectos. par-
ticulares em gque vem decomposta
apenas come expediente necessi-
rio & andlise e ao planejamento —
nrignta & agio do Estado tanto na
PaE COMG D& EUerTi.

E impbesge, nsgim, chracterizar
a guerra pele emprégo da violén-
cis orgardzadas & servige da Es-
tratégin e em Gltima andlise, da
Pelitica Nacional., A guerra-fria
nig @ guerrs, portanle — o em-
prégo analogien do térmo &, sem
cdivida, mals pernicivso do ' gue
util.  Que restaria do  conceito-
chave de mobilizagio — como
transformacio  acelerada do Po-
tencial em Poder, tendo em vista
i eclosio de ums guerra determi-
nada — se tomAssemos ao pé da
te_trn aquela imagem  fellz, mas
nio menos perturbadora?

A apigantada evolugio tecnold-
gica dos Gltimos tempoes, aliada ds
caracteristicas dinfmicas do atual
aisternd  de  Estados-Nagoes, deun
lugar ao fenomeno, redivive em
npsgo  temipo, da  totalizagio da
puerra: extensiio desta 8 todo o
territdrio amigo o inimigo; devido
ao glednce aumentado dos meios
de & sde e A imperiosa inte-
grafio de esforcn nacional; trang-
bordamento 2 todos s campog —
gueérra politics, guerra econdmica
e guerra psico-social, fora di dm-
bite. propriamente militar — &
recUrso a instrumentos de thda &
ordem; tendénecia 4 guerrs global,
Essa guerra total ¢, afinal, a guer--
ra no sew méximo de violénels e
para ela o campo militar ¢ nitida-
mente dominante,

Nio obstante, guerras atenua=-
das — localizadss ou limitadas —
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continuardio a oceorrer, sobretudo
gquandn o perige atémico, com o8
novos engenhos de dificdl deten-
¢io, ameaca os contendores de
reciproca destruigio total, Messas
giierras atenuadas, o campn domi-
nante pode nio ser, na realidade,
o militar, embera se deva ddmitic
sempre o riseo de gue venha a
si-lo A ogualgoer momento, por
urn aumento subitines de coefi-
ciente de wicléneie, T aue o cam-
po militar, nessas formas de guer-
v, &, embora apenas pelencial-
mente, também o campo domi-
nante.

O corceito de guerra total & mig
funda, afinal, um verdadeire cons
ceito-limite, ¥

A estrutura conceptual da Se-
guranga Nacional que vimos: de
eshbogar em suas grandes linhas,
haveria de corresponder wms me-
tedelogia de planejamento,

Todo o planejamento de Segu-
ranca Naclondl ndo poderia deixar
de basear-se nos Objetives Macio-
nais Fermanentes (OPN), guiar-se:
pels  principio  fundamental da
adaptagin reciproca dos melps e
fins & adotar o método dag apro-
simagies sucessivas,

Aszsim, mediante uma Avalisgio
Eetratégica da Conjuntura, esta-
belece-se —= ou -atualiza-ge “em
permanéneia — um Conceito Es-
tratépico Nacional (CEN}, o gual
define:

— o5 Ohjetives
Atusis; e

— a5 correspondentes  Politicas
de Consecucio (Hnhas de agio
adotadas). :

Messe CEM, vém também refe-
yidas: | -

— as Hiptteses de Guerra (HG)
que g devem considerar — anti-
‘gonismos gue podem levar
guerraie. i

' gs Areas Estratégicas princi-
pais.

Diretrizes Governamentais defi-
nirdn, a seguir e para cada campo

Nacicnals

(o politico, o psieb-sodisl, o edb-

nfmico & o militar);:

— o8

objetos’ particulares “a
dleangar;

— g correspondentes lnhas de

agio;
— HE condicoed

de planejamen-
to e de execugho.

Guanto an planejamento pri-
priamente dito, ¢ conveniente des-
dobra-lo em:

— planejamente da Informagio
Estratégioa;

— planejamento do  Fortaleci-
mento de Potencial Nacional; e

— plunejamente de Guerra (in-
elusive para a seguranch internal.

A referéncia felta seima o freas
estratégicas, desde Iogo, poe em
evidéneia um possivel o 0ill des-
dobrarmento, na planejaments e
aplivagio da Estratégia Nacional
gue, a rigor, serd sempre  global
ou universal, em Estrafégiaz re-
gionals, entre as guais cabem a2
Bstratégias de Ambito continen-
tais, Semelhanternente, distinguir-
se-fam, -gquando conveniente, e
com referéncia ag territério na-
clonal, uma Estrotégia de aplica-
piio interna e outrs parg 8 agho
externg, correspondentes - gos tra-
dicionaiz setores da Politica

Com base em idéntica estrutura
de conceitos, entender-se-ia, ade-
maig, 8 formulacio da Estrategia
de coligactes de Estados ou de
prganismos  regionais de segu-
pguranca  coletiva, Tundamentadas
eptas em objetivos comuns  gue
traduzam as aspivagbes e inte-
résses coletivos, como tais reco-
nhecidos por todas as MNaghes inte-
grantes — as voluntaviamente de
fato ou bob cosgAo mMAls ou MEeENnos
sutil seria- particularmente a con-
sidersr devidamente, mas gue néo
teria decisiva influéncia na geral
coneeituagio do problemma.

Imiporta ninda cbservar due a
conjuntura internacional, em eada
periodo  histdvicn, se caracteriza
sempre pela manifestagio de um
antagenisino  dominante entre
duas naches ou coligagoes de ne-




g6es — um déles, o “grande per- antagonismo dominante do
Aurbader”, na terminologia do Al- ments. .
imirante Castex — o que, na reali- Para tragar a sua
dade, emprests um coloride es-  um ‘Estado  qualquer, por
pecial a tod o sistema de relagies Iraco que seja, precisa olhar,
internacionais no planita, Isso é assim, o mundo ap largo, em sua
#obretudo  verdadeiro no mundo.  totalidade global, € nio 86 diseers
de hoje, dado o maior entrelaga- nir af ag tensdes dominantes gue
mento de interésses entre os POVoE o agitam, més captar-lhes & in-
todos da terra. Assim, ndo hi BEs- tensidade, sentir-Thes & evolugio
tratégia Nacional que wvalha, se e prover-lhes o desfécho, o

nda  buscar enguadrar-se  numa do fard bea Estratégia, o Ea-
perspectiva objetiva da conjun- tado Gue ndo disponha, nos dias
tura mundial, que s6 poderd for- que correm, de um sismografo

necé-la o andlise estratégica do estratégico da maior sensibilidade.

. —
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ser aceita por thdas as organizagies estatais. Eristem tantay
Quanto: sistemas estatols em conflito, em Iutas sob condigées
que; por-exemplo, no caso de potdnoins terrestres ¢ poténcigs
fundumentalmente distintos. Hi wma "Geopolitik"

Hitigue” francesa, hi geopoliticas pavd oz Estados
platarra,” !

geopatiticgs
peogrificas
ROVALS, S0
alewrid & dma “eapo-
Unidos e para o Ine

WeEmERT,
]
R

“Beévsainos am 1érimos geopoliticos, guando OIFEUEsSamos  unae i,
et selerionaman o local pata wma lode o fbrica, determingmas.
g -mh‘m'i}':; wima drvere para pisto de obsertacio, ou estoihemos @
localizagdo de wm aerdrome: éste conceito geogrifico 4 wma parie
essencial de tode planejarmento urbane e regional e deve, lamlidim, pra- |
ceder & preparacio part a campanha mititar, guer em wm reconhecimento
de o covilaria atrtds da 'niqmmnha, GUET e wima fnvdsde cuﬂtiﬁmﬁml na
guerra globel,”
SPVEMAN.
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Para Haushofer o geopolitico deve possuir «

“0 talento de um jornalista e o agudo sense para as 1«
~ “o treino de um oficial de

para avaliagio das informacées mais diversas ;e
— “n ghbig eradicio de um seadémien

Estratégia,
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:ﬁziste em abseluto wmia cidnela geral da peopolitica gie possa
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estado-maior com a precisy medida




