A cultura estratégica
brasileira na atualidade

Introducao

o Brasil dos dltimos anos, o tema

Seguranga e Defesa vem ganhan-

do espago para discussoes e estudo
no campo politico, na imprensa e na aca-
demia, ou seja, na sociedade em geral, o
que pode trazer impactos na Cultura Es-
tratégica Brasileira.

Nesse sentido, neste inicio de século,
observou-se a criacio de um conjunto de do-
cumentos basilares que orientam a condugao
de politicas e estratégias nacionais nessa area,
como a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN). Esses do-
cumentos, apds aprovagiao do Congresso Na-
cional, foram promulgados em 26 de dezem-
bro de 2013 (BRASIL, 2014, p.7).

O conceito de cultura estratégica foi
empregado pela primeira vez, em 1977, por
Jack Snyder (COUTAU-BEGARIE, 2010,
p-319). Snyder utilizou o termo em um es-
tudo sobre a doutrina soviética de guerra
nuclear limitada e se referiu a cultura estra-
tégica como:
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ou entdo ¢ parte da estratégia de alguém.
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a soma total de ideais, respostas emocio-
nais condicionadas e padrées de compor-
tamento habitual que os membros da co-
munidade estratégia nacional adquiriram
por meio da educagdo ou da imitagao e os
compartilham entre si com relagio a estra-
tégia nuclear. (SNYDER, 1977, p.8)"

Ou seja, se refere a um somatério de
ideias, percepgdes e crengas que guiam e
circunscrevem o pensamento sobre ques-
toes estratégicas nacionais, influenciam a
maneira como essas questdes sio formu-
ladas e articulam o vocabuldrio e os para-
metros perceptuais do debate estratégico
(MARQUES, 2007).

Em um artigo de 1995, Alastair Iain
Johnston fez uma revisao tedrica dos estu-
diosos da cultura estratégica e classificou-os,
dependendo da abordagem, em “trés gera-
¢oes”. A primeira se refere a Jack Snyder,
com os debates da estratégia nuclear. A “se-
gunda geracao” — cita, por exemplo, Brad-
ley Klein — surgiu em meados da década de
1980 e fez uma distingao clara entre cultura
estratégica e comportamento bem como en-
tre o que os lideres pensam ou dizem que
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estao fazendo (doutrina declarativa) e os mo-
tivos mais profundos para o que na verdade
fazem (doutrina secreta). A “terceira geragao”,
na qual Johnston se inclui, procurou tornar o
conceito de cultura estratégica testavel, segun-
do rigor metodolégico, tratando a “cultura
estratégica” como variavel independente e o
comportamento como variavel dependente.

Entretanto, o modelo de estudo empi-
rico produzido por Iver Neumann e Henri-
kki Heikka aponta alguns erros na utilizagao
da metifora das “geracoes” de Johnston,
como a epistemologia positivista na qual se
baseavam as primeira e terceira geragoes,
bem como a falta de especificidade da segun-
da geracao (NEUMANN; HEIKKA, 2005).
Eles concluiram que precisavam de um con-
ceito de cultura que permitisse a analise de
problemas especificos. A mudanga conceitu-
al fundamental proposta para o conceito de
cultura foi seguir a teoria da pratica e con-
ceituar a cultura como dinimica interacio
entre discurso e pratica.

Nesse cenario, Neumann e Heikka
(2005) propoem uma defini¢do de cultura
estratégica como uma interconexao dinami-
ca entre a grande estratégia e a pratica (as
doutrinas militares, as relacoes entre civis e
militares e a aquisi¢do de armamentos).

Grande Estratégia, Estratégia Nacio-
nal ou Estratégia Total é o padrao geoestra-
tégico regional-multilateral (podendo ser
nao oficialmente firmada), que se sedimenta
por acdes econdmicas paradiplomaticas de
empresas estatais bem como por agdes go-
vernamentais de carater politico-diploma-
tico e politico-militar (SENHORAS, 2012,
p-3). Ja Estratégia é a arte de preparar e
aplicar o poder para, superando os 6bices
de toda ordem, alcancar os objetivos fixados
pela politica (BRASIL, 2001).

Segundo (2010,
p-323), existe um consenso sobre a influén-

Coutau-Bégarie

cia da geografia e da histéria como fatores
constituintes da cultura estratégia, devendo-
-se, porém, fazer a combinacao desses fato-
res. No tocante a influéncia da historia, é
importante ressaltar que esta deve ser enten-
dida de duas formas: uma lato sensu (histéria
da sociedade em geral) e outra stricto sensu
(histéria militar).

De acordo com a PND (BRASIL, 2012), 0
crescimento da projecao internacional do Bra-
sil no século XXI € um dos objetivos nacionais
de defesa. Em consequéncia, ¢ notdria a maior
insercao do pais no cendrio global, visto que o
Brasil tem se tornado um ator internacional de
relevancia crescente (CORREA, 2014).

Grande Estratégia

Cultura Estratégica

Doutrinas
Relagoes civis-militares

Aquisi¢gao de animnamentos

Figura 1 — Cultura estratégica
Fonte: Neumann e Heikka (2005, p.17)
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Entretanto, como as interconexoes da
cultura estratégica sao dinamicas, o presen-
te trabalho pretende analisar os impactos
na cultura estratégica brasileira atual, fru-
to das recentes evolugoes no debate publi-
co sobre seguranca e defesa bem como da
crescente participagao brasileira no concer-
to das nagoes.

Este estudo utilizara como premissa
a abordagem de Coutau-Bégarie, em que a
racionalidade estratégica pode ser diferente
segundo a época. Nesse contexto, Coutau-
-Bégarie (2010, p.322) explora o conceito de
geracgao:

[...] as distingOes entre geracoes sdo nitida-
mente pronunciadas entre os combatentes
que conheceram a Guerra e aqueles cuja
carreira atravessa um periodo de paz sem
conflito nacional maior [...].

De modo analogo, o general de Gaul-
le, entdo major, ja havia observado esse feno-
meno no periodo entre guerras:

Em uma geracdo, porém, que nao acredi-
ta mais em ter de combater, bem poucos
homens, entre os melhores, mantém-se
na carreira das armas, visto que uma épo-
ca pacifica apenas assegura uma situagao
moral e material restrita para os soldados
que ela considera pouco uteis. (GAULLE,
2001, p.46)

O presente trabalho foi articulado em
trés secoes. A primeira aborda as influéncias
geogrificas. Na segunda parte, sdo discuti-
das algumas influéncias historicas. Na tercei-
ra parte, sio apresentados possiveis impactos
na cultura estratégica brasileira, em razao do
maior interesse dos atores nacionais (politi-
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cos, empresarios, academia, entre outros)
sobre o assunto de segurancga e defesa.

Influéncias da Geografia

O Brasil, localizado no subcontinente
América do Sul, possui area com cerca de
8,5 milhées de km? e litoral voltado para o
Atlantico de 7.400km, sendo o quinto maior
pais em espaco geografico do mundo (BRA-
SIL, 2016).

Embora o Brasil faga fronteira com
nove paises sul-americanos e um territério
ultramarino da Franca (perfazendo uma fai-
xa de 16,9 mil km de extensao), o pais tem,
ainda hoje, uma “orientacao secular, Atlan-
tica e voltada para o Leste” (EAKIN, 2014,
p-42), o que vem influenciando profunda-
mente o pensamento dos brasileiros sobre
o pais e seu lugar mundo. Nesse aspecto, a
analise geopolitica de Mario Travassos res-
salta a importancia da cordilheira andina
como grande divisor dos dois antagonismos
geograficos da América do Sul, o Atlantico e
o Pacifico (MATTOS, 2002, p.59).

Soma-se a essa caracteristica o fato de
o Brasil ter sido, desde a colonizagao, uma
“civilizagao do litoral” (EAKIN, 2014, p.45).
Segundo o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), ainda hoje, cerca de
70% da populagao brasileira vivem na faixa
situada a até 200km do Atlantico, fruto, tam-
bém, do movimento tardio para o interior, o
que vem moldando a cultura do brasileiro.

Aliado a isso, também houve o desen-
volvimento tardio das instituicbes de ensino
superior e sua concentra¢ao em poucas cida-
des, influenciando na formagao de elites bra-
sileiras mais pacifistas (EAKIN, 2014, p.48).
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Ademais, a Amazonia brasileira, rica em
recursos minerais de toda ordem e maior bio-
diversidade do planeta, foi e ainda é uma area
pouco povoada, devido as suas condicoes ge-
ograficas, mas que, por outro lado, equivale
a cerca de 61% do territério nacional.

Essas caracteristicas, entre outras, tém
impactado a cultura estratégia brasileira, no-
tadamente nos seus atores principais, como
politicos, diplomatas, militares e empresa-
rios. Segundo Eakin (2014), essas influéncias
geram consequéncias ao longo da histéria,
como nao se ver dentro da cultura “latino-
-americana” e pouco interesse pelo que
acontecia no restante da América Latina.

Além disso, deve-se levar em consi-
deracdo a posicao relativa do pais no globo.
Assim, a existéncia da grande poténcia no
continente americano, os Estados Unidos,
influencia diretamente a cultura estratégica
dos demais paises ocidentais. Nesse contexto
e segundo Travassos (1935, p.70), a “instabi-
lidade geografica do canto noroeste do con-
tinente” estaria diretamente relacionada a
influéncia dos Estados Unidos, tendo causas
exclusivamente geopoliticas.

Conclui-se parcialmente que a geogra-
fia contribui na formagio da cultura estraté-
gica brasileira da atualidade, influenciando
a mentalidade dos principais atores da socie-

dade.

Influéncias da Histéria (enfoque na
Histoéria Militar)

Nao se pode falar de cultura estraté-
gica de um pais sem estudar a histéria. Para
tanto, este trabalho limitou-se no tempo a
analise de alguns fatos histéricos ocorridos
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a partir do século XIX, decorrentes das rup-
turas corridas na cultura, em face da vinda
da Familia Real portuguesa, em 1808, e pos-
terior Independéncia do Brasil, em 1822.

Nesse contexto historico, Glauco Cor-
bari Corréa (2014, p.30) traz a premissa de
que as forcas armadas, desde os tempos mais
remotos, tiveram importante papel na cons-
titui¢ao do Estado como ator politico e conti-
nua relevante para a sua preservagao.

Logo ap6s a independéncia do Brasil
(1822), a forca militar ocupava “lugar abso-
lutamente destituido de significado da socie-
dade” (FERRER, 2005, p.122), visto que a
Guarda Nacional exercia papel de maior re-
levancia na época, com maior efetivo e apor-
te financeiro.

Resultado disso foi a falta de recur-
sos e dificuldade para o recrutamento, tan-
to para o Exército (FERRER, 2005, p.122)
como para a Marinha de Guerra (LAUREN-
ZANO, 2008, p.12).

Embora o Exército Brasileiro tenha
combatido na Guerra da Cisplatina (1825-
1828), o descaso do governo para com o
Exército foi verificado e comprovado quan-
do o Brasil entrou em Guerra contra o Para-
guai, pois faltavam as tropas brasileiras todas
condigoes basicas para uma for¢a armada
entrar em combate (EAKIN, 2014, p.46, e
FERRER, 2005, p.124). Assim, coube a Ca-
xias a missao de reorganizar o Exército du-
rante a campanha.

Nesse sentido, a analise de Ricardo
Bonalume Neto (2011) afirma que

o exército paraguaio estava mais prepara-
do que o brasileiro e até invadiu territ6-
rio do pais na Guerra da Triplice Alianga
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(1865-1870). A falta de preparo inicial le-
vou a cinco anos de Guerra.

Entretanto, esses ensinamentos nao
foram colhidos na cultura estratégica, e, em
um conflito interno seguinte, o de Canudos
(1893-1897), as tropas do Exército novamen-
te passaram por sérias dificuldades na campa-
nha, como falta de meios de transporte.

Fuzis que esquentavam demais, fardas que
se transformavam em farrapos e calgados
que rapidamente desapareciam, deixando
os soldados descalgos, nas longas marchas
empreendidas pelos sertdes. Nao foram
fornecidas tendas, e, portanto, os soldados
tinham de dormir ao relento. Isso acabou
sendo um trago comum até a quarta expe-
dicao. (ECEME, 2009, p.158)

S6 ap6s a campanha de Canudos, as ex-
periéncias do despreparo e falta de prontidao
da tropa nas campanhas da Guerra do Paraguai
e do conflito de Canudos incentivaram lideres
militares a planejar alteracdes e mudangas no
Exército, como o “relatério Mallet” e a reforma
de Hermes da Fonseca (ECEME, 2009, p.156).

Essas mudancas foram evidenciadas no
conflito do Contestado (1912-1916), em que
as tropas estavam mais bem equipadas, usa-
ram um conjunto de atividade e tarefas de
inteligéncia, e houve o emprego inédito de
avioes pelo Exército Brasileiro. Cabe destacar
que esse conflito teve inicio no governo de
Hermes da Fonseca (1910-1914), o presiden-
te que ja havia sido ministro da Guerra e que
desempenhou importante papel na reorga-
nizacao do Exército por meio da supracitada
Reforma Hermes (CALAZA, 2012, p.74).

Ao declarar guerra a Alemanha e a Ita-
lia, em agosto de 1942, alguns consideravam
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ser mais facil a “cobra fumar” do que o Brasil
entrar na Segunda Guerra Mundial (CPDOC/
FGYV, 2015). Sobre esse episddio, o jornalista
Ricardo Bonalume Neto (2011) nos traz que,
embora tenha declarado guerra em 1942, a
cobra s6 fumou em julho de 1944, quando

a For¢a Expediciondria Brasileira desem-
barcou na Itdlia e, mesmo assim, era ape-
nas uma das trés divisoes de infantaria
inicialmente planejadas, e seu armamento
era todo de origem Americana.

Nos dias atuais, o Brasil tem se des-
tacado no cumprimento de missdes de paz,
sob a égide da ONU; porém, em 2010, a ne-
cessidade de uma transformagao do Exército
foi evidenciada concretamente pela crise vi-
vida no Haiti, ocasidao em que

colocou em evidéncia a restrita capacidade
de a Forga Terrestre projetar forga e de fa-
zer frente a situagdes de contingéncia, [...].
Para desdobrar um segundo contingente,
foram necessarias trés semanas [...]. (BRA-
SIL, 2010, p.18)

Infere-se, de forma parcial, que a
histéria tem demonstrado certa falta de
maturidade na cultura estratégica brasi-
leira (oscila¢do na priorizacao das Forgas
Armadas), o que pode impactar na proje-
¢ao de poder no ambito regional e inter-
nacional nos dias atuais.

Maior interesse dos atores nacionais
nos assuntos de seguranca e defesa

Em 1999, foi criado o Mistério da De-

fesa (MD), momento em que os comandantes
das Forgas singulares (Marinha, Exército e
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Forga Aérea) passaram a subordinagio da li-
deranca civil no nivel estratégico (antes eram
diretamente subordinados ao Presidente da
Republica no nivel politico), o que vem cola-
borando para uma reflexao integrada entre
as esferas civil e militar no planejamento de
defesa do pais.

A partir dai, observou-se um periodo
de grande producao de documentos e refor-
mulacgao da estrutura de Defesa, com medidas
como a criacio do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (EMCFA) — em substi-
tuicao ao Estado-Maior de Defesa (EMD) —,
subordinado diretamente ao MD e que coor-
dena o emprego das Forcas Armadas.

De pronto, verificou-se a necessida-
de de revisar a Politica de Defesa Nacional
(PDN), de 1996. Embora tenha sido pionei-
ro nesse sentido, o documento de 1996 foi
muito genérico, ndo sendo considerado um
orientador politico-estratégico (CORREA,
2014). Em consequéncia, iniciou-se o proces-
so de revisao da Politica de Defesa Nacional
(PDN), esbocando-se algum debate nacional
em 2003 e 2004.

O documento pioneiro foi entdo atua-
lizado em 2005, tornando-se mais completo e
trazendo, pela primeira vez, a separagio con-
ceitual de Seguranca (conforme ONU e OEA)
e Defesa (CORRI::A, 2014). Entretanto, Corréa
(2014) nos traz que a PDN (2005) ndo unificou
os esforgos e diretrizes para as Forgas singula-
res, ou seja, ndo atuou em politicas conjuntas,
a fim de racionalizar e complementar as acoes
em prol da sinergia estratégica.

Mitigando esse problema, em 2008, o
governo publicou a Estratégia Nacional de
Defesa (END), visando orientar o emprego
conjunto das trés forgas. A END foi apro-
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vada pelo Decreto n? 6.703, de 18 de de-
zembro de 2008, sendo divida em trés eixos
estruturantes: 1) reorganizagdo das Forgas
Armadas; 2) reestruturacio da industria bra-
sileira de material de defesa; e 3) politica de
composigao dos efetivos das Forgas Armadas
(BRASIL, 2012b).

Além disso, a END foi um importan-
te passo na tentativa de tragar as preten-
soes brasileiras na area de Defesa, trazendo
transparéncia e abertura ao debate com a so-
ciedade, inferindo que o envolvimento nesse
assunto é também um dever de todos os ci-
dadios (CORREA, 2014).

Em 2010, a Lei Complementar n?
97/1999 foi modificada pela Lei Comple-
mentar n? 136/2010, a qual estabeleceu, em
seu Artigo 92, a obrigatoriedade de o Poder
Executivo apresentar ao Congresso Nacio-
nal, na primeira metade da sessao legislativa
ordindria de 2012, a primeira versdo do Li-
vro Branco de Defesa Nacional.

Para cumprir a tarefa de elaborar o
Livro Branco, o debate nao ficou limitado
ao desenvolvimento dentro dos escritérios
do Ministério da Defesa. Buscou-se aumen-
tar a participacdo da sociedade na refle-
xdo e no debate dos temas desenvolvidos.
Foram realizadas oficinas tematicas, semi-
narios e mesas-redondas, contando com a
participacdo de civis e militares, brasileiros
e estrangeiros, e levou-se a discussao das
questdes da defesa brasileira para as cinco
regides do pais. Essas contribui¢bes foram
de grande valia, conforme registrado pelo
entdo ministro da Defesa Celso Amorim
(BRASIL, 2012c, p.8-9).

No ano de 2010, observou-se a criagao
do curso de graduagido em Defesa e Gestao

ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2017



Estratégica Internacional (DGEI) pela Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
A primeira turma do curso formou-se em
2014. E o primeiro e tnico curso sobre Es-
tudos Estratégicos no Brasil destinado, a
formar especialistas civis na area de Defesa.
Atualmente, o curso possui 420 alunos e 15
bacharéis ja formados (UFR], 2015), de-
monstrando, dessa forma, interesse crescen-
te no mundo académico civil pelo tema de
Defesa Nacional.

Nesse cenario, o Livro Branco de De-
fesa Nacional (LBDN) foi apresentado pelo
governo em 2012, como um meio pelo qual
os cidaddos poderao conhecer as agoes do
Estado nessa drea bem como os desafios do
pais para aprimorar sua Defesa nas proxi-
mas décadas (BRASIL, 2012c). Documento
de carater publico, o LBDN visa permitir o
acesso ao amplo contexto da estratégia de
defesa nacional, em perspectiva de médio e
longo prazo, bem como viabilizar o acompa-
nhamento do or¢camento e do planejamento
plurianual relativos ao setor (Art 92, § 19, Lei
Complementar n? 136/2010).

Apébs a aprovacao do Congresso Na-
cional, os trés documentos basicos foram
promulgados em setembro de 2013: Politica
Nacional de Defesa (PND), anteriormente
PDN; END; e LBDN. Assim, tem-se hoje um
conjunto de documentos fundamentais, que
orientam e esclarecem as acgbes dos atores
nacionais na area de Defesa.

Outro exemplo de maior interesse
na area de Defesa foi a implementagao de
medidas para alavancar a base industrial de
Defesa, fruto dos debates desenvolvidos na
PND e END. A PND elenca que a industria
de defesa é um setor altamente estratégico e
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diretamente relacionado com a soberania do
Estado e com a autodeterminag¢io do povo.
Um dos objetivos da END ¢ a reorganizac¢ao
da industria nacional de material de defesa,
buscando um desenvolvimento tecnolégico
independente.

Nesse aspecto e motivado pela apro-
vaciao da END, o Exército Brasileiro (EB)
iniciou uma mudanc¢a denominada “Pro-
cesso de Transformagao” (BRASIL, 2010).
Tal processo pretende fazer com que o EB
se torne capaz de proporcionar ao Brasil o
respaldo necessario para enfrentar os no-
vos desafios no cenario internacional, al-
cangando patamar de uma for¢a armada
com a estatura politico-estratégico-militar
de ator global, com capacidade operacional
para atuar em qualquer area de interesse
do Brasil.

Ainda exemplificando maior envolvi-
mento do setor académico, a UFSC sediou
pela primeira vez, no ano de 2015, o curso
de Extensiao em Defesa Nacional com ob-
jetivo de discutir assuntos relacionados aos
cenarios internacional e regional de segu-
ranga. O evento foi fruto de uma parceria
entre o MD e da Coordenacido de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). O curso teve apoio do Grupo de
Estudos em Segurancga e Defesa (GESED)
do curso de Relagdes Internacionais da
Universidade (UFSC, 2016).

Nesse contexto de maior participa-
¢do da academia na area de Defesa, pode-
-se destacar o Instituto Meira Mattos (IMM),
da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME). O IMM contribui para
a desejavel sinergia entre o meio académi-
co civil e o militar abordada no LBDN, além
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de atender a Diretriz do Comandante do
Exército (2011-2014), uma vez que per-
mite a ECEME contar com o segmento ci-
vil em seus corpos docente e discente bem
como apertfeigoar seus programas de pes-
quisa e pés-graduacao.

Além disso, alguns estudos — como
os de El6i Martins Senhoras e Joao Paulo
Soares Alsina Junior — tém levantado o
nivel do debate sobre os assuntos estra-
tégicos de Defesa Nacional. Segundo es-
ses autores, existe um claro desequilibrio
(gap) estratégico na projecao de poder
internacional da grande politica exterior,
na medida em que se entende que ha uma
falta de capacidade militar em compara-
¢do aos recursos de poder tangiveis dos
empresarios e da diplomacia.

Segundo Senhoras (2012, p.11):

para um pais, como o Brasil, que tem am-
bigdes crescentes de se tornar um player
internacional, torna-se funcao sine qua
non o fortalecimento de sua capaci-
dade dissuasoéria, por meio de investi-
mento em sua maquina militar, motivo
pelo qual a conformacdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) bem como
compras de novos equipamentos € pos-
siveis transferéncias tecnolégicas para a
reativacdo de uma industria de defesa
(grifo nosso).

Conclui-se parcialmente que a criacao
do Ministério de Defesa, o surgimento de
alguns documentos estratégicos para a po-
litica de defesa e o maior envolvimento da
academia sobre o assunto estdo sendo fatos
relevantes para o pais romper a “velocidade
zero” no longo caminho de construgiao de
uma cultura estratégica.
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Conclusao

O presente trabalho buscou contextu-
alizar o conceito de cultura estratégica com a
realidade atual do Brasil. Como introducao,
fez-se uma abordagem tedrica sobre a inter-
conexao dinamica entre a grande estratégia
e a pratica, suas influéncias e a diferencia¢ao
entre geracoes.

Para atingir o objetivo de pesquisa
proposto, este trabalho foi dividido em trés
secoes. As duas primeiras trataram das influ-
éncias da geografia e da histéria (com foco
na histéria militar), como fatores constituin-
tes na formagdo da cultura estratégica. Na
terceira parte, foram apresentados alguns
possivels impactos na cultura estratégica
brasileira, em consequéncia do maior inte-
resse nos assuntos de Seguranca e Defesa
pelos principais atores nacionais.

Em sintese, infere-se que a geografia
e a histéria influenciam profundamente a
cultura estratégica brasileira, com varia¢iao
nas geracoes. Nos ultimos anos, outros ato-
res nacionais, além de militares e diploma-
tas, como politicos, empresarios e académi-
cos, tém demonstrado maior interesse nas
discussdes nacionais sobre Defesa e Segu-
ranga, impactando na cultura estratégica
brasileira.

Das influéncias geogréficas, a “orien-
tacao secular, Atlantica e voltada para o Les-
te” e, por conseguinte, uma “civilizagio do
litoral” marcam o pensamento dos brasilei-
ros. Verificaram-se também a situacao demo-
grafica e de desenvolvimento da Amazonia
brasileira e o posicionamento da poténcia
hegemoénica EUA como grandes influéncias
geopoliticas.
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No contexto histérico, constatou-se
um desequilibrio estratégico pela oscilagio
na priorizagdo das For¢as Armadas desde a
independéncia, ocasionando, por vezes, um
gap de poder no campo militar. Desta feita,
pretende-se, com uma cultura estratégica
nacional, conceber e aprovar mecanismo
que permita conferir previsibilidade, estabi-
lidade e perenidade aos projetos de equipa-
mento e de desenvolvimento tecnolégico das
Forcas Armadas.

No caso especifico do Exército, pre-
tende-se fazer com que o EB se torne capaz
de proporcionar ao Brasil o respaldo neces-
sario para enfrentar os novos desafios no ce-
nario internacional, alcangando patamar de
uma forca armada com a estatura politico-
-estratégico-militar de ator global, com capa-
cidade operacional para atuar em qualquer
area de interesse do Brasil.

Recentemente, o pais vem passando
por grave crise politica e econdmica com
drastica redugao de investimentos para area
de Defesa. Por outro lado, observou-se a
possibilidade de o Brasil reconquistar um
momento de prosperidade. A aprovagao dos
documentos basilares que orientam a con-
ducgao de politicas e estratégias nacionais na
area de Defesa, como a PND, END e LBND,
pode contribuir para superacao dos 6bices
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