Poder Nacional
Uma nova reflexao sobre sua componente economica

Arthur V. C. Meyer*

1. A presente ordem mundial, na era da globalizagao, pode ser chamada de unimultipolar, con-
forme propds Samuel Huntington.! Ela difere de uma estrutura unipolar (na qual existe uma tnica
superpoténcia em todas as expressoes do Poder Nacional) ou de uma estrutura multipolar (em que
varias poténcias dominantes de peso aproximadamente igual concorrem ou cooperam).

2. Na ordem mundial do tempo presente, existe uma tnica superpoténcia militar, a saber; os
Estados Unidos da América (EUA). Entretanto, a hegemonia politica e militar norte-americana nao é
absoluta, pois sofre concorréncia da Russia e da China, especialmente na Eurasia. Além disso, embora
os EUA também sejam uma grande poténcia nos campos econdmico, cientifico-tecnolégico e cultural,
existe nesses dominios uma forte tendéncia ao estabelecimento de multiplos centros de poder.

3. A atual estrutura unimultipolar sucedeu a ordem bipolar que caracterizou o longo periodo (de
quase meio século) da Guerra Fria. A presente ordem internacional contém a superpoténcia militar (os
EUA) e outras poténcias em marcada ascensao, especialmente nos dominios econdmico e técnico-cientifi-
co. Trata-se, em suma, de uma unipolaridade matizada, que tende, em varios campos, a multipolaridade.

4. Cabe ainda observar que nenhum modelo de ordem mundial é perfeito e isento de defi-
ciéncias. Nem o atual sistema hibrido unimultipolar, nem os sistemas que vigoraram ao longo da
Histéria (unipolar, bipolar ou multipolar) tém conseguido assegurar, de forma amplamente satisfa-
téria, a paz e a segurancga em escala global e a difusao justa e equilibrada do progresso econémico,
social e técnico-cientifico.

5. Na era atual da globalizagao e da unimultipolaridade, as poténcias dominantes no sistema

internacional ainda buscam, tal como no passado, manter ou expandir suas “esferas de influéncia”.
No entanto, esse trabalho continuo se torna muito complexo em razao das rapidas transformacoes
dos fatores constituintes do Poder Nacional.

6. Na Geopolitica, desde suas primeiras teorizagdes, o conceito de poder no sistema inter-
nacional constitui paradigma explicativo de importancia central. Como ponto de partida, o Poder
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Nacional poderia ser definido como “capacidade de agir no plano internacional” ou como “condicao
que permite a um agente da ordem mundial fazer com que outros concordem com seus desejos”.

7. Varias teorias das Relagoes Internacionais tém abordado a questao dos fatores constituintes
do Poder Nacional. Nao existe, entretanto, um consenso generalizado sobre essa questao porque
nenhum dos seus fatores constituintes (politico, militar, econémico etc.) € suficiente, apenas por si
mesmo, para explicar o status dominante de um Estado em um certo momento histérico.

8. Gauchon e Huissoud,” entre outros autores, fazem apelo a nogao dos “tabuleiros de xa-
drez” para explicar a génese e o desenvolvimento dos fatores constituintes do Poder Nacional. Se-
gundo essa concepgao, os estados nacionais (ainda hoje o principal agente nas relagbes interna-
cionais) praticariam seu relacionamento como partidas de xadrez, jogadas em campos diferentes
(complementares ou nao), a0 mesmo tempo.

9. Em consequéncia, os estados poderosos seriam aqueles que sao fortes em varios dominios do
Poder Nacional simultaneamente. Dito de outra forma, os estados com maiores “coeficientes de po-
der” no mundo seriam aqueles que se notabilizam ao mesmo tempo em varios dos fatores constituintes
do Poder Nacional.

10. Essa concepgao foi aprofundada por Susan Strange em obra publicada em 1996. Segun-
do essa autora, o elemento mais importante a explicar o Poder Nacional de um estado seria mais o
equilibrio entre seus fatores constituintes (politico, econdmico, militar etc.), operando em sinergia,
do que a expressao numérica elevada de cada um deles isoladamente. *

11. Desse modo, as capacidades industrial, financeira, tecnolégica e militar de um pais deve-
riam operar conjunta e coordenadamente para gerar seu “coeficiente de poder”. Outros elemen-
tos, tais como o prestigio politico, a tradi¢gdo democratica e o peso ambiental também poderiam
ser levados em conta.

12. Observe-se, no entanto, que até mesmo a existéncia de um “coeficiente de poder” ele-
vado ndo assegura o éxito e a eficicia da acao politica, militar ou econémica de um estado nacio-
nal. Com efeito, o poder (capacidade de agir) ndo é tudo, pois deve ser acompanhado de uma
doutrina e, principalmente, de uma vontade de exercicio. Além disso, o status de poténcia envolve
também, ao menos em parte, a reputagio do est ado que a detém.

13. Portanto, o conceito de Poder Nacional é, de certa forma, algo fugaz e indefinido.

Mais do que isso, ele é “nd6made”, uma vez que a poténcia de ontem nao é mais hoje necessa-
riamente a mesma.

14. A questao do Poder Nacional e de seus fatores constituintes enseja também uma
reflexdo acerca de sua base fisica. Na era atual da globalizac¢do, assiste-se a um debate sobre a
importancia relativa dos territérios e das redes.
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15. Segundo alguns autores, na presente era histérica, o Poder Nacional nao estaria
mais referenciado a uma base fisica (controle dos territdrios), mas sim ao controle dos fluxos

de comércio, de investimentos e de informacoes. A nocao tradicional do poder vinculado ao
controle dos territérios nao seria mais adequada a atual época da globalizagao.

16. No entanto, se bem que a globalizacdo econdmica e tecnolégica, manifestada, entre
outros aspectos, pelo enorme e crescente poderio das empresas multinacionais, venha cau-
sando um certo enfraquecimento dos Estados, o controle dos territérios continua sendo de
grande importancia. As redes precisam de lugares concretos para existir e nunca sao comple-
tamente imateriais.

17. A formacao e o controle dos territérios ainda é uma das questoes fundamentais da
Geopolitica e se liga diretamente a problematica do Poder Nacional. Na maior parte das co-
munidades existentes no mundo, permanece ativa uma demanda por territorio.

18. Estudiosos do assunto chegam falar de uma “territorializagao das identidades”, a
qual seria o fundamento moderno da Geopolitica. Dessa forma, o territério seria mais do que
o objeto primario da disputa no jogo mundial de poder, influenciando decisivamente, por
suas caracteristicas fisicas e situacao relativa, as populac¢oes que o habitam.

19. No tocante as redes, estas sao constituidas, par excellence, pelos meios de comunica-
¢do modernos. Eles representam um dos elementos mais importantes a caracterizar a situagao
geopolitica e geoecondmica da era atual, em rapida evolugao. Seu progresso contribui decisi-
vamente para o avango generalizado da globalizagio.

20. Gragas aos modernos meios de comunicagao, cuja face mais visivel é a Internet, a
relevancia dos agentes das relagoes internacionais organizados em redes conhece presente-
mente um apogeu. Estes sio principalmente as empresas multinacionais, as organizagdes nao
governamentais (ONGs) e grupos informais ligados por confissao religiosa, identidade cultu-
ral ou propésitos ilicitos ou criminosos.

21. O mundo atual da era da globaliza¢do tem sido descrito por alguns autores como
um mosaico de territérios recoberto por canais de redes. Entre as duas formas de orga-
nizacdo do planeta (territério ou rede) e entre os tipos de agentes por elas engendrados,
perduram ainda, como notam Gauchon e Huissoud,” as seculares pendéncias e relagoes
de enfrentamento e cooperacao entre os estados, baseadas no Poder Nacional em rapida e
constante mutacao.

22. O Poder Nacional, como acertadamente sublinhado por Thales Castro,” apresenta
cinco caracteristicas essenciais. Ele é simultaneamente:

(1) dinAmico (esta em constante mutagao);

(i1) pluridimensional (é constituido por varios fatores);
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(iii) relacional (deve ser estudado em comparagao a outros atores ou agentes);
(iv) situacional (deve ser visto em um contexto histérico definido);

(v) mensuravel (é passivel de quantificac¢ao).

23. O presente artigo se concentra no aspecto da mensurabilidade do Poder Nacional
e da importancia relativa de seus elementos constituintes. Argumenta-se entao que, no caso
de poténcias médias em ascensdo (como o Brasil), o fator ou elemento econémico do Poder
Nacional é o de maior relevancia.

24. Existem varias férmulas sugeridas para a mensuragio do Poder Nacional. Quase
todas, como as de Cline e de Organski-Kugler, envolvem fatores econdmicos e militares.®

25. Outra férmula conhecida de mensuracio é o Indice Elcano de Presenca Global
(IEPG), proposto pela entidade espanhola Real Instituto Elcano. O IEPG tem cinco variaveis
basicas interligadas (economia, defesa, migragao/turismo, cultura-ciéncia e ajuda ao desenvol-
vimento) e subdivididas em diversos itens.”

26. Segundo a férmula proposta por Thales Castro,® a qual se aproxima da metodo-
logia adotada pela Escola Superior de Guerra (ESG), o Poder Nacional seria expresso pela
média aritmética dos indices referentes aos elementos politico-diplomatico, econdmico-finan-
ceiro, cultural, militar e geodemografico. Cada um dos elementos constituintes possui varias
rubricas especificas.

27. O elemento econémico-financeiro, que é o objeto especifico do presente artigo,
contém, na analise de Thales Castro, cinco rubricas. Estas sao a radiografia macroeconomica,
a produgao industrial, a energia, a economia intelectual e a economia verde.

28. Apresenta-se, a seguir, uma formulagdo alternativa para a mensuragao da compo-
nente econdémica do Poder Nacional, acompanhada de justificagio. Quando apropriado, faz-
-se comparagdo com as propostas de outros autores.

29. O elemento ou fator econémico do Poder Nacional deveria ter cinco rubricas ou
vertentes. Estas seriam as seguintes:

(1) vertente macroecondmica (RME);

(ii) vertente producao industrial (RPI);

(ii1) vertente energia (REN);

(iv) vertente transportes e comunicagoes (RTC);

(v) vertente ecolégica (REV).

30. Embora a economia do conhecimento seja também de grande importancia,
preferimos enquadra-la no ambito do Poder Cientifico e Tecnol6égico, como um dos
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grandes elementos constituintes do Poder Nacional. Segue-se, nesse caso, a abordagem
adotada pela ESG.

31. Os elementos ou fatores da vertente macroeconémica (RME) se derivam dos obje-
tivos basicos da politica econémica de um estado. De forma sucinta, estes sio a promogao do
crescimento econémico; a busca do pleno emprego; a manutencao de baixa taxa de inflagao;
a busca do equilibrio no balango de pagamentos em conta corrente; a busca do equilibrio nas
contas publicas; e, finalmente, a equidade na distribui¢ido da renda nacional.

32. A vista do que precede, as varidveis relevantes da RME seriam as seguintes: Produto
Interno Bruto (PIB) real (medido pela Paridade do Poder Compra) per capita; taxa de variagdo
do PIB real (média sobre um dado periodo); taxas de desemprego e de inflagio (médias sobre um
periodo dado); saldo (positivo ou negativo) do balanco de pagamentos em conta corrente (média
sobre um dado periodo) como proporcao do PIB; razio entre as reservas internacionais (conceito de
caixa) e a soma da divida externa bruta total e do total dos investimentos diretos estrangeiros; saldo
(positivo ou negativo) nominal das contas publicas como proporg¢ao do PIB (média sobre um dado
periodo); e, finalmente, o indice de Gini de distribuicao de renda.

33. Propde-se entdo a seguinte férmula para o calculo da RME:
RME=[YIN=-YUln=Y PIn+ Y (AYIY) n+ Y(BP/Y)In+ Y (SGIY)/n+ RI|(DE+ IDE )+ IGI]/8

34. O significado das variaveis indicadas na férmula anterior € o seguinte:
Y = PIB real medido pela Paridade do Poder de Compra

N = populacao nacional (nimero de habitantes)

U = taxa anual de desemprego (ntimero decimal)

P = taxa anual de inflacio (nimero decimal)

RI = total de reservas internacionais (conceito de caixa)

DE = divida externa bruta total

IDE = total de investimentos diretos estrangeiros

AY/Y = taxa anual de variacao do PIB real

BP/Y = saldo anual do balango de pagamentos em conta corrente como percentagem do PIB
SG/Y = saldo nominal das contas publicas como percentagem do PIB

IGI = indice anual de Gini sobre distribui¢io da renda nacional.

35. Algumas explicagbes sao necessarias a respeito da férmula apresentada no § 33. Em pri-
meiro lugar, a variavel Y/N (PIB real per capita medido pela Paridade do Poder Compra) é aferida
segundo a maneira do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Organizagio das Nagoes Uni-
das (ONU). Dessa forma, qualquer variavel “crua” é transformada em um nimero adimensional,
que assume valores entre 0 e 1. Assim, uma variavel “x” qualquer se transforma em

Indice de x= [ x— min (x)]/[ mdcx(x)— min(x)]
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36. No caso do IDH da ONU, o indice do PIB real per capita € calculado, para cada pais,
segundo a férmula seguinte:
IndicedeY | N=[In(Y/N)-1n(100)]/[In(75.000)- In (100)]

Em outras palavras, trabalha-se com o logaritmo neperiano (In) da variavel Y/N (PIB real per
capita medido pela Paridade do Poder de Compra), e os valores maximo e minimo dessa variavel
sao fixados em 75.000 e 100, respectivamente.

37. Uma nota metodolégica complementar ainda pode ser acrescentada ao presente artigo.
Em vez de seguir o procedimento descrito nos §§ 35 e 36, pode-se utilizar uma alternativa mais
simples, exposta a seguir.

38. Para cada variavel “crua” considerada nas diversas vertentes (RME, RPI, REN, RTC e
REV) do Poder Nacional no dominio econdémico, em vez de se usar a férmula do § 35, pode-se
converté-la em niimero indice (tomando como 100 o valor maximo observado por pais no mundo)
e depois transforma-la em niimero decimal pela divisdo por 100.

39. Esse procedimento mais simples evita a necessidade de se computarem os valores maxi-
mos e minimos observados internacionalmente, reduzindo o trabalho de levantamento de dados
estatisticos. Dessa forma, se, por exemplo, a maior renda per capita anual registrada no mundo é,
digamos, USD 65.000 e a renda per capita do Brasil é hipoteticamente, USD 9.500 por ano, entao,
no caso brasileiro, a variavel Y/N da RME seria calculada por

Y/N=9.500/65.000=0,146 (ou 14,6%)

40. As demais variaveis constantes da férmula da RME (v. § 33) também assumem valores
entre zero e a unidade. Cabe notar que as variaveis U (taxa de desemprego), AY/Y (taxa de variacdo
do PIB real), BP/Y (saldo do balango de pagamentos em conta corrente como propor¢ao do PIB) e
SG/Y (saldo nominal das contas publicas como proporg¢ao do PIB), expressas em percentagem, sio
transformadas em ntimeros decimais. Dessa forma, por exemplo, uma percentagem 12,5% ¢ trans-
formada no ntimero decimal 0,125.

41. No caso em questao, fica também pressuposto que as varidveis P e R/ (DE+ IDE) nio
assumem valores anomalos (superiores a 100% ou negativos), o que poderia levar a distorgoes das
estimativas. Essas situagdes constituem, de resto, casos raros e, por isso, nao sao consideradas no
presente trabalho.

42. O periodo usado para o calculo das médias aritméticas de AY/Y, BP/Y e SG/Y, bem como
das taxas anuais de desemprego (U) e de inflagio (P), depende obviamente da disponibilidade de
dados estatisticos, levando em conta o fato de que a finalidade Gltima do exercicio é fazer compara-
¢Oes internacionais. Como primeira aproximagao, parece razoavel postular um valor de n=>5.
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43. Cabe ainda notar que, na férmula apresentada para o calculo da RME, a vulnerabilidade
econdmica externa de um pais é caracterizada pelo conceito de passivo externo. Este é mais abran-
gente do que o de divida externa, porque abarca tanto as obrigagoes financeiras contraidas por meio
de empréstimos quanto aquelas decorrentes de investimentos estrangeiros (os quais geram dnus ao
pais recipiendario sob a forma de remessas ao exterior de lucros e dividendos).

44. Nas décadas de 1980 e 1990, a questao da divida externa conheceu grande notorieda-
de no Brasil, evidenciando a extrema vulnerabilidade do pais a fatores externos. Naquela época,
disseminou-se a nocao equivocada de que, se os deficit do balango de pagamentos em conta corrente
fossem cobertos por investimentos diretos estrangeiros ndo haveria problemas de vulto a longo pra-
zo: esses aportes de capitais externos nao constituiriam fator de pressiao negativa sobre o balango de
pagamentos, nocao erronea porque desconsidera as remessas de lucros e dividendos.

45. Ainda é cabivel uma dltima observacao a respeito da férmula da RME. Nesta, como se viu,
aparecem as variaveis BP/Y e SG/Y (na forma de médias aritméticas sobre um dado periodo).

46. Do ponto de vista econdmico, a situagdo ideal é a de equilibrio dessas duas variaveis,
ou seja, aquela em que ambas estejam préximas ou iguais a zero. A manutencao persistente
e por longo prazo de saldos positivos no balanco de pagamentos em conta corrente ou nas
contas publicas ndo é benéfica a um pais, na medida em que representa fator potencial de
expansao da oferta monetdria ou de rendncia ao consumo.

47. A rubrica ou vertente producao industrial (RPI) do Poder Nacional no campo eco-
nomico é expressa pelos niveis anuais da produgdo de ago, cimento, aluminio e papel e celu-
lose. Esses produtos constituem insumos basicos de todas as atividades da industria de trans-
formagao.

48. A semelhanga da férmula da RME, propoe-se a seguinte férmula para o clculo da RPI:

RPI=(Prodl+ Prod2+ Prod3+ Prod4)/4

onde:

Prod 1 = producao anual de a¢o (em mil toneladas)

Prod 2 = produgio anual de aluminio (nivel mil toneladas)
Prod 3 = produgio anual de cimento (em mil toneladas)

Prod 4 = produgio anual de papel e celulose (em mil toneladas)

49. Nesse caso, segue-se procedimento semelhante ao exposto nos §§ 35 e 36 (ou paragrafos
38 e 39). As variaveis Prod 1, Prod 2, Prod 3 e Prod 4, sio transformadas, cada uma, em niimero adi-
mensional entre 0 e 1, valendo-se, para tanto, ndo somente do nivel observado no pais em questao,
mas também dos nivels maximo e minimo observados internacionalmente.
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50. Em razao da enorme dispersao de valores observada internacionalmente para cada uma
das variaveis em questao, empregam-se também os logaritmos neperianos para o calculo dos indices
da Prod 1, Prod 2, Prod 3 e Prod 4. Essa dispersao de valores entre os varios paises do mundo é
ainda maior do que a observada para o PIB real per capita.

51. A titulo meramente exemplificativo, pode-se mencionar que, em 2008, o maior
produtor de aco do mundo foi a China (505,5 milhées de toneladas), enquanto houve va-
rios outros paises com produgdo nula. No caso do aluminio, em 2004, o maior produtor
mundial também foi a China (6.690 mil toneladas), havendo igualmente varios paises com
producao nula. Para o cimento, o maior produtor mundial foi a China (966.820 mil tone-
ladas, em 2004); e para o papel, o maior produtor mundial foram os Estados Unidos da
América (EUA), com producao de 81.437 mil toneladas, também havendo varios paises com
produgao nula.’

52. Apenas para efeito de breve comparacao, a producao brasileira de aco em 2013 foi
de 34,2 milhoes de toneladas, enquanto a produgao chinesa foi de 779 milhoes de tonela-
das. No tocante ao aluminio, a producao brasileira em 2010 foi de 1,54 milhdo de toneladas,
enquanto a da China foi de 17,3 milhées de toneladas. No caso do cimento, enquanto a
producdo chinesa em 2013 foi de 2.300 milhées de toneladas, a producdo do Brasil foi de
70 milhoes de toneladas.

53. A rubrica ou vertente energia (REN) do Poder Nacional no campo econdémico abarca cin-
co variaveis. Estas sdo a produgao anual de eletricidade (por todas as fontes), as reservas provadas de
petroleo, as reservas provadas de gas natural, as reservas provadas de carvao mineral e as reservas
provadas de uranio.

54. A semelhanca das férmulas propostas para o calculo da RME e da RPI, sugere-se o seguin-
te procedimento para a REN:

REN=(ELEC+ RPET+ RGN+ RCARV+ RURAN)/5

Neste caso, tem-se:

ELEC = producao anual de energia elétrica (em TWh)

RPET = reservas provadas de petrdleo (em bilhoes de barris)

RGN = reservas provadas de gas natural (em trilhdes de metros ctbicos)
RCARV = reservas provadas de carvao (em milhoes de toneladas)

RURAN = reservas provadas de uranio (em mil toneladas)

55. Novamente segue-se o procedimento exposto nos §§ 35 e 36 ou §§ 38 e 39 do presente
artigo. Os valores das varidveis mencionadas no paragrafo anterior sao transformados em ndamero
adimensional entre 0 e 1 a fim de permitir sua agregagao.
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56. Cabe notar que a formulagao exposta acima nao leva em conta os custos de producao, que
podem variar consideravelmente de um pais para outro. Essa observagio também se aplica, de resto,
as variaveis componentes da RPI.

57. A justificativa para o procedimento adotado com relagio a RPI e a REN reside na extrema
dificuldade e complexidade dos calculos dos custos de produgao e de sua comparagao entre paises. Dessa
forma, optou-se por adotar uma formulagao mais simplificada e por atribuir (como forma de compen-
sacao) um peso menor a RPI e a REN no calculo final da componente econdmica do Poder Nacional.

58. E possivel ainda argumentar que, se o custo de producio (ou extracao) de um bem como
0 ago, o cimento ou o petréleo em um pais € muito superior a média mundial, essa produgao se
torna inviavel a longo prazo. Nessa situagao, a produgao do referido bem tende a se tornar nula.

59. A vertente transportes e comunicacdes (RT'C) da componente econdémica do Poder Nacio-
nal deveria ser expressa da seguinte forma:
RIC=(MROD+ MFER+ MMER+ TRAER+ TELF+ TELC+ INTER)!7

onde:

MROD = extensao da malha rodovidria (em milhares de quildmetros pela area terrestre do pais)
MFER = extensdo da malha ferroviaria (em milhares de quilometros pela drea terrestre do pais)
MMER = tonelagem da frota da marinha mercante (em mil dwt)

TRAER = ntimero de passageiros transportados por via aérea (em milhares)

TELF = ntimero de linhas de telefonia fixa (por 100 habitantes)

TELC = ntimero de assinantes de telefonia celular (por 100 habitantes)

INTER = nimero de usudrios da Internet (por 100 habitantes)

60. Mais uma vez segue-se o procedimento exposto nos §§ 35 e 36 (ou §§ 38 e 39) do presente
artigo. Os valores das sete varidveis mencionadas no paragrafo anterior sao transformados em nu-
meros adimensionais entre zero e a unidade, a fim de possibilitar sua agregacao.

61. Tanto no caso da REN, quanto no da RTC, é muito grande a dispersao de valores obser-
vados entre os varios paises do mundo. Esse fato milita em favor do emprego de valores convertidos
em logaritmos neperianos, para as comparagoes entre paises (se usada a formulagao dos §§ 35 e 36).

62. A titulo meramente ilustrativo e sem pretensao de esgotar o assunto, podem ser apresen-
10

tados os seguintes dados estatisticos:
a) em 2006, os EUA foram o maior produtor mundial de energia elétrica (4.274 TWh), segui-
dos pela China (2.864 TWh); no mesmo ano, a produgao brasileira foi de 419 TWh;
b) em 2008, o pais detentor das maiores reservas provadas de petréleo era a Arabia Saudita (264
bilhoes de barris); em seguida, vinham o Ira (137 bilhdes de barris) e o Iraque (115 bilhoes de barris);
no mesmo ano, o Brasil apresentava reservas provadas de 12 bilhoes de barris.
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¢) também em 2008, o pais detentor das maiores reservas de gas natural era a Russia (43 trilhoes
de metros ctbicos), seguida pelo Ira (29 trilhdes de metros ctibicos) e pelo Catar (25 trilhoes de metros
cuibicos); no mesmo ano, o nivel das reservas provadas brasileiras era de 0,33 trilhao de metros ctbicos;

d) ainda em 2008, o pais com o nivel mais alto de reservas provadas de carvao eram os EUA
(238 milhoes de toneladas), seguidos pela Russia (157 milhoes de toneladas), pela China (114
milhoes de toneladas), pela Austrélia (76 milhoes de toneladas) e pela India (58 milhoes de tonela-
das); nesse ano, o nivel das reservas provadas do Brasil era de 7 milhdes de toneladas;

e) em 2005, o pais detentor das maiores reservas mundiais de uranio era a Australia (1.143
mil toneladas), seguida do Cazaquistao (816 mil toneladas), Canada (444 mil toneladas). Africa do
Sul (342 mil toneladas) e Brasil (341 mil toneladas).

63. No tocante as variaveis da RTC, também podem ser apresentados exemplificativamente
os seguintes dados estatisticos: '!

a) em 2006, dentre os paises com a maior extensao de malha rodovidria em relacdo a sua
superficie terrestre salientavam-se India (3.316 mil quilometros por 3.287 mil quilémetros quadra-
dos); em seguida, vinham os EUA (6.544 mil km por 9.632 mil quilémetros quadrados), a China
(3.457 mil quildmetros por 9.598 mil quilémetros quadrados) e o Brasil (1.752 mil quilémetros por
8.515 mil quilémetros quadrados);

b) também em 2006, os paises com a maior extensao de malha ferrovidria relativamente a sua
area terrestre eram a Alemanha, a Argentina e a Franga; os EUA, a India, a China e a Russia também
ocupavam posi¢oes relevantes no ranking mundial, e o Brasil tinha 30 mil quilometros por 8.515
mil quilometros quadrados (enquanto a India, por exemplo, tinha 63 mil quilémetros por 3.287 mil
quilometros quadrados);

¢) em 2004, desconsiderando os paises de “bandeira de conveniéncia”, aqueles que se so-
bressaiam em termos de frota da marinha mercante eram a Grécia (54.642 mil dwt), EUA (47.728
mil dwt) e Singapura (40.935 mil dwt); a posicao do Brasil (4.021 mil dwt) era modesta no ranking
mundial, porém, de longe, a maior da América do Sul;

d) em 2007, os EUA foram o pais com maior ntimero de passageiros transportados por via aé-
rea (744.302 mil), seguidos pela China (183.613 mil) Alemanha (106.102 mil), Reino Unido (101.623
mil) e Japao (99.842 mil); nesse ano, o Brasil teve 45.287 mil passageiros transportados;

e) em 2007, entre os paises que mais se salientavam na telefonia fixa (ntimero de linhas por
100 habitantes), estavam a Suica (65,8), Alemanha (64,6), Hungria (62) e Suécia (60,4), com Franga,
Canada e Reino Unido também ocupando posi¢oes de destaque; a marca do Brasil era 20,5, um
pouco inferior as do Uruguai, Argentina e Chile;

f)também em 2007, os paises que mais se salientavam na telefonia celular (ntmero de assi-
nantes por 100 habitantes) eram os Emirados Arabes Unidos (176,5), Malasia (165,1), Italia (152,5)
e Arabia Saudita (150,4); o Brasil j4 apresentava indice expressivo (63), e nesse campo a situacao
internacional apresenta rapidas variagoes;
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g) ainda em 2007, o acesso a Internet (niimero de usuarios por 100 habitantes) era particu-
larmente elevado na Noruega (85), Paises Baixos (84), Dinamarca (81) e Suécia (80); a marca dos
EUA era de 72,5 e a do Brasil era de 352 (a mais alta da América do Sul); nesse campo, a situacao
internacional também se encontra em rapida mutagao.

64. As rubricas ou vertentes RPI, REN e RTC da componente econémica do Poder Nacional
se enquadram no campo dos indicadores ndo monetarios do desenvolvimento econdmico. Apesar
de algumas deficiéncias (tais como as anteriormente mencionadas e referentes aos custos de produ-
¢ao ou extragdo), esses indicadores sao tteis complementos das variaveis econdmicas “classicas” que
formam a RME.

65. Por fim, a rubrica ou vertente ecolégica (REV) da componente econémica do Poder Na-
cional se expressa pela férmula seguinte:

REV = (AE+ UT+ RAD)/3

onde:

AF = total de areas florestais (como percentagem da superficie terrestre do pais)

UT = uso da terra para culturas agricolas, pastagens ou repouso temporario (como percen-
tagem da superficie terrestre do pais)

RAD = reservas de agua doce (em bilhoes de metros ctibicos)

66. As variaveis AF e UT, expressas em percentagens, sio transformadas em ntimeros de-
cimais entre zero e unidade, conforme exposto no § 37. Para a variavel RAD, segue-se 0 mesmo
procedimento apresentado nos §§ 35 e 36 (ou §§ 38 e 39).

67. Mais uma vez, a titulo meramente ilustrativo,'? pode-se mencionar que, no tocante a are-
as florestais, os paises que mais se salientavam no mundo em 2005 eram Gabao (84,5% ou 0,845),
Finlandia (73,9% ou 0,739) e Guiné-Bissau (73,7% ou 0,737). A posicao do Brasil era elevada no
contexto sul-americano (56,5% ou 0,565).

68. No tocante as variaveis UT e RAD, os seguintes dados poderiam ser apresentados como
simples ilustragio: "

a) em 2005, os paises com mais alto indice de uso da terra eram Moldova (65,3% ou 0,653),
Bangladesh (0,646), Ruanda (0,597), Ucrania (0,576) e India (0,571); a marca do Brasil era de 7,9%
ou 0,079, inferior as da Argentina, Paraguai, Equador e Uruguai na América do Sul;

b) sdo consideraveis as reservas de agua doce do Brasil, calculadas em 8.233 bilhdes de metros
cabicos em 2000 e muito maiores do que as da Russia, Canada, EUA, China e India, sendo também
largamente superiores aquelas dos outros paises sul-americanos.

69. Um breve comentario sobre a rubrica ou vertente REV ¢é justificado. Ja ha tempos, vérios
pensadores tém manifestado insatisfagio com os conceitos tradicionais da Contabilidade Nacional,
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especialmente o PIB real. Esse conceito nao leva em conta os possiveis danos ambientais das ativi-
dades econdmicas (tanto na produgao, quanto no transporte e no consumo), razao pela quala REV
deve ser incluida no calculo do Poder Econémico Nacional.

70. Para o calculo final do valor da componente econdémica do Poder Nacional, utiliza-se uma
média aritmética ponderada. Dessa forma, para a obtencao do indice final, faz-se

Poder Econdmico=0,3(RME )+ 0,2(RPI+ 02(REN )+ 02(RTC)+ 0,1(REV)

71. O Poder Nacional tem varias expressoes. A maioria dos estudiosos da Geopolitica aceita
que essas expressoes de componentes sejam a politica, a econdmica, a militar, a cientifico-tecnolégica
e a cultural-psicossocial.

72. Para uma poténcia média em ascensio como ¢ o Brasil, cuja projecao de influéncia se da
primordialmente no contexto da América do Sul, a mais importante expressdo do Poder Nacional
é a economica. Esta, de fato, condiciona, em larga medida, as demais expressoes, as quais nao se po-
dem desenvolver acentuada e harmonicamente sem que haja uma sélida base do Poder Econémico.
Por essa razao, a procura da mensuracgao adequada da expressio econdémica do Poder Nacional
(objeto fundamental do presente trabalho) ganha plena justificacio. &
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