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Escola Sul-Americana de Defesa,
identidade cultural e bolivarianismo
Assimetrias na integracao dos estudos de defesa

Introducao

scola Sul-Americana de Defesa (ESU-
EDE) foi criada em 17 de abril de 2015

para a “elaboracao de politicas de
defesa e, também, a capacitacio de civis e
militares nos assuntos de defesa e seguran-
¢a regionais” (PEREIRA, 2015). A Escola foi
fundada em Quito, no Equador.

Fatores dos mais diversos acabaram
configurando o subcontinente Sul-America-
no como um dos mais estaveis em termos de
defesa, criando um ambiente praticamente
livre de anacronismo e divergéncias que im-
possibilitem a cooperacdo e integragao no
ambito da seguranca e defesa regional.

As fronteiras entre as nacoes da Amé-
rica do Sul estdo praticamente consolidadas,
sendo espagos que favoreceriam a integragao
regional, ndo fosse a existéncia de diversas
assimetrias, que podem constituir obstaculos
ao estudo integrado dos assuntos de segu-
ranca e defesa. Neste trabalho serdao destaca-
das as assimetrias culturais, que tém origem
nas identidades existentes no ambiente sul-
-americano.

As diferentes origens, a grande diver-
sidade cultural e divergentes identidades

Rodrigo Pereira Pinto*

em presenca sao causas de antagonismos
que podem constituir obstaculos para que a
ESUDE atinja os objetivos propostos no mo-
mento de sua criagao.

A ESUDE

A Escola Sul-Americana de Defesa foi
criada a partir do Conselho de Defesa Sul-
-Americano (CDS) e do Centro de Estudos
Estratégicos (CEE). A Escola surgiu da inten-
¢ao de compartilhar concepcoes de defesa e
facilitar o conhecimento acerca da Base In-
dustrial de Defesa (BID) dos paises membros.

A Escola Sul-Americana de Defesa, com
sua inaugura¢do ocorrida em Quito, no
Equador, ira agregar conhecimento e qua-
lidade as pesquisas elaboradas pelo Centro
de Estudos Estratégicos (criado em 2011
pelo CDS), pois seu principal objetivo é
a formagao de equipes especializadas em
Defesa e Seguranca Regional, tanto de ci-
vis quanto militares, com ligagao as forgas
armadas dos paises sul-americanos. (VIEI-
RA, H. et al., 2015)

Mais do que pensar concepgoes estra-
tégicas nos campos da seguranga e da defesa
(papel que cabe ao Centro de Estudos Estra-
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tégicos), a ESUDE busca prioritariamente
a formacao de quadros militares e civis nos
estudos de defesa e seguranga regional (NA-
FALSKI, 2010, p. 96-97). Assim, militares e
civis passarao a receber uma formacao mais
voltada a realidade da defesa na América do
Sul (CARMO, 2015).

No complexo ambiente da integracio sul-
-americana, que compreende a dimensao eco-
ndmica, politica e de seguranca (CERVO, 2008,
p.02), a expectativa é que a ESUDE se afirme
como uma institui¢ao de ensino capaz de

[...] promover uma visao conjunta da defe-
sa e da seguranga regional em uma pers-
pectiva multicultural, de diversidade e
pluralidade, que pretende contribuir para
a consolidagao da integragio regional do
bloco sul-americano, conciliando a identi-
dade regional com os multiplos interesses
dos paises que compdem o bloco. (FER-
REIRA; FONSECA; e COSTA, 2016 — gri-
fo nosso)

Assim, o que se espera da ESUDE
é que possa propor estudos e apresentar
solugoes para os temas que afetem a segu-
ranga e a defesa regional, considerando o
multiculturalismo existente, sendo capaz
de “abandonar velhas rivalidades e criar
uma maior conversao regional para temas
de Seguranca e Defesa” (VIEIRA, H. et al,
2015).

Para atingir seus objetivos, a ESU-
DE ofereceu em 2016 um total de quatro
cursos: Curso Sul-Americano de Direito
Internacional Humanitario e Direitos Hu-
manos; Curso Avancado de Defesa Sul-
-Americano para Altos Funciondrios (civis e
militares) dos Ministérios da Defesa; Curso
Sul-Americano de Defesa e Pensamento Es-
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tratégico; e Curso sobre Perspectiva de Gé-
nero em Defesa. (ESUDE, 2016)

A concepgao filoséfica da Escola ¢
ampla e profunda, permeando as diversas
formas de expressao do poder nacional dos
estados-membros. Sua acio deve ir além do
campo militar, abordando o setor social, po-
litico, ambiental, econdmico e de infraestru-
tura regional (VIEIRA, H. et al., 2015).

Sendo assim, os cursos ministrados sob
a supervisio da ESUDE deverao balizar uma
concepcao sul-americana de defesa, em que
serdo considerados os aspectos regionais, as
caracteristicas psicossociais — as identidades
nacionais — e as realidades econ6micas exis-
tentes no subcontinente.

Identidade cultural

As discussbes acerca do conceito de
identidade, em um sentido socioldgico, sdo
amplas e dinamicas. Entretanto, é possivel
estabelecer uma origem etimolégica que fa-
cilite o entendimento do termo.

A palavra “identidade” tem origem no
latim “identitas”, cujo significado é “a mesma
coisa”, mesma origem da palavra “idem”,
que significa “o mesmo”. Sabendo isso, con-
clui-se que “identidade” pode representar,
nao s6 o que ¢ semelhante e comum, como
também o que é capaz de representar a
igualdade no coletivo.

Tamanha é a importancia da cul-
tura para a formagao de uma identidade
individual e coletiva, que existem cul-
turas que ultrapassam nacbes. Segundo
Morais [ca.2012], mesmo que um estado
desapareca, sua cultura pode permane-
cer existindo.
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A busca ou o resgate das identidades
vém ganhando cada vez mais espago na pes-
quisa académica, como forma de compreen-
sdo das relacoes entre o Homem, a socieda-
de, o estado e o poder, como afirma Aguiar:

Sdo mudangas politicas que trazem a bai-
la novas questdes tedricas para se pensar
a América Latina contemporanea, reco-
brando o tema da identidade, da multi-
culturalidade, ao passo que se trava uma
aproximacao entre a histéria latino-ame-
ricana, a formacao excludente dos nossos
estados-nagao, bem como o questionamen-
to da heranca colonial dentro dos atuais
padroes de poder. (AGUIAR, 2016, p.274)

A relacio entre estado e identidade
¢é tao estreita que Cuche (2002, p.188) con-
cluiu que um dos papéis do estado é ser o
gestor da identidade que lhe cabe, instau-
rando instrumentos de controle sobre essa
identidade. Nesse sentido,

a legitimacdo da Identidade de um povo,
de uma nacdo, representa entre outros
significados o reconhecimento de sua cul-
tura, modo de vida, lingua, costumes en-
tre outras|...] (SOUZA, 2011, p. 34)

A construcio de identidades vale-se de
matéria-prima fornecida pela histéria, ge-
ografia, biologia, institui¢des produtivas e
reprodutivas, pela memoria coletiva e por
fantasias pessoais, pelos aparatos de poder
e revelagoes de cunho religioso. (CAS-
TELLS, 1996, p.23)

Ainda nesse sentido, Hall (2002, p.62)
afirma que sao “caracteristicas culturais — lin-
gua, religido, costume, tradigdes e sentimento
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de ‘lugar’”. Dessa forma, a identidade de um

individuo sera “definida historicamente, e
nao biologicamente” (HALL, 2002, p.13).
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A identidade cultural é um conceito
mais restritivo no campo sociolégico, sendo
caracterizada pelas relagoes entre individu-
os, cercadas por significados que envolvem
a percepcdo de semelhangas, pelo comparti-
lhamento da lingua, das expressoes de arte,
religiosas, bem como da percepcdo do tra-
balho (OLIVEIRA, 2010), servindo como
um elemento capaz de unir os esforgos dos
membros de um grupo em prol de um obje-
tivo comum, tal como a defesa (FERREIRA;
FONSECA; e COSTA, 2016).

Com relacao as questoes culturais, o
papel desempenhado pela divisao do tra-
balho tem particular importancia na cons-
trucio da identidade na América. Foi da
reparticio dos Homens pelo desempenho
funcional que se fez a divisao das estruturas
sociais que compdem o imagindrio coletivo
das nacoes sul-americanas. Assim, “os indios
[...] passam a estar associados a estrutura so-
cial da servidao, os negros, a escravidio, e o
europeu, ao trabalho assalariado” (QUEN-
TAL, 2012, p.60).

Sobre a utilizacao da lingua como fa-
tor de identificacao, Hall (2002, p.40) afirma
que ela é “um sistema social e nao um sistema
individual” e que “preexiste a nés”, ou seja,
é um codigo atemporal, que precede as es-
truturas sociais, determinando uma cultura
e influenciando na percepgao da identidade.

A identidade cultural e o sentimento
de nacionalidade sio, muitas vezes, indis-
sociaveis, impedindo que a andlise de um
ocorra sem a interpretacio do outro, pois
“no mundo moderno, as culturas nacionais
em que nascemos se constituem em uma
das principais fontes de identidade cultural”
(HALL, 2002, p.47).
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“Aidentidade e sentimento de perten-
cimento sao construidos de forma coletiva”
por aqueles que possuem um passado —
uma origem histérica comum (FERREI-
RA; FONSECA; e COSTA, 2016). Sem esse
sentimento de pertencimento “o sujeito
moderno experimentaria um profundo
sentimento de perda subjetiva” (HALL,
2002, p.48), que incapacita a vida em co-
letividade.

A construcao da cultura nacional se
taz pelo amalgama da histéria de determi-
nado povo, que transparece na literatura
nacional, nos versos e prosas que levam de
um passado comum a um futuro desejado;
pelo uso das tradigoes (das histéricas e das
inventadas); e pelo mito da fundagao e gé-
nese do povo.

Sendo assim, Hall (2002, p.49) desta-
ca que nao € possivel entender a existéncia
de uma nacido como um fendémeno social
isolado. Deve-se perceber que, além de
uma entidade politico-juridica, a nacdo é
uma entidade que produz sentido a exis-
téncia, em um complexo sistema de repre-
sentagao cultural coletiva.

As culturas nacionais, ao produzir senti-
do sobre “a na¢do”, sentidos com os quais
podemos nos identificar, constroem iden-
tidades. Esses sentidos estio contidos nas
estérias que sdo contadas sobre a nagao,
memorias que conectam seu presente com
seu passado e imagens que dela s3o cons-
truidas. (HALL, 2002, p.51)

Tendo por ponto de partida os fato-
res que constituem o sentido de identidade e
sabendo que a identidade cultural é um dos
pilares que permitem a existéncia das nagoes
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modernas, pode ter inicio o estudo das di-
vergéncias que configuram entraves a inte-
gragao dos estudos de seguranca e defesa na
América do Sul.

Divergéncia cultural sul-americana

Uma vez que se conhecem os fatores
que constituem a identidade de um povo e
a complexidade de sua identidade cultural,
percebe-se que nao é possivel estabelecer
na América do Sul uma identidade regional
Unica, que seja capaz de representar povos
com tamanhas diferencas.

As diferencas existentes entre os po-
vos sul-americanos sido responsaveis pela
percepgio de estranhamento que gera dis-
tanciamento entre os povos da regiao. Nem
mesmo a semelhanca advinda de um passa-
do histérico comum pode romper esse pro-
cesso de estranhamento.

Dentre os diversos fatores capazes de
gerar divergéncias e antagonismos na Amé-
rica do Sul, destaca-se que

E enorme a variedade, a diversidade cul-
tural, institucional e social entre nossos
vizinhos. As pessoas sdo acolhedoras, as
culindrias sdo riquissimas, as paisagens e

a musica sao atrativas. Nem tudo, porém,

foi até hoje captado pelos brasileiros. (PA-

TRIOTA, 2012, p.16)

E necessario levar em consideracio
que o ambiente sul-americano é composto
por paises com identidade prépria, altamen-
te miscigenados, com diferentes culturas,
personagens e politicas. Essa diversificacao
gera antagonismos que dificultam a inte-
gragao dos estudos de defesa em ambiente
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académico. Em verdade, o maior indicativo
dessas divergéncias esta na auséncia de um
consenso sobre o que é ser sul-americano (JU-
NIOR, 2008, p.17).

O socidlogo brasileiro Gilberto Freyre
(1975) tentou retratar a América Latina
como uma area com semelhanca socioldgica,
caracterizada por uma origem hispanica co-
mum, pois, na América do Sul, encontram-
-se predominantemente duas origens eu-
ropeias colonizadoras: Portugal e Espanha.
Esses dois paises da Peninsula Ibérica trou-
xeram para o novo mundo suas caracteristi-
cas sociolégicas, imprimindo um ritmo e um
arranjo social capazes de replicar parte de
sua identidade na regido da América do Sul.

Embora afirme que a diferencga entre
colonizacao portuguesa e espanhola seja
arbitraria, Freyre ressalta que existem dife-
rengas marcantes entre o portugués e o es-
panhol e que isso repercutiu na América do
Sul. Diz ele que “o modo de a gente do Peru
ou do Equador ser hispanica é diferente do
modo de ser hispanico do argentino ou do
brasileiro” (1975, p. xxxi).

Resta claro que, em meio a essas seme-
lhangas, sao as diferencas que acabam tendo
preponderancia no entender das identida-
des, criando um distanciamento sociolégico
e dificultando o papel da ESUDE na sua par-
cela da integragio regional.

Como afirma Hall: “as identidades na-
cionais e outras identidades ‘locais’ ou par-
ticularistas estdo sendo refor¢adas pela resis-
téncia a globalizacao” (2002, p.69).

Aceitar as diferencas culturais na Amé-
rica do Sul pode ser benéfico para minimizar
o ressurgimento dos nacionalismos, sendo o
multiculturalismo “uma resposta a universa-
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lizagdo e homogeneizagao cultural crescente
no tempo presente”, favorecendo o “didlogo
entre as diferencas, vislumbrando construir
uma identidade que contribua para as rela-
¢oes entre os paises que compdem o bloco”
(FERREIRA; FONSECA; e COSTA, 2016).

A relacio entre as identidades na-
cionais, regionais e globais sdo fatores a se
considerar, pois, mesmo que as identidades
nacionais — expressas pelo respeito a cida-
dania — permanecam fortes, as identidades
locais, regionais ou comunitarias vém ga-
nhando espago, podendo até suplantar as
primeiras (HALL, 2002, p.73).

O que se observa, nesse contexto, ¢é
o receio pela aculturagio. Busca-se, assim,
uma forma de negar o outro, que é totalmen-
te estranho, por intermédio da alianga com
o outro, que, nao sendo igual, ao menos se
mostra parecido.

A divergéncia cultural sul-americana
pode ser explicada sob o enfoque da identi-
dade cultural, que se expressa sob trés fato-
res constitutivos: o fator histérico; o uso da
lingua e do idioma; e a percepgao do traba-
lho.

A lingua, em sua forma escrita ou fa-
lada, como se viu anteriormente, é um dos
principais vetores da identidade cultural de
um povo.

Falar uma lingua ndo significa apenas ex-
pressar nossos pensamentos mais interio-
res e originais; significa também ativar a
imensa gama de significados que ja estdo
embutidos em nossa lingua e em nossos
sistemas culturais. (HALL, 2002, p.40)

Na América do Sul, a lingua predomi-
nante é o espanhol, seguido pelo portugués,
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falado somente no Brasil, e — de menor
projecao — outras linguas de origem nativa
ou europeia. O fato de a lingua portuguesa
ser falada apenas no Brasil dificulta a acao
dos brasileiros na integragao regional, uma
vez que a maioria dos paises da América do
Sul tem no espanhol um fator de identidade.

Independente disso, Freyre ressalta
que, mesmo o Brasil sendo uma exce¢ido no
contexto colonizador espanhol, o pais “nao
deixou de receber o impacto espanhol em
dias decisivos de sua experiéncia pré-nacio-
nal” (FREYRE, 1975, p. xxxi).

A familia das linguas Ibéricas, origem
portuguesa e espanhola, coloca em situagao
de similaridade e afinidade os idiomas pre-
dominantes na América do Sul, sem deixar
de ser um obstidculo maior para os brasilei-
ros na comunicagio dos estudos de seguran-
ca e defesa da ESUDE.

Alingua, entretanto, nao é o tnico fator
que dificulta a integracao em ambito regional.
Gongcalves destaca que, na América do Sul,

ha um grande deficit de integragao, que
nao decorre propriamente da falta de von-
tade politica, e mais da heranga histérica,
cultural, nacionalista, soberanista. (GON-
CALVES, 2012, p.216)

Assim, a assimetria cultural provém
também das raizes histéricas que deixaram
marcas diferentes em cada um dos povos da
América do Sul, colocando em lados opostos
até o que ¢ idéntico, como os aspectos geo-
graficos e histéricos (ALVAREZ, [ca. 2016]).

Para Seixas (2008, p. 96), “o passado
colonial e a submissdao aos impérios domi-
nantes ou hegemonicos nao sio critérios su-
ficientes para definir a identidade cultural

60

de um povo”, sendo notdrio que o colonialis-
mo comum aos paises sul-americanos nao foi
capaz de torna-los iguais ou tao semelhantes
como se poderia crer.

O processo histérico da construcao
das nacionalidades imprimiu ritmos e con-
digdes geopoliticas que distinguiram defini-
tivamente os destinos da América Portugue-
sa e da América Espanhola. Prova disso € a
configuracao espacial dos paises da América
do Sul. As preocupagdes portuguesas e sua
obsessdo por cuidar de suas fronteiras des-
de a Europa, “temeroso de ser engolido pela
Espanha” (RIBEIRO, 1995, p.149), fez com
que se preocupasse mais do que os espa-
nhois em demarcar e cuidar de suas posses
na América.

Os processos de independéncia tam-
bém distinguem a colonizagido espanhola e
portuguesa na América, trazendo significa-
tiva diferenciacio nas identidades nacionais.
A fragmentagdo da América Espanhola e a
manutencao territorial do Brasil — repre-
sentante Unico da América Portuguesa —
deixaram marcas nos povos sul-americanos
que os diferenciam mais do que os igualam.

Comparando o bloco unitario resultante
da América portuguesa com o mosaico de
quadros nacionais diversos a que deu lu-
gar a América hispanica, pode-se avaliar
a extraordindria importancia desse feito
(RIBEIRO, 1995, p.22)

e concluir como esse processo alterou a per-
cepgao das identidades nacionais.
Assim,

os dois processos de independéncia pos-
suem o denominador comum da invasio
da Peninsula Ibérica por Napoleao Bo-
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naparte, mas as caracteristicas diferentes
dessas sociedades e seus contextos exter-
nos repercutiram sobre a formagao dos Es-
tados nacionais no Cone Sul. (DORATIO-
TO, 2012)

A relacao de poder e a intervengdo das
metrépoles no cotidiano sul-americano fize-
ram com que a colonizag¢io espanhola tivesse
um predominio das a¢des militares sobre as
terras do novo mundo (HOLANDA, 1995,
p-95), o que ira imprimir uma nuance parti-
cular na construcao da identidade dos paises
de colonizagido espanhola na sua compara-
¢ao com o Brasil portugués.

Diferentes concepgoes culturais deri-
vadas de componentes histéricos apontam
para possivel sentimento de animosidade —
do passado ou atual.

Nos Andes, os conflitos que deram origem
ao esfacelamento da utopia bolivariana fo-
ram enddgenos: hispanicos contra hispa-
nicos; caudilho contra caudilho. Na regido
do Prata, o dnico espaco sul-americano
onde as frentes colonizadoras se encontra-
ram, os conflitos foram de outra nature-
za, carregados de antagonismos herdados
da Peninsula Ibérica. Castelhanos de um
lado, luso-brasileiros de outro, disputando
a demarcacio dos limites artificiais e irre-
alizaveis das Tordesilhas. (CORREA, 2012
p-210)

As grandes dimensoes do Brasil dentro
do subcontinente sul-americano, bem como o
peso de sua economia, sao fatores que des-
pertaram preocupagdes em seus vizinhos.

A maior expansao das fronteiras brasi-
leiras ocorreu quando o pais ainda era uma
colonia portuguesa e um jovem Império.
As agbes que levaram a expansio territorial

2°QUADRIMESTRE DE 2017 | ADN

brasileira geraram um senso comum de que
o pais era expansionista e imperialista. Nesse
contexto, o pais era responsavel por “res-
ponder las previsibles sospechas acerca de
las siempre temidas aspiraciones hegemoéni-
cas o ‘imperialistas’ de Brasil en la regiéon”
(CAETANO, 2012).

La regién presenta la siguiente situacion:
dos paises grandes, Brasil y Argentina, con
no disimuladas tendencias expansionis-
tas, y tres paises chicos (geografica, demo-
grafica o econémicamente chicos): Uru-
guay, Bolivia y Paraguay. (SCHILLING,
1978 — grifo nosso)

Embora as aspiragoes imperialistas
brasileiras parecam infundadas hoje, deixa-
ram no imaginario coletivo sul-americano
um latente receio e a sensagao de perigo imi-
nente, que pode dificultar a integracao dos
estudos de seguranca e defesa na ESUDE.

Outro fator fundamental para a com-
preensao da formagao da identidade cultu-
ral é a maneira como os povos se relacionam
com a atividade laboral. Na América do
Sul, existe a crenga de que tanto espanhdis
quanto portugueses percebem o trabalho
como um “fruto exético” (HOLANDA, 1995,
p-39), estando esses povos muito mais pro-
pensos ao 6cio e ao lazer do que ao trabalho.

A percepgao do trabalho como uma
pratica sem virtude desencadeou precarias
ideias de solidariedade entre os povos ibé-
ricos na América do Sul (HOLANDA, 1995,
p-39), o que constitui um 6bice cultural a in-
tegracao dos estudos de seguranca e defesa
na Escola Sul-Americana de Defesa.

Desse fator acabam decorrendo prazos
mais dilatados e resultados menos expressi-
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vos quanto a producao cientifica, sendo ape-
nas o 152 pais do Mundo em produgao cien-
tifica, apesar de ter a 52 maior populagao
mundial. Seguindo o Brasil em producao
cientifica estao a Argentina (379), Chile (452)
e Colombia (502) (SCIMAGO, 2015).

Assim, independente das muitas se-
melhangas e diferencgas entre brasileiros e os
outros da América do Sul, o que se observa
¢ uma reatividade brasileira e uma falta de
identificacio entre nds e os oulros.

Ribeiro (1995, p.243) afirmou que
“nosso paifs tem tanta seiva de singularida-
de que torna extremadamente dificil aceitar
e desfrutar o convivio com outros povos”,
sendo corroborado por Sérgio Buarque de
Holanda (1995, p. 40 e 184), que ressal-
ta os povos da América do Sul tendo uma
alma comum, apesar de tantas diferencas,
lembrando que de nada adianta propagar
principios democriticos e liberais enquanto
existirem lutas por personalismo ou de um
contra o outro.

O embaixador José Botafogo Gon-
galves (2012, p.216) critica a postura “so-
beranista” e “excessivamente nacionalista”
existente nos sul-americanos, entre os quais
deveria haver um consenso em torno da vi-
sao de desenvolvimento regional que seria
benéfica a todos. Essa postura histérica per-
meia todas as relagdes regionais e dificulta a
integragao.

Quando se tem presente tamanha “dis-
semelhanga” (sic) de formacao, estas per-
sonalidades nacionais coletivas tao di-
vergentes, assim como as contraposigoes
histéricas formidaveis que permaneceram
ao longo da vida independente dos nos-
sos paises (a ponto de nossas respectivas
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hipéteses de conflito estarem, até poucas
décadas, centradas em um contra o outro),
torna-se mais facil valorizar a significagdo
histéria da alianga estratégica a qual con-
seguimos construir a partir do projeto de
integragio. (CORREA, 2012, p.213)

Dessa forma, fica evidente que as ten-
tativas de integracdo — ndo s6 no campo dos
estudos da seguranga e defesa — encontram
obstaculos em uma série de fatores culturais
que ora repelem, ora aproximam os povos
da América do Sul. O Brasil, como o outro,
tem papel fundamental na identificacao das
assimetrias € no sentimento de pertenci-
mento necessario ao processo de integracao
regional. Deve levar em conta “o peso da
histéria, o enraizamento profundo das sobe-
ranias e das identidades nacionais na regiao”
(SOR]J; FAUSTO, 2011, p.21) para que as
assimetrias sejam superadas e para que se-
jam atingidos os niveis de integracao que se
almejam.

O bolivarianismo

Uma das tentativas histérias para aglu-
tinar os “iguais” das Américas foi descrita
por Simén Bolivar, em sua Carta da Jamaica,
onde expressa o desejo (ou sonho) de cons-
tituir em todo o Novo Mundo um governo
central que confederasse os estados, “ja que
tém uma s6 origem, uma s6 lingua, os mes-
mos costumes e uma so religiao” (BOLIVAR,
1815, p.12)

Ressurgido na dltima década do século
XX com a ascensdo de Hugo Chavez na Ve-
nezuela, o bolivarianismo é um movimento
politico-ideol6gico que remonta aos precei-
tos da “visdo pan-americana concebida por
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Simén Bolivar (1783-1830)” (SILVA, 2011).
Bolivar foi um artifice da independéncia de
varios paises sul-americanos, sendo reconhe-
cido como herdi nacional na Venezuela, Co-
lémbia, Peru, Bolivia e Equador.

Hoje o bolivarianismo sul-americano
aparece como uma mistura dos ideais de Si-
moén Bolivar e das concepgoes de Che Gue-
vara e Fidel Castro (FILHO, 2007, p.10).
Esse bolivarianismo moderno considera a
unido dos paises em razao de identidade
cultural e fatores historicos, sendo corrosivo
a integragio dos estudos de defesa propos-
tos na ESUDE, pois apresenta um discurso
carregado de ideias paranoicas, atribuindo a
disputa e ao conflito uma dimensao moral,
pregando um “desfecho conspirativo oposi-
cionista” (SEABRA, 2010, p.217).

A politica externa bolivariana de
Hugo Chavez interferiu em episédios inter-
nos da Bolivia, Equador e Peru, (FILHO,
2007, p.10) desrespeitando principios de
soberania nacional, o que impacta no rela-
cionamento entre esses paises e dificulta a
integragao regional.

O estudo do discurso de Bolivar deixa
latente que sua concepg¢ao de integra¢ao nao
incluia o Brasil, de colonizagido portuguesa.
Apesar da ligagdo pessoal recente entre os
chefes de governo bolivarianistas e os presi-
dentes Lula e Dilma, desde a origem, o mo-
vimento bolivarianista trata diferentemente
o Brasil. As acoes revolucionarias de Bolivar
na América nao visavam ao Brasil, manten-
do um afastamento politico e ideologico des-
de o principio com este pais.

Esse distanciamento dos governos bo-
livarianistas frente ao Brasil tornou-se evi-
dente no protesto diplomatico ocorrido por
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ocasiao do discurso do presidente Michel
Temer na abertura da Assembleia Geral da
ONU, no dia 20 de setembro de 2016. Na
ocasiao, Bolivia, Venezuela e Equador (pai-
ses que mais destacadamente apresentaram
caracteristicas bolivarianistas) retiraram seus
representantes da Assembleia em sinal de
protesto contra o governo brasileiro por di-
vergéncias politicas (BATISTA, 2016).

Nesse contexto, bolivarianistas se va-
lem de uma visao miope, na qual o Brasil
seria uma nacao imperialista, e nutrem um
sentimento anti-Brasil, fundamentando no
anticolonialismo de Simoén Bolivar, o anti-impe-
rialismo do século XXI.

A luta contra aqueles considerados
opressores (incluindo o Brasil “imperialis-
ta”) fica evidente no texto de Bonilla-Molina
e El Troudi:

La Revolucién Bolivariana no es un pro-
ceso nuevo; por el contrario, constituye
la sintesis de resistencia a la opresion y el
poder constituido que ha librado nuestro
pueblo contra la conquista, la colonizaci-
6n, contra el Fordismo y el Estado de Bie-
nestar Keynesiano, contra las politicas im-
perialistas de sustitucién de importaciones
y reparto de los mercados y ahora contra
el neoliberalismo. (BONILLA-MOLIN; El
TROUDI 2009)

A integracao sul-americana fica com-
prometida em fungido desses movimentos
politicos e ideolégicos que buscam a unido
apenas em uma unidade de pensamento em
congruéncia de identidades.

Ainda que nao se alastre pela Améri-
ca do Sul, o movimento bolivarianista acaba
sendo fonte de atrito e de tensdo no sub-
continente. A mobiliza¢gio da populagao e o
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fortalecimento das forcas armadas em paises
como Venezuela, Bolivia e Equador, além de
forcas paramilitares na Colombia e Paraguai,
dificultam a formacao de doutrinas de defe-
sa no ambito da ESUDE.

Heloisa Vieira (VIEIRA et al, 2015)
destaca que a tentativa de segregacio re-
gional e separatismo ocorrida na Bolivia em
2009 e a instabilidade da Venezuela desde
2014 sao entraves a integragao dos estudos
de seguranca e defesa regional.

Dessa forma, observa-se que existe
uma divergéncia cultural entre os paises que
sao membros da Escola Sul-Americana de
Defesa. Essa divergéncia tem origem nos ele-
mentos que constituem a identidade cultural
de seus povos, com vasto lastro na constitui-
¢ao historica das nagdes da América do Sul,
e constitui um entrave a integracao dos estu-
dos de segurancga e defesa regional.

Conclusao

A integragao regional vem receben-
do cada vez mais destaque nos planejamen-
tos estratégicos dos paises da América do
Sul. Por motivos diversos, a integragdo nos
assuntos de defesa foi desprezada e repre-
sentou historicamente um hiato nas relagoes
entre paises sul-americanos.

A criacao da Escola Sul-Americana de
Defesa ¢ um marco na integracao dos paises
da América do Sul. Sua fungdo principal é
elaborar estudos que facilitem e tornem mais
eficazes os esfor¢os dos paises-membros nos
assuntos de seguranga e defesa nacional.

Os estudos elaborados na ESUDE te-
rdo como subproduto as interagdes entre as
diferentes identidades culturais dos paises

64

que compdem o quadro da escola. Em meio
a semelhangas e diferencas, cada pais tende
a considerar seus fatores de identidade na
elaboragao de politicas nas mais diversas are-
as.

As questoes de defesa, entretanto, se
apresentam como assuntos mais delicados,
por se encontrarem em um dos pilares da
construcao da identidade cultural de um
povo, envolvendo as questoes relativas a na-
cionalidade e o sentimento de pertencimen-
to. As questoes de defesa e a formacao de
nagoes e patrias estiveram presentes desde
a génese da identidade cultural de cada um
dos povos da América do Sul.

No estudo da seguranga e da defesa re-
gional, estardo presentes alguns dos princi-
pais elementos que constituem a identidade
cultural de um povo: a lingua, o passado his-
torico e a percepcao do trabalho. Ao mesmo
tempo em que esses fatores identificam um
povo, sdo instrumentos na rotina da ESUDE
e podem se tornar 6bices a integracao regio-
nal, pois, a0 mesmo tempo em que integram
os que se identificam como “iguais”, repelem
os considerados “diferentes”.

Com isso, a percepg¢io de semelhantes
identidades levou ao surgimento do boli-
varianismo, um dos principais obstaculos a
plena integragdo regional e, em especial, aos
estudos de seguranca e defesa da América
do Sul.

Aidentificagdo se mostra fator prepon-
derante para integragdo em ambito regional,
sobretudo abordando assuntos de seguranca
e defesa. Seja a identificacao de semelhangas
ou de ameagas, a aglutinagdo ou a repulsa
entre os paises e os povos da América do Sul
pode ser um dos maiores obstaculos a exis-
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téncia de uma escola regional que pesquise
sobre seguranca e defesa integrada.
Conclui-se que existem semelhantes
identidades culturais no ambito da ESU-
DE, mas que as diferengas sdo mais de-
terminantes no contexto regional, sendo
estas diferencas os principais pontos de
divergéncia capazes de se transformar em
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