A presenca do Exército Brasileiro na
fronteira terrestre do Brasil’

Introducgao

m um mundo cada vez mais globali-

zado e integrado sob as mais diver-

sas formas, é fundamental atentar
para a busca de atividades que otimizem
o desenvolvimento dos paises vizinhos,
conectando-os para encontrar solugoes
para problemas comuns. Desta forma, a
fronteira pode facilitar a integracgao entre
os paises e permitir o progresso e o de-
senvolvimento dos povos. Por outro lado,
também pode dificultar e ser siné6nimo de
ilicitos ou de terra de ninguém, na medi-
da em que nao receba o cuidado das auto-
ridades governamentais.

A grande area de fronteira do Bra-
sil, representada pelos seus 16.886km de
extensao, confere oportunidades que po-
dem ser exploradas com maior eficacia.
Desta forma, a caracteristica de capilari-
dade e a presencga constante das Forcas
Armadas, especialmente do Exército Bra-
sileiro na regido de fronteira terrestre,
permitem ao Estado atingir os pontos
mais distantes do territério nacional.

Um dos principais arquitetos da de-
marcacao e delimitagao da fronteira brasilei-

Rogério Marques Nunes”

ra foi José Maria da Silva Paranhos, o bardao
de Rio Branco. Sua dimensao diplomatica é
destacada por Goes Filho:

Embora Rio Branco fosse um historiador
fiel aos fatos, era ele quem os escolhia e
nao se esquecia nunca, ao interpreta-los,
dos interesses do seu pais. Sempre foi,
ademais, um habil expositor e um respei-
tavel negociador. Tudo isso € verdade. Mas
o que queremos destacar aqui é que ele
considerava as boas relacoes continentais
uma prioridade de nossa politica exter-
na, desejava sinceramente o progresso
das nacoes da América do Sul e jamais
admitiria que o Brasil esbulhasse um pais
limitrofe.? (grifo do autor)

Sob esse enfoque, o objetivo deste ar-
tigo é o de estudar a presenca militar brasi-
leira na fronteira desde o ponto de vista da
cooperagao internacional e, em particular,
verificar a contribuicio do Exército Brasilei-
ro para essa regiao.

No livro Navegantes, bandeirantes
e diplomatas, cujo autor é o embaixador
Synesio Sampaio Goes Filho,* prefaciado
por Arno Wehling, é retratada a aventura
ocorrida para a delimitagao das fronteiras
brasileiras. Nele sio mostradas as ligagoes

* Cel Cav (AMAN/89, EsAO/97, ECEME/05), especialista em Relac¢oes Internacionais (Universidade Can-
dido Mendes/10). Comandou o 122 Regimento de Cavalaria Mecanizado em Jaguardo-RS, fronteira com
o Uruguai, de 2011 a 2013. Atualmente, serve no Comando Militar do Sul.
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entre o Brasil atual com o passado de Por-
tugal e Espanha e, mais tarde, com os pai-
ses sul-americanos vizinhos ao nosso pais.
Além dessa obra, muitas outras lidam com
a formacao da fronteira terrestre brasi-
leira, entretanto sob o enfoque histori-
co. Pretende-se trazer esse conhecimento
para o presente e verificar quais oportu-
nidades estao abertas para melhorar a in-
tegragdo regional na América do Sul bem
como contribuir para o entendimento da
regido conhecida no Brasil como “Faixa
de Fronteira”.

Assim, este artigo pretende apresen-
tar a fronteira brasileira como um espaco
de cooperagao e importante integragao re-
gional, que historicamente tem o Exército
Brasileiro como um colaborador para o
desenvolvimento nacional. Nesse sentido,
pretende-se também verificar as oportu-
nidades que podem proporcionar maior
integracgao entre o Exército Brasileiro e os
exércitos vizinhos sul-americanos. Desta
forma, os seguintes aspectos serdo abor-
dados: os antecedentes e os conceitos re-
lacionados ao tema, como uma breve am-
bientacdo; e a atuacao do EB na fronteira
com os seus desdobramentos.

Antecedentes e conceitos

A figura do Estado é central em
qualquer andlise politica e juridica, pois
seu aparecimento marca uma transi¢io
chave na histéria da humanidade. Isso é
devido, em certa medida, a centralizacao
do poder politico, pois a formagdao de um
Estado implica novas dinamicas nos pro-
cessos de uma sociedade. O Estado foi um
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ator unico até o século XIX. Entretanto
no presente, o Estado permanece como
o ator principal das Relacdes Internacio-
nais, nas quais continua a ocupar um lu-
gar determinante, apesar da concorréncia
crescente de que € alvo por parte de ou-
tros atores. Também no plano juridico, o
Estado surge como figura central, no qual
¢ reconhecido como um fenémeno hist6-
rico, sociolégico e politico em relagdo ao
qual o Direito se limita a definir os crité-
rios de criagdo, transformacao e desapare-
cimento. Nao existindo regras relativas a
atribui¢ao da personalidade ou da capaci-
dade juridicas aos Estados, a criagao des-
te decorre da reunido dos seus elementos
constitutivos: povo, territério e poder po-
litico soberano.*

O conceito de fronteira esta ligado di-
retamente ao de Estado. Assim, Sousa (2005,
pag. 86) define fronteira como:

Linha imaginaria, expressa cartografica-
mente, que marca os limites do territério
de um Estado, resultante de negociacao,
tratados, exploragdes ou conquistas. A sua
primeira fungao é, pois, a de delimitar o
territério no qual se exerce a soberania do
Estado.?

No mundo, ha o total de 251.060km
de fronteiras terrestres. Os dois paises com
maior namero de lindeiros sio a China e
a Russia, possuindo, cada um, 14 paises de
fronteiras terrestres. O Brasil figura em se-
guida, possuindo 10 paises-limitrofes — to-
dos os paises da América do Sul, exceto Chi-
le e Equador.®

Do ponto de vista juridico, a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado De-
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mocratico de Direito que tem como Carta
Magna a Constitui¢do Federal de 1988. Este
documento legal normatiza as relagdes in-
ternacionais pelos principios da igualdade
dos Estados, pela cooperagao entre os po-
vos para o progresso da humanidade, entre
outros (artigo 42). Aponta, também, outros
conceitos importantes, em que o de frontei-
ra aparece (artigo 20, inciso II). Também se
refere como patriménio da Unido:

as terras devolutas indispensdveis a defesa
das fronteiras, das fortificagdes e constru-
¢oes militares, das vias federais de comuni-
cagao e a preservagao ambiental, definidos
na lei.

Em relacio a isso, é enfatizado, no §2¢
do artigo 20, que:

A faixa de até cento e cinquenta quilo-
metros de largura, ao longo das frontei-
ras terrestres, designada como a faixa
de fronteira, é considerada fundamental
para a defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacao serao reguladas em
lei.” (grifo do autor)

Nesse sentido, o Ministério da Inte-
gracao Regional constata que o desenvol-
vimento da Faixa de Fronteira no Brasil se
configura em uma importante diretriz da
politica nacional e internacional. E verifica-
do ainda que, apesar de estratégica para a
integracao sul-americana, a regiao se apre-
senta pouco desenvolvida economicamente,
marcada pela dificuldade de acesso aos bens
e aos servigos publicos, historicamente aban-
donada pelo Estado e pela falta de coesao
social, por problemas de seguranga publica e
pelas precarias condicoes de cidadania.®

2°QUADRIMESTRE DE 2018 | ADN

A regidao da Faixa de Fronteira
abrange 588 municipios de 11 unidades
da federacao: Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Parand, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima e Santa Catarina. Essa drea cor-
responde a 27% do territério brasilei-
ro e reine uma populagdo estimada em
dez milhoes de habitantes. O Brasil bus-
ca a ocupagao e a utilizacdo da Faixa de
Fronteira de forma compativel com sua
importancia territorial estratégica.” Sen-
do assim, o espacgo fronteirico se constitui
em uma area em que a Unido tem uma
responsabilidade que pode ser muito bem
aproveitada, tanto para o desenvolvimen-
to em sua plenitude, af incluida a segu-
ranca e defesa, como para a integracao
com os demais vizinhos do continente.

Nesse sentido, a publicacio do De-
creto n? 8.903, de 16 de novembro de
2016, que institui o Programa de Prote-
¢ao Integrada de Fronteiras (PPIF) e or-
ganiza a atuacdo de unidades da adminis-
tracao publica federal para sua execugao,
procura tragar um objetivo politico bem
definido de fortalecimento da prevencao,
do controle, da fiscalizacdo e da repres-
sdo aos delitos transfronteiricos. No docu-
mento juridico, estao bem delineadas suas
diretrizes, seus objetivos e quais medidas
serdo tomadas para atingir o objetivo que
se propoe.

O PPIF possui, entre suas diretri-
zes, a de uma agao integrada e coordena-
da entre os diversos 6rgaos e instituigdes
federais bem como realizar a cooperagao
e a integracdo com os paises vizinhos.
Além disso, traz, entre seus objetivos, o
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de integrar e articular as agoes de segu-
ranca publica da Unido, de inteligéncia,
de controle aduaneiro e das Forgas Ar-
madas com as acoes dos Estados e Muni-
cipios situados na faixa de fronteira, re-
alizando de igual maneira, a integragao
e articulacdo com paises vizinhos. Para
isso, entre as medidas, o PPIF promove-
ra as agoes de cooperagao internacional
com paises vizinhos.

O plano ¢é bastante amplo e implica-
ra agdes decorrentes ja previstas em seu
conteido, em especial, na area interna-
cional. Assim, a primeira é o estabeleci-
mento e manutenciao de um enlace conti-
nuo e permanente com os paises vizinhos,
o qual pode ser muito facilitado pela pre-
senca de unidades militares na faixa de
fronteira.

Atuacao do Exército Brasileiro na
Fronteira

Em geral, as iniciativas e o trabalho
realizado pelos militares na area de fron-
teira sao confundidos com os primérdios
da formacgao territorial do Brasil. As pri-
meiras expedi¢des que atravessaram e pe-
netraram o territério que hoje é o Bra-
sil eram compostas por luso-brasileiros
e eram em sua maioria empresas milita-
res.'” O encontro com a populacio silvi-
cola da regido sul-americana que ocupou
o territério sempre foi uma tarefa em que
se empenhavam aventureiros, navegado-
res e missionarios.'" Assim foi na ocupa-
¢ao da fronteira Sul e Oeste do Brasil bem
como ainda esta sendo no Norte, em es-
pecial na Amazonia, onde, na atualidade,
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em muitas regides, os pelotdes especiais
de fronteira sdo a Gnica presenca do Esta-
do brasileiro.

O Livro Branco de Defesa Nacio-
nal (LBDN) aponta que a integragao sul-
-americana continua sendo um objetivo
estratégico da politica externa brasileira.
O Brasil reconhece que a consolidagao
das relagbes politicas, sociais e econo-
micas entre os paises da América do Sul
constitui um elemento fundamental para
o desenvolvimento socioeconémico e para
a preservacao da paz na regido. Este do-
cumento de defesa também verifica que a
consolidagao de um mercado sul-ameri-
cano e o fortalecimento da capacidade de
acao e negociacao do governo nos féruns
internacionais dependem da continuida-
de e fortalecimento das relagoes de ami-
zade entre os paises da regiao.'?

Outra observacdo importante é que
a regiao da América do Sul apresentou a
menor incidéncia de conflitos entre Es-
tados. O Brasil vive em paz com seus vi-
zinhos ha quase um século e meio (148
anos), adotando uma posi¢ao concilia-
téria, que tem contribuido muito para a
estabilidade da regidao. Portanto, é nosso
dever o de entender, reconhecer e prote-
ger essa heranga recebida de nossos an-
tepassados. Assim, os efeitos positivos da
estabilidade e prosperidade do ambiente
brasileiro reforcardo a seguranca do pais
e refletirdo sobre os demais paises da
América do Sul.

O Livro Branco continua verifican-
do que o grau de instabilidade na regiao
em que estd localizado afeta a seguranca
de um pais. Portanto, a estabilidade regio-
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nal é um objetivo nacional. Assim, o Brasil
considera desejavel prevalecer o consen-
so, a harmonia politica e a convergéncia
de agbes entre os paises sul-americanos.
Dessa forma, a regido ficard mais unida
e forte. Todo esse conjunto de fatores in-
centiva o pais a fortalecer a cooperagiao
com os estados vizinhos na drea militar."

A questdo da cooperagdo na frontei-
ra esta imbricada na area de defesa e isso,
por sua vez, envolve o Exército. Portanto,
ha orientagdo especifica do comandante
do Exército no exercicio da Diplomacia
Militar, conforme prescrito na Diretriz
para as Atividades do Exército Brasileiro
na Area Internacional (DAEBAI)."* Esta
diretriz apresenta como principais propo-
sitos os seguintes:

* contribuir para manter a ordem glo-
bal estavel, mediante a participacao
em ajuda humanitaria e operagoes
de paz sob a égide dos organismos
internacionais e regionais;

* apoiar e contribuir com os esforgos
dos exércitos dos paises amigos para
consolidarem suas estruturas;

e facilitar a consecuc¢ao de um marco
juridico que regule o desenvolvi-
mento, no ambito da Defesa, das re-
lacoes bilaterais e multilaterais;

* ampliar as oportunidades de forta-
lecimento da industria nacional de
produtos de defesa, para reduzir a
dependéncia tecnolégica e superar
as restricoes unilaterais de acesso a
tecnologias sensiveis; e

* contribuir para a capacitagao pro-
fissional dos integrantes da Forga
Terrestre.
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A seguir, serdo apresentadas as prin-
cipais contribui¢oes do EB gracgas a sua pre-
senca efetiva na fronteira.

Unidades do Exército Brasileiro na
fronteira

A Estratégia Nacional da Defesa
prevé em suas diretrizes que as Forgas Ar-
madas serdo organizadas sob o trinémio
monitoramento, controle e mobilidade.
Segundo essa diretriz, o Exército Brasi-
leiro possui unidades desdobradas em
todo o territério, o que contribui para
o monitoramento da faixa de fronteira,
pois é a Unica instituicdo com presencga
constante em muitos rincoes distantes,
junto as comunidades locais na faixa de
fronteira, sejam nacionais ou estrangei-
ras. Dada essa importante presenca, des-
de o ano de 1982, a legislaciao brasileira
confere competéncia aos comandantes de
guarni¢oes de fronteiras para convidar
militares ou organizacdes militares es-
trangeiras a visitarem o Brasil bem como
autoriza as visitas de militares ou de or-
ganizagoes militares brasileiras ao exte-
rior, em carater oficial. Portanto, fica evi-
dente que a existéncia desse documento
legal promove a salutar convivéncia en-
tre as autoridades militares fronteirigas
e o mutuo intercimbio de informacdes e
atualizagao dos conhecimentos necessa-
rios a atividade de Defesa.

Além disso, o intercambio vai mais
além, permitindo que as unidades milita-
res localizadas na fronteira desenvolvam
atividades de rotina, sejam comemorativas
ou mesmo operacionais. Isto desenvolve a
confianga e o aprofundamento dos lagos
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de cooperacdo entre os que efetivamente
conhecem e convivem na mesma regiao
fronteiriga.

A normativa juridica deixa claro que
abrange visitas de curta duragdo e que visa
ao congragamento entre os militares das
guarnigoes fronteirigas. E importante res-
saltar que esta norma permanece vilida e
atual bem como coerente com a DAEBAI.
Sendo assim, as unidades de fronteira sao
o primeiro contato diplomatico-militar e
o embrido de futuras possibilidades de co-
operacdo que se abrem entre o Brasil e
seus vizinhos de fronteira.

O Programa Calha Norte e os pelotées
especiais de fronteira

O Programa Calha Norte (PCN) foi
criado em 1985, pelo Governo Federal,
visando promover a ocupacgdo e o desen-
volvimento ordenado da Amazonia Seten-
trional, respeitando as particularidades
regionais, as diferencgas culturais e o meio
ambiente, em harmonia com os interesses
nacionais. Ao longo de mais de 30 anos
de realizagbes, o Programa Calha Norte
atende uma area que corresponde a 30%
do territério nacional, onde habitam cer-
ca de 8 milhoes pessoas, ai incluindo 46%
da populagao indigena do Brasil.'s

O PCN possui uma abrangéncia em
379 municipios, 165 dos quais ao longo
de mais de 14 mil quilometros da Faixa
de Fronteira, beneficiando oito Estados
da Federacao (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Rondodnia e Roraima).!® Paralelo a isso,
o PCN pode contabilizar consideraveis
realizagoes em sua existéncia, a despeito
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das muitas restri¢des or¢amentarias que
sofreu. Para o Exército Brasileiro, desta-
cam-se as seguintes acoes:
* implantacio de infraestrutura
basica nos municipios da regido;
* implantacdo de unidades milita-
res;
* conservacio de rodovias;
* manutencio de pequenas cen-
trais elétricas;
* manutencao da infraestrutura
instalada nos pelotdes especiais
de fronteira.

O PCN ultrapassa o aspecto de vigi-
lancia daquela regidao de relevante interesse
politico-estratégico, constituindo-se como
um programa governamental multidisci-
plinar, de inestimavel alcance social para os
brasileiros, cuja presenga em areas indspitas
¢ um fator importante para assegurar a ju-
risdi¢ao brasileira sobre a regidao. Em 1997,
o Programa foi revitalizado, quando foi in-
troduzida uma mudanga na metodologia
de gestao, afinando-a com o propdsito go-
vernamental de integracao de suas agoes na
Amazonia. Desse modo, reconheceram-se as
dimensoes e o alcance social do Programa. A
metodologia consiste na busca incessante da
coordenagao de esforcos no dmbito da ad-
ministragdo publica, articulando-a nos seus
trés niveis: o federal, o estadual e o munici-
pal. Além disso, valoriza parcerias em outras
esferas, integrando entidades de ensino, de
pesquisa, de planejamento e demais associa-
¢oes, que estejam identificadas com o desen-
volvimento sustentavel da Amazonia.

O Programa Calha Norte tem duas
vertentes, uma militar e outra civil. A atu-

ADN |  2°QUADRIMESTRE DE 2018



acao civil se da em sete areas, as quais
privilegiam os projetos e obras de cunho
social no atendimento do cidadao. Assim,
as areas estabelecidas sao da saude, da
educagao, das comunicagoes, da mobilida-
de, da 4gua e do saneamento bem como a
integracdo das comunidades. Ja a verten-
te militar atende a duas acoes: o desen-
volvimento sustentavel e a adequacao da
infraestrutura dos pelotdes especiais de
fronteira (PEF) localizados na regiao do
Programa.

Os pelotoes especiais de frontei-
ra sdo os responsaveis pela vigilancia do
territério brasileiro na Faixa de Fronteira
terrestre com os seguintes paises: Bolivia,
Peru, Coldémbia, Venezuela e Guiana. Por-
tanto, em muitas ocasides sio o primeiro
contato com autoridades civis e militares
desses paises em suas respectivas areas de
responsabilidade. Esses pelotdes atuam
isoladamente, pois, em muitos casos, es-
tao a 50 minutos de voo ou oito horas de
rio até a cidade mais préxima.

Os recursos orcamentarios rece-
bidos do Programa Calha Norte permi-
tem que a infraestrutura dos pelotoes de
fronteira seja desenvolvida e mantida, em
agoes que garantam a sua eficiéncia ope-
racional bem como atendam as necessida-
des dos militares e da populagao brasileira
que vive nas regioes afastadas da fronteira
em que se encontram.

E importante ressaltar que a atua-
¢io dos militares brasileiros destacados
nos pelotdes especiais de fronteira ocorre
conforme a legislacao vigente. Na lista de
suas intimeras atividades estdo a repres-
sao ao narcotrafico, ao contrabando de ar-
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mas, a biopirataria, a exploragao ilegal de
madeira e minério. Em uma atividade que
exige o sacrificio e a dedicacdo integral,
a presenca de militares em pontos remo-
tos do territério permite a vivificacao da
fronteira, tornando-a uma importante
porta de entrada do Brasil devidamente
controlada e segura.

A experiéncia bem-sucedida no Bra-
sil pode ser compartilhada nos paises da
fronteira sul-americana. Nesse sentido,
foi assinado recentemente um memoran-
do de entendimento entre os governos do
Brasil, Coléombia e Peru, que tem, entre
outros objetivos, o de trabalhar de forma
coordenada no combate ao trafico ilicito
de entorpecentes, substancias psicotrépi-
cas e crimes conexos, o contrabando de
precursores quimicos, o crime transnacio-
nal, o trafico ilicito de armas, de munigoes
e explosivos, entre outras atividades deli-
tuosas.'” Assim, se verifica uma importan-
te iniciativa para aumentar a seguranga e
o controle nesses paises.

Sistemas de protegao e vigildncia e
tratados internacionais

O Brasil possui o Sistema de Prote-
¢do da Amazdnia (SIPAM) e o Sistema de
Vigilancia da Amazdénia (SIVAM). Ambos
os sistemas se complementam, estando
integrados e direcionados a Regido Ama-
zbnica, permitindo uma ampla gama de
oportunidades. Atualmente, o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Pro-
tecio da Amazonia — CENSIPAM ¢é o 6r-
gao central desses grandes sistemas, que
estao desde 2011 sob a responsabilidade

do Ministério da Defesa.!'®
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O SIPAM ¢é um sistema de adminis-
tracao integrada das questoes amazonicas,
importante para a regiao onde o Brasil
possui contato fronteirico em area pre-
dominantemente de selva. O sistema tem
como principal caracteristica a participa-
c¢ao coordenada de diferentes instituicoes
governamentais e da sociedade em geral.
Possui como propésito integrar, avaliar e di-
fundir informagoes que possibilitem o plane-
jamento e a coordenagao de agdes voltadas
para a seguranga, para a protecio ambiental
e para a exploragdo sustentada dos recursos
naturais da Amazonia."

O SIVAM ¢ uma rede integrada de
coleta e processamento de informagoes para
atender diversos setores, que vao desde o
monitoramento de queimadas a qualidade
das dguas da Regido Amazodnica com aplica-
coes civis e militares. De acordo com as suas
potencialidades, o SIVAM gera beneficios
em diferentes dreas. No que tange a coope-
ragao internacional, o sistema cria condi¢oes
para a maior integrac¢do entre os demais pa-
ises amazonicos, em esfor¢o comum para o
desenvolvimento regional e projecao no ce-
nario global.

A existéncia do Tratado de Coopera-
¢3o Amazoénica desde o ano de 1978 repre-
senta a primeira iniciativa dos paises signa-
tarios (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) visan-
do a uma integragio de politicas nacionais
para a regiao. Em 1998, o tratado evoluiu,
com a criacao da Organizagio do Tratado de
Cooperacao Amazonica, a qual possui a sede
da Secretaria Permanente em Brasilia.’

Nesse sentido, o aproveitamento
do conhecimento adquirido pela opera-
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¢ao dos sistemas SIPAM/SIVAM e a pos-
sibilidade de cooperagao com os paises
vizinhos da drea amazdnica apontam para
diversas iniciativas, em que a inser¢ao de
temas de Defesa pode ser uma excelen-
te oportunidade para o Brasil contribuir
com essa importante drea estratégica.

SISFRON

O Sistema Integrado de Monito-
ramento de Fronteiras Terrestres (SIS-
FRON) é um dos projetos estratégicos do
EB. Este sistema tem por finalidade a de
fortalecer a presenca do Estado na faixa
de fronteira terrestre bem como incre-
mentar a capacidade do Exército de mo-
nitorar areas de interesse para a Defesa
Nacional. O Sistema é conduzido pelo Es-
critério de Projetos do Exército (EPEx),
que é o 6rgdo do Estado-Maior do Exérci-
to responsavel pela conducao dos Projetos
Estratégicos do Exército Brasileiro.

O SISFRON ¢ um sistema integra-
do de sensoriamento, de apoio a decisao
e de emprego operacional cujo propdsito
¢ fortalecer a presenca e a capacidade de
acdo do Estado na faixa de fronteira. Foi
concebido por iniciativa do Comando do
Exército, como uma decorréncia da apro-
vagao da Estratégia Nacional de Defesa,
em 2008, que orienta a organizacio das
Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e
presenca. O sistema enfatiza o adensa-
mento de unidades das Forcas Armadas
nas fronteiras e impulsiona a capacitagao
da industria nacional para a conquista da
autonomia em tecnologias indispensaveis
a area da Defesa.”!
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Para o Exército, o SISFRON deve-
ra, além de incrementar a capacidade de
monitorar as areas de fronteira, assegurar
o fluxo continuo e seguro de dados en-
tre diversos escaldoes da Forca Terrestre,
produzir informagées confidveis e oportu-
nas para a tomada de decisoes bem como
atuar prontamente em agoes de defesa ou
contra delitos transfronteirigos e ambien-
tais, em cumprimento aos dispositivos ju-
ridicos que regem o assunto. Desse modo,
o Exército poderd atuar em operagoes
isoladas, em conjunto ou, ainda, em ope-
ragdes interagéncias, com outros Orgaos
governamentais.

Atualmente, o Sistema estd em fase
de validagao do material na area de res-
ponsabilidade da 42 Brigada de Cavala-
ria Mecanizada, em Dourados, estado do
Mato Grosso do Sul, préxima a fronteira
com o Paraguai.

Com a finalizagao futura do projeto,
os meios de sensoriamento do SISFRON
estardo desdobrados ao longo de toda a
Faixa de Fronteira, monitorando-a e po-
tencializando o emprego das organizagoes
subordinadas aos comandos militares do
Norte, da Amazodnia, do Oeste e do Sul.
Além disso, o Sistema servird de instru-
mento para a integragao da atuagdo dos
varios escaldes de emprego da Forga Ter-
restre, desde patrulhas e postos de con-
trole na faixa de fronteira, passando pelos
diversos escaldes intermediarios e che-
gando ao Comando de Operagoes Terres-
tres (COTER), em Brasilia.

O SISFRON
orientagoes estratégicas do Programa de

também atende as

Protecdao Integrada de Fronteiras (PPIF),
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particularmente no que diz respeito a im-
plementacdo de projetos estruturantes
para o fortalecimento da presenca estatal
na regiao de fronteira e a atuagado inte-
grada dos 6rgaos de seguranca publica e
das Forcas Armadas bem como de outras
agéncias governamentais. Por isso, é um
importante projeto conduzido pelo Exér-
cito Brasileiro e que proporciona oportu-
nidade de intercimbio de conhecimento
na Faixa de Fronteira em atividades de
cooperagdo com os paises vizinhos, tra-
zendo a sensacdo de seguranga e prote¢ao
as populagoes fronteirigas.

Dessa forma, o SISFRON contri-
buird para a maior integragao regional
por todo o leque de oportunidades que
apresenta, tanto para os diversos 6rgaos
do governo brasileiro, como também pelo
que pode ser oferecido aos paises vizi-
nhos. Além disso, ampliard a capacidade
de monitoramento, mobilidade e presen-
¢a na faixa de fronteira sul-americana.

Operacées na faixa de fronteira

O Ministério da Defesa é o 6rgao
competente para a condugao de operagoes
conjuntas bem como para buscar a integra-
¢ao com as diversas agéncias governamen-
tais no Brasil. Para isso dispde da Estrutura
Militar de Defesa, que proporciona o as-
sessoramento adequado em cada situagao
de emprego das Forcas Armadas. Assim, as
Forcas Armadas tém atuado de modo in-
tegrado e coordenado com outros setores
governamentais, na defesa dos interesses
nacionais, tornando-se mais visiveis em
agoes como as destinadas a garantir a se-
guranga das fronteiras brasileiras.

37



No ano de 2011, o Governo Federal
brasileiro langou o Plano Estratégico de
Fronteiras. Este Plano foi o antecessor do
atual, o Programa de Prote¢ao Integrada
de Fronteiras (PPIF), colocado em vigor
em 2016. Ambos determinam as a¢des in-
tegradas a serem executadas pelos diver-
sos entes estatais na prevengao e combate
a crimes transfronteiricos. Em linhas ge-
rais, o PPIF pode ser visualizado em duas
operagoes: Sentinela e Agata.”?

A Operagao Sentinela, coordenada
pelo Ministério da Justica, tem agdes cen-
tradas no trabalho de investigagao e inte-
ligéncia e na atuagao conjunta de 6rgaos
federais de seguranca (Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal e Forga Nacio-
nal de Seguranca).

J4 a Operagao Agata — coordenada
pelo Ministério da Defesa, por intermé-
dio do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) — mobiliza efetivos da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea
para atuar, de forma episodica, em pontos
estratégicos da fronteira. Durante a ope-
racdo, sao realizadas missoes taticas desti-
nadas a coibir delitos como o narcotrafico,
o contrabando, o descaminho, o trafico de
armas e municoes, os crimes ambientais, a
imigragao e o garimpo ilegais.

Na Operacao Agata, as acoes pre-
ventivas e repressivas de caracteristicas
predominantemente terrestres sio execu-
tadas pelo Exército. Tais a¢oes abrangem
o bloqueio e controle de estradas, as ope-
ragoes de patrulha, a revista de pessoas,
de veiculos terrestres, de embarcacoes e
de aeronaves. Além disso, em um futuro
préximo, com a ampliacao do Sistema In-
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tegrado de Monitoramento de Fronteiras
Terrestres (SISFRON), qualquer opera-
¢ao na Faixa de Fronteira serd facilitada
pelo conjunto integrado de recursos tec-
nolégicos disponiveis as unidades execu-
tantes — como sistemas de vigilancia e
monitoramento, tecnologia da informa-
¢ao, guerra eletronica e inteligéncia.

E importante ressaltar que, duran-
te a execucdao de Operagoes na Faixa de
Fronteira, as autoridades dos paises vizi-
nhos sao convidadas a participar do acom-
panhamento das agbes, o que possibilita o
intercambio de conhecimento e abre ca-
minho para outras iniciativas de coopera-
¢ao internacional que sejam de mutuo in-
teresse aos paises vizinhos, aumentando a
presenca do Estado na regido fronteiriga.

Projeto Rondon

O Projeto Rondon ¢é desenvolvido
pelo Ministério da Defesa, em parceria
com governos estaduais, municipais e
instituicoes de ensino superior publicas
e privadas. O Projeto tem por objetivo
contribuir para a formacao do jovem uni-
versitario como cidaddo e para o desen-
volvimento sustentavel nas comunidades
carentes. Além disso, beneficia os munici-
pios previamente selecionados com o en-
vio de professores e alunos universitarios
de diferentes areas do conhecimento.

A primeira operagao do Projeto
Rondon foi realizada em julho de 1967,
sendo chamada de Operagao Piloto ou
Operacao Zero. Naquela ocasido, contou
com a participagao de trinta alunos e dois
professores da Universidade do Estado da
Guanabara (atual Universidade do Esta-
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do do Rio de Janeiro), da Universidade
Federal Fluminense e da Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro. Essa
fase do Projeto teve duragao até o ano de
1989, quando encerrou suas atividades.
Em 2005 foi retomado e permanece até
os dias atuais sendo uma ativa ferramenta
de transformacio, tanto de universitarios
quanto das comunidades beneficiadas.

Com uma forma peculiar de atua-
¢ao, em que os valores humanitarios sao
aflorados, o Projeto Rondon atribui uma
prioridade a formagao de multiplicadores
entre os seus participantes, sendo eles os
produtores locais, os agentes publicos, os
professores e as liderancas da comunida-
de. Dessa forma, permite que as agoes te-
nham efeitos duradouros, favorecendo no
longo prazo a populacdo, a economia, o
meio ambiente e a administracido locais.
Com isso, ha a salutar troca de experién-
cias entre o conhecimento académico e a
realidade brasileira em prol do desenvol-
vimento pleno da cidadania.

O apoio das Forgas Armadas ¢ in-
dispensavel para o sucesso do Projeto
Rondon, em particular pela sua grande
cobertura territorial. Gragas a capacidade
de projecdo e presenca, proporciona o su-
porte logistico e a seguranca necessarios
a sua realizacdo. Assim, o Projeto desde
o seu relancamento em 2005, o Projeto
Rondon realizou 76 operagoes, em 1.142
municipios de 24 estados, com a parti-
cipacdo de 2.170 instituicobes de ensino
superior e 21.436 rondonistas (como sao
chamados os universitarios e professores
que participam do Projeto), alcancando
cerca de dois milhoes de pessoas.?
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Em 2016, foram desenvolvidas agoes
em 29 municipios do Maranhao, Mato
Grosso, Rio Grande do Norte e Espirito
Santo. No ano de 2017, o projeto comple-
tou 50 anos da Operacdo Zero, reforcan-
do sua importancia social e educacional.
Desse modo, o Projeto Rondon se cons-
titui em uma experiéncia brasileira bem-
-sucedida e que pode ser intercambiada
com paises interessados.

Consideragoes Finais

Os conceitos de Estado e Fronteira
estdo intimamente ligados. No caso bra-
sileiro, devido a grande extensdo de suas
fronteiras, o assunto torna-se mais rele-
vante. Portanto, exige toda a atengdo e o
esforgo para o desenvolvimento vivido em
tempos modernos, adequado a cada vez
maior conectividade das pessoas e dos po-
VOs.

A importancia da faixa de fronteira
para o Estado brasileiro justifica a exis-
téncia de legislacao especifica no ordena-
mento juridico, em particular na prépria
Constituicao Federal de 1988, bem como
em leis complementares que garantem a
presenca e o emprego das Forgas Arma-
das em drea de grande valor geopolitico.
Dessa forma, a convivéncia didaria com os
problemas fronteirigos e a busca de solu-
¢des que os resolvam torna os militares
participantes e conhecedores das dificul-
dades ocasionadas, sobretudo pela dis-
tancia dos principais centros econémicos,
politicos e demograficos do Brasil. Sendo
assim, a atuagao do Exército Brasileiro
na faixa de fronteira é considerada como

39



atribuicao subsidiaria particular muito
bem-vinda pela populagio dessa regido,
pois em muitos casos é a Unica presenga
do Estado nessa porcao sensivel do terri-
tério nacional.

A atuacgao governamental é impor-
tante ser executada de maneira coordena-
da e constante. Para tanto, a existéncia do
Programa de Protecdo Integrada de Fron-
teiras (PPIF) fortalecera em longo prazo
a prevencdo, o controle, a fiscalizagao e
a repressao aos delitos transfronteirigos.
Também permitira realizar a cooperacao
e a integragdo com os paises vizinhos, o
que ¢ fundamental ao éxito das operagoes
e ao bom convivio diplomatico, que é ga-
rantido pela presenca de unidades mili-
tares do Exército Brasileiro na faixa de
fronteira.

Conclui-se que manter uma fron-
teira viva e em seguranga com paises vi-
zinhos é uma tarefa dificil, que exige o
comprometimento de todas as institui-
¢oes envolvidas com o tema fronteirigo.
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