O sistema de preparo como ferramenta

de transformacao

Uma analise dos ensinamentos colhidos para o Exército Brasileiro

Introducgao

era moderna se apresenta com comba-

tes em ambiente volatil, incerto, com-

lexo e ambiguo, nos quais as forgas
militares aprimoram as suas capacidades para
que estejam prontas a atuar na presenga de no-
vos atores, estatais ou nao, e com os novos de-
safios que se apresentam nesses novos tempos.
A Politica Nacional de Defesa' relata

que o mundo vive desafios mais complexos
do que os enfrentados durante o periodo de
confrontacdo ideoldgica bipolar. O fim da
Guerra Fria reduziu o grau de previsibilida-
de das relacoes internacionais vigentes des-
de a Segunda Guerra Mundial. A revolugao
tecnolégica que o mundo experimenta tam-
bém contribui para a alteragdo da natureza
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dos conflitos. Com essa evolu¢ao, muda a
forma de fazer politica e, consequentemen-
te, a maneira como os Estados enfrentam as
novas ameagas. Estas mudancas tecnolégicas
influenciam diretamente a transformacio
dos conflitos da “Era Industrial” para a “Era
do Conhecimento”.

Para fazer face aos novos desafios, os
exércitos no mundo atuam nos mais diver-
sos ambientes e possuem inimigos ou forcas
oponentes das mais complexas naturezas,
estatais ou nao estatais, o que altera o en-
tendimento das premissas que norteiam a
preparagio e o adestramento de uma forca
militar, como afirmado abaixo:

Os conflitos armados tém sofrido altera-
¢oes considerdveis ao longo dos tempos
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i Maj Cav (AMAN/00, EsAO/08). Atualmente, é aluno da ECEME.
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em virtude das mudancgas da sociedade e
do avango tecnoldégico dos meios para a
condugao das operagdes militares. As mu-
dancas experimentadas pelas sociedades
e o surgimento de nova configuracio ge-
opolitica conduzem a tarefa de planejar a
defesa da patria, razdo de ser das Forgas
Armadas (FA), a horizontes mais incertos
e complexos. A atual configuracao geopo-
litica ocasiona a insercao de novos atores
estatais e nao estatais no contexto dos
conflitos, aumentando a importancia dos
aspectos nao militares para resolucao des-
tes, o que leva a necessidade de geracgao
de novas capacidades. Essa situagio vem
alterando gradativamente as relagoes
de poder, o que provoca instabilidades
e incertezas e suscita o aparecimento de
enfrentamentos regionais e locais. (BRA-

SIL, 2017, p. 2-1)

Em face das necessidades do combate
moderno, na era da informacao e das ino-
vagoes, alguns exércitos tém investido em
processos de transformagdo para se adequar
as novas necessidades, e outros tém aperfei-
¢oado suas capacidades existentes, a fim de
atender as demandas de suas vocacoes.

As demandas da era moderna per-
meiam os conflitos intraestatais, com gran-
de presenca da populagao civil, amparados
pelo Direito Internacional Humanitario.
No entanto, estas evolugdes tém provocado
maior participagao dos exércitos na resolu-
¢ao de problemas internos visando a manu-
tengao da ordem publica e da paz social de
um Estado.

Neste entendimento, a fim de cole-
tar experiéncias e ensinamentos que po-
derdo ser aplicados no Sistema de Preparo
do Exército Brasileiro, o presente trabalho
apresenta um estudo sobre o Sistema de Pre-
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paro dos Estados Unidos, maior orcamento
militar* do mundo, da Espanha, uma das
grandes poténcias militares da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), da
Colémbia, maior orcamento militar® rela-
cionado ao Produto Interno Bruto (PIB) na
América do Sul, do México, pais que apre-
senta problemas internos similares aos do
Brasil, e do Chile, um dos paises que pos-
suem as Forgas Armadas mais modernas e
poderosas da América do Sul.*

O Brasil, por sua dimensao continen-
tal, apresenta peculiaridades distintas e ca-
racteristicas regionais especificas.” No que se
refere a expressdao militar, o pais é dividido
em areas de responsabilidade por comando
militar de area, no total de oito. Cada area
exige potencialidades especiais para empre-
go de acordo com a sua vocagao, tanto para
as situacoes de guerra — que sao focadas
para defesa da patria — como para as situa-
¢oes de ndo guerra — nas quais predominam
as operagoes de cooperagdo e coordenagao
com agéncias, enquadrando a garantia dos
poderes constitucionais, a garantia da lei e
da ordem, as atribuigdes subsidiarias, a pre-
vengao e o combate ao terrorismo, as opera-
¢oes sob a égide de organismos internacio-
nais e o apoio a politica externa em tempo
de paz ou crise (BRASIL, 2017, p.3-15).

Em consonancia, o chefe do Estado-
-Maior do Exército publicou a Portaria Nr
196-EME, que aprova a diretriz para a ini-
cializacdo do projeto Novo Sistema Ope-
racional Militar Terrestre (SISOMT).% De
acordo com esta portaria, a Sistematica de
Planejamento identificou a necessidade
de aprimoramento do adestramento, para
que tropas da Forga Terrestre alcancem um
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permanente estado de prontidao, conforme
a diretriz do Comandante do Exército, visto
que o ano de instrugdo prioriza a formacao
do efetivo variavel, em detrimento do efeti-
vo profissional. A portaria também constata
que o SISOMT carece de estruturagao para
os novos desafios propostos, sendo seu fun-
cionamento atual, na pratica, decorrente da
existéncia do Sistema de Instrucio Militar
do Exército Brasileiro (SIMEB) e do Siste-
ma de Preparo da Forga Terrestre.

Ademais, o Comando de Operagoes
Terrestre reitera a necessidade de atualizar
o SIMEB, de aperfeicoar o adestramento, vi-
sando a atender as demandas especificas dos
comandos militares de area. Também enten-
de que ter tropas prontas para emprego ao
longo do ano é fator gerador de mudancas e
que é de suma importancia adequar as capa-
cidades da Forga Terrestre as atuais deman-
das no ambito do Exército.”

Nesse contexto, o objetivo deste traba-
lho € analisar o sistema de preparo dos pa-
ises das nacoes amigas Estados Unidos, Es-
panha, México, Chile e Colombia, a fim de
coletar ensinamentos que possam contribuir
para a customizagio do Sistema de Preparo
do Exército Brasileiro.

A fim de viabilizar a consecucio do ob-
jetivo geral deste artigo, foram formulados
objetivos especificos, de forma a encadear
logicamente o raciocinio tedérico apresen-
tado. Sao abordados os seguintes objetivos
especificos: descrever os principais aspectos
do sistema de preparo dos exércitos dos Es-
tados Unidos da América, do Reino da Es-
panha; da Colémbia; do México; e do Chile;
e relacionar os ensinamentos colhidos destes
paises com o Sistema de Preparo do Exército
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Brasileiro. Pretende-se, ainda, fornecer sub-
sidios para a consolidagiao de conhecimentos
de outros exércitos que poderdo ser aplica-
dos no processo de customizagao do Sistema
de Preparo do Exército Brasileiro.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de
que o estudo da doutrina de paises amigos
permite aumentar o cabedal de conhecimen-
to acerca dos sistemas de preparo de diversos
paises, acompanhar a conjuntura mundial,
no que se refere a aplicacio dos exércitos
nas operagoes militares da era moderna, e
identificar lacos comuns entre os exércitos,
além de proporcionar andlise mais criteriosa
acerca das capacidades daqueles paises e dos
ensinamentos que podem ser aproveitados
no Exército Brasileiro.

Desenvolvimento

Esta secao apresenta um estudo sobre
os sistemas de preparo dos exércitos dos Es-
tados Unidos, da Espanha, do México, do
Chile e da Colémbia, abordando os princi-
pais aspectos inovadores dos seus respecti-
vos sistemas de preparo.

O sistema de preparo do Exército dos
Estados Unidos

Segundo o manual ADP 7-0 Training
Units and Developing Leaders, o Exército dos
Estados Unidos da América (EUA) possui
grande estrutura e alcance global. Para man-
ter seus efetivos preparados para as missoes
que lhe sao impostas, esta instituigao utiliza
um sistema de preparo eficiente e pragmati-
co, além de adotar por missao lutar e vencer
as guerras da Nagao por meio de combate
terrestre rapido e continuado, como parte
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de uma forga conjunta em toda a gama de
operagdes militares e espectro de conflito em
apoio aos comandantes. Sua atuagao ¢ majo-
ritariamente externa ao pais, o que resulta
no sistema de preparo e emprego com alto
nivel de eficiéncia (USA, 212b).

“As organizag¢oes militares fornecem a
infraestrutura necessaria para treinar, equi-
par, implantar e garantir a prontidao de
todas as forgas do Exército” (USA, 2018b).
O United States Army Forces Command
(FORSCOM), diretamente subordinado ao
secretario do Exército, é o 6rgao responsavel
pelo preparo coletivo das unidades milita-
res. A partir das missoes estabelecidas e das
capacidades necessarias, este 6rgao define as
unidades a serem empregadas e os objeti-
vos e prazos para adestramento e fornece os
meios necessarios.®

Ja o United States Army Training and
Doctrine Command (TRADOC), também su-
bordinado ao secretario do Exército, é respon-
savel pelo preparo individual dos militares.
Sua fungao é recrutar, treinar e educar os sol-
dados do Exército, além de desenvolver lide-
res e doutrina, estabelecer padroes e construir
o futuro Exército. Ademais, a base do treina-
mento fornece habilidades militares e educa-
¢ao profissional para todos os soldados, bem
como aos membros de servigos amigos e forgas
aliadas, permitindo, ainda, que o Exército se
expanda rapidamente em tempo de guerra.’

Com relacio ao servico militar, o Exér-
cito dos Estados Unidos baseia-se no oficiala-
to ou no alistamento como soldado. Especifi-
camente no caso do enlisted soldier, o cidadao
pode ingressar na carreira das armas em um
de seus trés componentes: Reserva Mobiliza-
vel, Guarda Nacional e o Exército Regular.
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O cidadao, quando ingressa na Reser-
va Mobilizavel, pode aproveitar sua carreira
civil ou diploma universitario, mesmo que
ainda em curso, enquanto realiza o treina-
mento militar em sua cidade. Na Guarda
Nacional, ndo ha a necessidade de servir a
Nacao em tempo integral, podendo conci-
liar sua educacio, no nivel médio ou técnico,
pois sera empregado apenas em emergén-
cias domésticas.

O ingresso no Exército Regular dos
EUA, de carater voluntario, contempla cida-
daos estadunidenses ou que possuam o green
card, de ambos os sexos, na idade entre 17 e
34 anos e com o diploma do ensino médio
completo. Eles devem ser aprovados em tes-
tes fisicos e morais, seguido pelo preenchi-
mento do teste vocacional, intitulado Armed
Services Vocational Aptitude Battery (ASVAB),'
que busca a melhor alocagao de acordo com
a proficiéncia e aptidoes demonstradas.

O TRADOC divide suas atividades em
quatro ramos cruciais para permitir que o
Exército atinja objetivos estratégicos espe-
cificos: projetar, obter, construir e aprimo-
rar. Para gerenciar este processo, utiliza o
Sistema de Gerenciamento de Treinamento
Digital (DMTS), um aplicativo de software
personalizado para implementar os concei-
tos de treinamento para operagoes de amplo
espectro e otimizado para uso no nivel briga-
da, como o mais alto escaldo.

Para o preparo e a certificagao do mili-
tar do Exército dos EUA, o TRADOC divide
o Treinamento Militar Inicial, denominado
Initial Military Training, em: Treinamento Ba-
sico de Combate, Basic Combat Training (BCT),
e Treinamento Avancado Individual, Advan-
ced Individualized Training.
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O BCT consiste em um periodo de 10
semanas de treinamento bdsico para os re-
crutas recém-ingressados, voluntariamente,
nas fileiras do Exército dos EUA e tem por
finalidade transformar o cidadao civil em um
soldado, sendo dividido em trés fases distin-
tas. Na fase 1 do BCT — RED, em uma visao
geral, o US Army certifica-se de que todos os
recrutas estao fisica e mentalmente prepara-
dos para o inicio do treinamento. Na fase 2
— WHITE, os recrutas realizam o treinamen-
to basico de tiro, Zero and Qualification Fire, e
o treinamento de combate individual. Ja na
fase 3 do BCT — BLUE, o recruta passa por
instrucoes de todos os armamentos individu-
ais dotados pelo Exército dos EUA.

Por fim, o recruta s6 concluira o Trei-
namento Militar Inicial apés realizar o Trei-
namento Avancado Individual, realizado
em um dos vinte e um locais distribuidos
pelo territério dos EUA, oportunidade na
qual recebe capacitacao especifica e se torna
especialista, denominada Military Occupatio-
nal Specialty. Este ciclo completo de treina-
mento'! tem a duragdo de quatorze a vinte
semanas, combinando o treinamento bésico
e o especifico.

Quanto ao adestramento, o Exército
dos EUA divide o treinamento militar em
trés dominios. O dominio institucional, Ins-
titutional Domain, que engloba as escolas de
formagao, aperfeicoamento e especializagao,
e fornece o treinamento basico para as dife-
rentes tarefas a serem realizadas dentro da
forca terrestre. J4 o dominio operacional,
Operational Domain, engloba os demais treina-
mentos militares, que ocorrem nos préprios
aquartelamentos, nos centros de treinamen-
to, em centros de treinamento de mobiliza-
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¢do e durante operagoes. E o dominio do au-
todesenvolvimento, Self-Development Domain,
que ocorre em programas elaborados pelo
Exército, ou fora dele, para complementar
o treinamento militar, seja com cursos ofer-
tados pela Forga ou, até mesmo, cursos de
graduacao civis.

Segundo o manual ADP-7-0, o pro-
cesso de preparo continuado dos militares
desenvolve-se no nivel individual e por uni-
dade. O treinamento das unidades ocorre
somente no dominio operacional e customi-
zado separadamente por organizagao mili-
tar, englobando o planejamento, a prepara-
¢a0, a execucio e a avaliacao. Paralelamente,
ocorre o treinamento de lideres, para que
sejam desenvolvidas as qualidades individu-
ais focadas no adestramento, na instrucao e
na experiéncia (USA, 2012b).

Em relagio ao treinamento individual,
o alistamento militar voluntario, com atrati-
vos financeiros relevantes, permite captar re-
cursos humanos mais capacitados. Somente
ap6s a realizagdo da qualificacdo, o militar
serd designado a uma organizagdo militar.
Ao eximirem as unidades deste encargo,
possibilitam-se melhores condigoes para o
adestramento coletivo.

Desta forma, verifica-se que o sistema
de preparo do Exército Norte-Americano
esta adequado para as missoes e demandas
que aquela instituigdo recebe, evidenciando
alguns pontos que podem ser estudados com
profundidade para o aproveitamento no SIS-
PREPARO e adaptados a realidade brasileira,
tais como a centralizacio da Instrugao Indi-
vidual Basica ou a unificacao da qualificagiao

em organizagdes militares especializadas.
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Figura 1 — Processo de formagao do soldado dos EUA
Fonte: Center for initial military training (USA, 2018e)

O sistema de preparo do Exército do
Reino da Espanha

O MADOC, denominado Mando de
Adiestramiento y Doctrina, é o 6rgao central
do Exército que dirige, inspeciona e coordena a
gestao do conhecimento. Na Espanha, ele com-
preende a doutrina, material, instrucdo, ades-
tramento, preparacido e avaliacio. Portanto,
este comando pode ser considerado o 6rgao de
mais alto nivel para o que concerne ao preparo
do Exército Espanhol. (ESPANHA, 2018b).

A formagao militar ocorre nas acade-
mias de oficiais, de suboficiais e nos centros
de formacdo. O ensino abarca toda
a formacao do efetivo profissional
do Exército Espanhol, ou seja, con-
templa desde a formagao do soldado,
passando pelas pragcas, até os oficiais.

O servigo militar na Espanha
nao ¢ de carater obrigatério, como no
Brasil. Os voluntarios, ap6s os proces-
sos seletivos, sdo encaminhados para

Branch Training

vimentados para suas futuras unidades opera-
cionais, onde fario a instru¢ao complemen-
tar de acordo com as suas especialidades.

As unidades operacionais nao pos-
suem encargos com a formacao do soldado,
do cabo e nem das pragas em geral. Esta
formagao ocorre de forma centralizada. A
instrucdo complementar e o emprego siao
realizados nas unidades operacionais, per-
mitindo uma diferenciacdo entre as orga-
nizagbes militares que tém como missao
formar, das que tém como objetivo serem
empregadas na atividade fim."?

GENERAL ESPECIFICA ESPECIFICO NO ESPECIFICO
Academia Academia Academia Academia
General Militar de Infanteria de Caballera de Artilleria
Zarsgers Toiedo Vatadoba Sagovia s T Diare
del Ejircito
Academia General Academia Academiade  Academia Madrid
Bésica de Suboficiales ‘de Ingenieros Aviacion del ET Logistica
Tolam Hoyo do Manzanares  Colmenar Vieje -
Escuela Politécnica
_— Escuela Militar de Montafa
¥
Academia General Miktar el
Zaragons
Centro de Formacién Centro de Formacién Centro de Formacién
deTropa 1 de Tropa 2 de Tropa 1 Academia Loghstica
Cloares San Fornando Cloores e

as organizagdes militares onde ocorre Figura 2 - Formacio militar
a formacao basica e, apos 1ss0, s30 mo- Fonte: Informe de Situacion del Ejército de Tierra (ESPANHA, 2018)
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Figura 3 — Faseamento do ensino e do preparo

Fonte: Informe de Situacién del Ejército de Tierra (ESPANHA, 2018)

O adestramento geral é subdividido
em dois niveis: especifico e “interarmas”.
O especifico é destinado aos pelotoes e
companhias, dentro da especialidade. Os
batalhoes e brigadas se adestram no nivel
interarmas, com a participac¢do integrado-
ra dos demais componentes. O término
desta fase interarmas é coroado com exer-
cicios conjuntos e combinados."

O preparo e adestramento dos mi-
litares espanhéis, além de sistematizado e
progressivo, é também ciclico. O ciclo de
adestramento tem por finalidade garantir
disponibilidade permanente de acordo com
as demandas apresentadas ao Exército. As-
sim, um ciclo se desenvolve em dois anos e é
dividido em quatro fases, de seis meses cada
(GONZALEZ-VALERIO, 2018).

Segundo o Informe de Situaciao do
Exército de Terra da Espanha,' na primei-
ra fase, a “Preparagdo 1”, ocorre a instrugao
individual e o adestramento geral no nivel
especifico, até o escalao subunidade, com
a realizacao dos exercicios de, no maximo,

nivel companhia. No semestre subsequente,
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ocorre a “Preparagdo 11”7, quando sao ades-
tradas as brigadas e batalhdes, ja no nivel
interarmas, contemplando exercicios de ba-
talhoes e de brigadas. Ao término desta fase,
os batalhées e brigadas estao adestrados e
certificados para cumprir missoes impostas,
normalmente na fase seguinte, denominada
fase de resposta imediata.

A terceira e a quarta fases, embora
sejam consideradas pelo Exército Espa-
nhol como “adestramento”, podem ser
enquadradas, sob pardmetros militares
brasileiros, como agoes de emprego. Du-
rante a fase da resposta imediata, as uni-
dades espanholas participam de missoes
internacionais, como no Mali, Afeganistdo,
Iraque e Libano. Na quarta fase, chamada
de Alta Disponibilidade, encontram-se as
tropas que estdo a disposicio do comando
da Forca, em condi¢bes de cumprir mis-
soes diversas, como apoios a autoridades
civis e as forcas de seguranca do Estado.
Nesta fase também se encontram as tropas
que regressaram do exterior e necessitam

de um periodo de recuperacao.
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Figura 4 — Ciclo de preparo

Fonte: Informe de Situacién del Ejército de Tierra (ESPANHA, 2018)

A distribuigao das unidades pelos
quatro periodos de adestramento dar-se-a
de forma proporcional, a fim de que sem-
pre existam tropas com diferentes graus de
adestramento e disponibilidade. Neste senti-
do, em cada fase do ciclo, sempre se encon-
tra uma brigada blindada e uma mecaniza-
da, totalizando oito brigadas de emprego do
Exército Espanhol.

Conclui-se parcialmente que o Exér-
cito Espanhol, em face dos novos desafios
encontrados no seu entorno estratégico, tem
procurado otimizar sua formacgao, adestra-
mento e emprego de forma racionalizada e
objetiva. Atualmente, conforme visto em seu
ciclo de preparo, somente quatro de suas
oito brigadas estio em condigbes de serem
empregadas de imediato, proporcionando
uma disponibilidade parcial de seus meios, a
despeito do alto grau de adestramento. No-
ta-se que, assim como o Exército dos EUA,
hi a centralizacio da formacdo basica. No
entanto, o que mais se destaca ¢ a concepgao
de emprego de suas tropas, balizada por um
ciclo de preparo.

O sistema de preparo do Exército da
Colémbia

O sistema de preparo e treinamento
do Exército Colombiano, baseado em sua
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periodizagao e estruturacao do periodo de
instrucao militar, abre amplo campo de de-
bate acerca da utilizacio de centros de ades-
tramento bem como das possibilidades de
adaptagoes a serem propostas no Exército
Brasileiro.

O sistema tem como 6rgao central a
Diretoria de Educagdo e Doutrina, Jefatura
de Educacién y Doctrina, que tem a respon-
sabilidade de planejar e direcionar os campos
da aprendizagem, da investigagao cientifica e
tecnolégica bem como regulamentar a dou-
trina de emprego do Exército Colombiano.

A sistematica de gestao da instrugao
militar ou de preparo do Exército Colom-
biano estd fundamentada na Directiva de
Instrucion y Entrenamiento N° 005-300-7. Esse
documento regulamenta a conducao da ins-
trucao dos soldados no servico militar inicial
e o adestramento das diversas fracoes. Além
disto, estabelece os diferentes critérios para a
formagao dos soldados que cumprem o ser-
vigo militar obrigatério e para aqueles que
cursam a Escola de Formacao de Soldados.
Para isto, adotam a formacao bésica centra-
lizada, em centros de instrucdo e treinamen-
to, desonerando suas unidades operacionais
dos encargos de instrugao.

Em relacao a prestagao do servigo mi-
litar no Exército Colombiano, observa-se a
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previsdo legal do servigo militar obrigatério,
por meio da Lei 1.861, de 4 de agosto de
2017. Este diploma legal, entre outras regu-
lamentagodes, faculta as mulheres o ingresso
no servigo militar, disciplina o periodo de 18
meses de duragdo para o servico militar e de-
fine as fases da instrugao do servigo inicial
em: formagao militar basica, formacao pro-
fissional produtiva, aplicagdo pratica e ex-
periéncia da formacdo militar basica. Cabe
ressaltar que, apds a formagao militar, os
soldados sao destinados as diversas bases do
pais, podendo ser designados em qualquer
arma e especialidade.

Segundo o Comando de Reclutamien-
to,"” durante a fase da aplicacdo pritica, os
soldados podem-se candidatar ao curso de
soldados profissionais, na Escuela de Sol-
dados Profesionales, oportunidade em que
serdo qualificados em fungoes técnicas, tais
como radio-operador, atirador de escol, téc-
nico em explosivos e navegador, entre outras.

Conforme a Directiva Permanente N°
300-7, quanto a divisdo das instrugoes dos
soldados no servico militar inicial, os perio-
dos estao divididos em quatro diferentes ni-
veis de treinamento, que variam entre duas
e seis semanas. A primeira fase, com duragao
de seis semanas, de forma andloga ao perio-
do basico no Exército Brasileiro, tem objeti-
vos voltados para o inicio da formagao mili-
tar (COLOMBIA, 2013b).

A segunda fase tem duracdo de oito
semanas e ¢ voltada para o combate em am-
biente operacional especifico ou de acordo
com missao especifica, estando enquadrados
no pelotdo. Esta fase é realizada nos Batallo-
nes de Entrenamiento e Reentrenamiento
(BITER). A terceira fase destas semanas,
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com instrugoes voltadas para o treinamento
de apoio e de reentrenamiento, visa aperfeico-
ar o adestramento dos soldados em cada fra-
¢do bem como reforgar habilidades especifi-
cas, completando assim o ciclo de instrugoes,
descanso e treinamento. E, por fim, inicia-se
a quarta fase, com foco na adaptacao a vida
civil, com duraciao de duas semanas, encer-
rando o periodo de dezoito meses de presta-
¢ao do servigo militar obrigatério.

Segundo Sarmiento e Loyola (2011),
este sistema gera implicagoes logisticas,
como alojamento e transporte, e dificultam a
criagao de laco tatico de relacionamento en-
tre oficiais, sargentos e soldados recrutas de
uma mesma unidade, uma vez que as instru-
¢oes sao conduzidas por oficiais e sargentos
de outras organizac¢des militares.

A Directiva Permanente n? 005-300-7
determina que os soldados profissionais,
apo6s sua formagio e treinamento, dentro
dos claros disponiveis, como enfermeiro, pa-
trulheiro, atirador, entre outros, na medida
em que se destacam e tém um bom desem-
penho, podem ser reaproveitados em outras
atividades de menor risco e com maior rele-
vancia. Para isto, devem realizar um curso
de capacitagdo para que possam mudar de
linha de especializacao, ou seja, podem se re-
qualificar (COLOMBIA, 2013c).

Segundo a Directiva Permanente n? 001
(COLOMBIA, 2013a), no que se refere a
concepcao de instrugao, o Exército Colom-
biano considera ainda a finalidade de cada
organizacao militar, sendo estas divididas
em dois grupos: “exército de combate” e o
“gerador de for¢a”. O primeiro é a parcela
da institui¢do que atendera as demandas ins-
titucionais da Forga, conforme preconizado
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pela doutrina de emprego DAMASCO,'® e o
segundo sao aquelas unidades responsaveis
pelos processos de apoio logistico, manuten-
¢a0, administrativo, instrucao e treinamento.
Destaca-se que a divisao das unidades em ope-
racionais € nao operacionais permite a deso-
neracao dos encargos administrativos das or-
ganizagoes militares operacionais, facilitando o
preparo e o emprego das organizagdes milita-
res vocacionadas para atividade operacional.

Do exposto, pode-se inferir que o atu-
al sistema de preparo do Exército Nacional
da Colémbia passa por uma série de refor-
mula¢bes que podem ser aproveitadas para
customizacio do ano de instrugao no Exér-
cito Brasileiro (EB) — atentando-se para as
peculiaridades de emprego da Forg¢a Terres-
tre e para particularidades do territério na-
cional —, como a centralizacao de instrucio
e a exclusdo de encargos administrativos.

O sistema de preparo do Exército do
México

O sistema de preparo do Exército Me-
xicano'” esta sob a responsabilidade da 32
Secao — Operagoes da Chefia do Exército,
ligada ao Estado-Maior da Defesa Nacional.
Este 6rgao faz parte da estrutura da Secre-
taria de Defesa Nacional (SEDENA) e atua
na diregao de todo o preparo e adestramen-
to do Exército Mexicano. O sistema busca a
melhoria e o aperfeicoamento de suas capa-
cidades operativas, estabelecendo objetivos
que proporcionem aos seus quadros o apri-
moramento técnico-profissional para atuar
em face das demandas de sua sociedade.

Segundo Prieto (2018), este sistema de
preparo passou por algumas transformagoes
nos ultimos anos pelas novas necessidades ope-
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rativas do Exército Mexicano em face de seu
emprego em operagoes de seguranga interna
contra a atuagio do crime organizado. A Secre-
taria de Defesa Nacional'® retine, sob sua coor-
denacio, o Exército e a Forca Aérea Mexicana,
enquanto a Secretaria de Marinha é responsa-
vel pela Marinha de Guerra, Forca Aérea Naval
e do Corpo de Fuzileiros da Marinha."

A Secretaria de Defesa Nacional® tem
por missdo organizar, administrar e prepa-
rar o Exército e a For¢a Aérea Mexicana com
objetivo de defender a integridade, indepen-
déncia e soberania da nagao. O art. 12 da Lei
Organica do Exército e For¢a Aérea Mexica-
na define estas instituigdes como permanen-
tes, com as seguintes missoes: defender a in-
tegridade, a independéncia e a soberania da
nagao; garantir a seguranca interna; auxiliar
a populagao civil em casos de necessidade
publica; realizar agdes civicas e obras sociais
que colaborem para o progresso do pais; e,
em caso de desastre, auxiliar na ajuda para
manuten¢ao da ordem, auxilio das pessoas,
bens e reconstrugao das zonas afetadas.

Em 2017, o Governo do México apro-
vou uma nova Lei de Seguranga Interior,*!
que outorgou poder de policia as Forgas
Armadas Mexicanas em tarefas de seguran-
¢a publica, tornando-se o marco legal para
emprego dos militares nessas atividades de
forma definitiva.

No tocante ao Servigo Militar Nacio-
nal, o jovem designado, voluntario ou por
sorteio, poderd cumprir seu servigo enqua-
drado nos centros de adestramento ou entao
nas companhias especificas de servigo mili-
tar. Conforme Prieto (2018), estes centros
funcionam em algumas organiza¢oes milita-
res ou em centros alternativos existentes ex-
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clusivamente para essa atividade. Nesta situ-
agdo, o conscrito é submetido ao Programa
Geral de Adestramento, durante quarenta
e quatro sessoes, realizadas exclusivamente
aos sabados e com carga horéria de cinco a
oito horas.

A formacao militar é da seguinte forma:
a 12 fase de adestramento, que visa ao adestra-
mento do combatente individual, semelhante
a Instrugdo Individual Basica conduzida pelo
Exército Brasileiro, tem por objetivo capaci-
tar os militares recém-egressos com conheci-
mentos e habilidades basicas individuais de
um combatente, forjando em cada individuo
um sentimento de identidade institucional.
Esta fase tem a duragdo de oito semanas e é
realizada pelos soldados de forma centraliza-
da em um dos doze centros de adestramento
regionais existentes em cada Regido Militar e
também no Centro de Adestramento Bdsico
Individual, destinado aos cadetes tanto do
Exército quanto da Forga Aérea.

Conforme Prieto (2018), apds a con-
clusao da 12 fase, os soldados regressam as
suas respectivas unidades, onde realizam,
enquadrados em suas fragoes, a 22 fase de
adestramento, que visa a func¢ao organica ou
especifica do militar, correspondente a ins-
trugdo Individual de Qualificagio do Exér-
cito Brasileiro. A 32 fase de adestramento ¢
destinada aos adestramentos taticos no nivel
unidade, e é conduzida nos centros de ades-
tramento de cada Regido Militar. Geralmen-
te esta fase tem a duracao de 30 dias e é pre-
vista para acontecer na frequéncia de uma
vez por ano em cada unidade. Nesta fase, as
unidades sdo adestradas em operagoes de
defesa nacional, combate convencional e de
seguranga interna.*
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A 42 fase visa ao adestramento das ar-
mas combinadas e é conduzida no Centro
Nacional de Adestramento, o qual capacita
os comandantes e seus estados-maiores no
planejamento e na condugao de operagoes
convencionais, particularmente ofensivas e
defensivas, além de adestrar no terreno uma
unidade circunstancial formada por organi-
zagbes de arma-base e de apoio ao combate,
semelhante a uma brigada do Exército Bra-
sileiro. Esta fase, geralmente, tem a duragao
de duas semanas, segundo Prieto (2018).

Prieto (2018) afirma, ainda, que a 52
fase se destina ao adestramento conjunto
entre o Exército e a Forca Aérea Mexicana,
conduzida também no Centro Nacional de
Adestramento. Caracteriza-se pela condugao
de operagoes aeroterrestres, nas quais a For-
¢a Aérea passa a ser enquadrada como orga-
nica da forca terrestre, tendo a duragao de
duas semanas, com a periodicidade de uma
vez a cada ano.

As 42 e 52 fases sao essencialmente vol-
tadas para verificacio do adestramento nas
operacoes de guerra convencional, que siao
conduzidas diretamente pela 32 Se¢iao da
Chefia do Exército do Estado-Maior de Defe-
sa Nacional e sdo divididas em uma fase pre-
paratdria e a execucao de exercicios taticos no
terreno. Durante a fase preparatoéria, ocorre
a realizagao de adestramento dos comandan-
tes e estados-maiores em “Jogos de Guerra”,
no Centro de Adestramento Tatico Compu-
tadorizado da Escola Superior de Guerra e o
recebimento das diretrizes do quadro tatico
do exercicio e das ordens de movimento, se-
guindo, logo apés, para a execugio.

Conforme Prieto (2018), o Exército
Mexicano possui, ainda, centros regionais
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para o adestramento de reagao “tipo 17, ope-
ragoes urbanas, nivel pelotao; o adestramen-
to de reagao contraemboscada em veiculos
em movimento; e o adestramento de reacio
“tipo 27, operagdes urbanas, nivel subunida-
de. Estas atividades sdo realizadas com base
na experiéncia adquirida nas licoes aprendi-
das durante a execucio de missdes em terri-
tério mexicano contra o crime organizado.

Nos ultimos anos, o Exército Mexi-
cano tem dado muita énfase as atividades
complementares em seu adestramento, par-
ticularmente quando da execucao dos trés
primeiros niveis. O desenvolvimento destas
atividades atende a importantes finalidades,
como a projecao da imagem do Exército; o
reforco de uma fung¢do mais humanitaria e
pacifica as forgas militares; e o adestramento
do Exército em operagoes do tipo contra-
guerrilha, conquistando o apoio da popula-
¢do, base fundamental e indispensavel nesse
tipo de agdo irregular, o que retrata a efici-
éncia do seu sistema de preparo.

Por fim, pode-se inferir que o atual
sistema de Preparo do Exército do México
apresenta uma série de caracteristicas que,
algumas delas, podem ser aproveitadas para
customiza¢io do ano de instru¢io no EB,
principalmente nos aspectos atinentes a ga-
rantia da lei e da ordem, atentando-se para as
peculiaridades de emprego da Forca Terres-
tre nas diversas regioes do territério nacional.

O sistema de preparo do Exército do
Chile

A estrutura organica do Exército do
Chile reflete a evolugao modernizadora que
tem sido empreendida na Forga Terrestre,
particularmente na ultima década. A organi-
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zagao, denominada “operacional”’, permite
obter maior versatilidade, multifuncionali-
dade e interoperabilidade, além de prover
maior projecao de poder ao longo do tempo.
O Comando de Educacao e Doutrina
(CEDOC) ¢é o 6rgao responsavel pela fun-
¢ao da matriz “preparar”. Encarrega-se de
desenvolver, avaliar e manter atualizada a
doutrina institucional, de instrugao e trei-
namento, para materializar a pesquisa e ex-
perimentacao para o combate, bem como
cooperar na concep¢io da organizacio e
equipamentos das unidades. Do mesmo
modo, responde a todo o processo de ensi-
no e treinamento para o pessoal do Exército.
Isso implica a especializacao e melhoria de
controles e unidades bem como a retroali-
mentagao, por meio de um sistema de ligoes
aprendidas. As unidades subordinadas ao
CEDOC sao: a Divisao de Doutrina, a Divi-
sdo de Educagao e Divisao de Escolas.
Segundo a Estratégia de Desenvolvi-
mento do Exército Chileno, a visao de futuro
do Exército é ser uma Forca Terrestre pre-
parada para manter e consolidar sua capaci-
dade de lutar e agir de forma polivalente, de
acordo com a missdo que deve cumprir nas
areas de defesa, cooperagido internacional
e responsabilidade social institucional, por
meio de uma instru¢io e treinamento ins-
titucional e conjunto, conforme previsto no
programa AZIMUTE 2026 (CHILE, 2017d).
Os fatores fisiograficos e historicos e as
percepgoes de ameaga do Chile influenciaram
na concepgao e na vocagao das unidades mi-
litares de sua Forca Terrestre. As missdes do
Exército do Chile abrangem as seguintes are-
as: defesa; cooperagdo internacional; emer-
géncia nacional e protecao civil; contribuigao
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ao desenvolvimento nacional e as acoes do
Estado; e seguranca e interesses territoriais.”

Para estar pronta para o emprego, a
Forca Terrestre Chilena esta presente em
todo o territério nacional com unidades que
integram uma organizagdo militar versatil,
altamente profissional e segura, com a capa-
cidade de prevalecer em uma crise ou par-
ticipar na cooperagao internacional. Além
disso, deve estar treinada, ser projetavel,
sustentavel e em condicbes de pronta res-
posta as necessidades que a nagao impoe.**

O Exército Chileno define a vocacio es-
tratégica das unidades militares, que, em dife-
rentes regides do pais, possuem uma necessi-
dade de formagao e adestramento especifica.
De acordo com o Libro de la Defensa Nacional
de Chile (CHILE, 2017c) e Memdria del Ejército
de Chile (CHILE, 2017a), as sedes da I e IV di-
visdes de Exército sao localizadas, respectiva-
mente, nas cidades de Antofagasta e Iquique,
e sdo compostas por grandes unidades blin-
dadas com elevada mobilidade através do de-
serto do Atacama, agao de choque e poder de
fogo. Sao vocacionadas para a defesa externa,
particularmente contra a hipétese de empre-
go de combate convencional, e compdem-se
somente de soldados profissionais altamente
treinados e motivados, constituindo-se a pri-
meira linha de defesa em caso de violacao da
soberania do territério chileno.

Conforme o Libro de la Defensa Nacio-
nal de Chile (CHILE, 2017c) e Memdria del
Ejército de Chile (CHILE, 2017a), ainda, no
centro do pais encontram-se a II Divisdao de
Exército e as brigadas de Operacoes Espe-
ciais e de Aviacio do Exército. O comando
das duas primeiras localiza-se na capital San-
tiago, e a terceira, na cidade de Rancagua.
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A II Divisao de Exército possui uma funcao
importante no contexto de auxilio a catas-
trofes naturais e socorro a emergéncias, par-
ticularmente em caso de terremotos, que as-
solam o territério chileno.

Quanto ao servico militar, observa-
-se que, para se alistar na Forca Terrestre,
as condigbes para inscri¢gio sdo: ser cidadao
chileno, independente de sexo; ter entre 17
e 24 anos no momento da apresentagio e
possuir documentos de identificacao validos.
Existe a opgao de se alistar voluntariamente
até que sejam completadas as vagas destina-
das ao Exército. Caso esse objetivo nao ve-
nha a ser atingido, proceder-se-a a convoca-
¢do obrigatéria (CHILE, 2018).

A opgao pela estruturagido da carreira
militar das pragas, no Exército Chileno, da
graduacao de cabo até suboficial, ¢ um esti-
mulo para os militares selecionados desde o
engajamento e apés o servigo militar inicial.
Além disto, observa-se que a incorporacao do
segmento feminino como soldado conscrito
é uma pratica relevante, pois agrega maior
qualidade as atividades da caserna, porque ha
fungbes que podem ser muito bem cumpri-
das pelos soldados do segmento feminino.?

O periodo de treinamento tem a dura-
¢do de um ano e seis meses. Em geral, neste
periodo, a formacao inicial destina-se aos as-
pectos de valores civicos, intelectuais e fisico.
Na escola, sao formados os cabos de armas
(infantaria, cavalaria blindada, artilharia,
engenharia e telecomunicagdes) e servigos
(servigo de pessoal, material de guerra, in-
tendéncia, enfermaria, financas, aviacio, ar-
meiro, mecanico de material de engenharia,
mecanico de material de telecomunicacoes,
abastecimento, mecanico de auto, transporte e
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veterinaria), nas especializacbes que os mes-
mos possuiam como soldado.

O ano de instrugdo caracteriza-se pela
centralizagao da formacao de soldados recru-
tas em determinadas organizagoes militares.
As organizagdes militares classificadas como
profissionais, as “brigadas de pronto empre-
go”, sdo compostas basicamente por militares
do efetivo profissional, que tém um progra-
ma da instrugdo diferenciado, ou seja, nao
acompanham as mesmas fases dos militares
do servico militar inicial, visto que ja estdo
com a capacita¢ao basica individual atingida.

Os chamados conscritos incorporam
ao Exército e sao formados nas unidades
que compdem os regimentos das divisoes de
exército. O ano de instrugdo, para os milita-
res que sdo incorporados e prestam o servigo
inicial, ocorre em fases que vao capacita-los
a desempenhar fung¢bes e a ocupar cargos
na Forca. Inicialmente, vao ser capacitados
em habilidades basicas de combate, que sao
capacidades individuais para atuar em com-
bate produzindo maior dano ao inimigo. Em
uma segunda fase, o militar vai receber ins-
trugoes e treinamentos que irdo inseri-lo em
um determinado sistema de combate. Apds
esta fase, o militar em seu servigo inicial, ja
enquadrado em um sistema, sera submetido
ao adestramento de suas capacidades.

O tempo de preparagdo e adestramen-
to do cabo, peculiar no Exército Chileno, va-
ria de trés a cinco anos, ap6s o engajamento,
para ter a oportunidade de seguir na carrei-
ra de praga, permitindo a confirmagio da
vocagao militar do cabo. Cabe destacar que o
soldado do efetivo variavel nao pode ser pro-
movido a cabo, considerado a primeira gra-
duacao dos sargentos, pois este é concursado.
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Nas organiza¢oes militares do Exérci-
to Chileno, o comandante nao tem encargos
administrativos, ficando apenas responsavel
pela parte de preparo e emprego do bata-
lhao/regimento/grupo para as agbes voltadas
a guerra. O subcomandante, que é também
o chefe do Estado-Maior, é o responsavel
pela administragdo da organizagdo militar,
incluindo a vida vegetativa, as compras e
aquisigoes e o controle de pessoal.

Ainda neste contexto, no escopo das
atividades internas das organizacoes mili-
tares, o Exército Chileno otimiza os grupa-
mentos de formacio, de manutenc¢io das
instalagdes e da rotina administrativa da
unidade conforme um sistema modular ba-
seado no rodizio de um terco dos efetivos,
de modo que todos estejam em condigoes de
cumprir suas habilidades basicas de combate
em caso de mobilizagio de sua organizacao
militar para atender a qualquer uma das hi-
poteses de emprego.

Do exposto, pode-se concluir que
o atual sistema de preparo do Exército do
Chile apresenta uma série de reformulagoes
que podem ser aproveitadas para customi-
zagao do ano de instrugao no EB, atentan-
do-se para as vocagoes de emprego de suas
grandes unidades, de acordo com as parti-
cularidades do territério nacional, e para a
formacao centralizada e mais adequada de
seu efetivo profissional, bem como para a
retirada de encargos administrativos dos co-
mandantes das organiza¢oes militares.

Consideragoes Finais

Adivisao da estrutura de preparo, junto
ao ensino, e emprego de alguns paises, como
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os Estados Unidos e a Espanha, é um grande
facilitador da gestao dos diversos processos
de selecao, da formacao e do adestramento
dos militares. Isto porque ha a disponibilida-
de de recursos técnicos e humanos, das esco-
las do Sistema de Ensino, que permitem o de-
senvolvimento mais célere e estruturado das
melhores praticas para o preparo bem como
da tecnologia da informacao relacionada ao
preparo e a avaliagio das competéncias das
fungoes exercidas nas organizagdes militares.

A utilizacao de centros de treinamen-
to e de adestramento, em academias ou es-
colas militares, pratica presente em todos
os paises estudados neste artigo, proporcio-
na melhor customiza¢ido dos processos por
centralizar a formagao e o adestramento
dos militares, desde o periodo basico até o
adestramento, o que poderia ser aproveita-
do pelo Exército Brasileiro, com as devidas
adaptagdes, haja vista as suas dimensoes
territoriais e suas particularidades.

Alguns paises, como o Chile, o Méxi-
co, a Colombia e a Espanha, centralizam em
centros de treinamento a formacao basica e
descentralizam, nas organizagdes militares, o
periodo da qualificagdo e do adestramento,
bem como o emprego em situagdo real ou
de exercicio, reduzindo os encargos de for-
macao da organiza¢ao militar. Esta pratica
permite ao comandante concentrar seus es-
forgos no efetivo profissional em detrimento
do efetivo varidvel, o que pode ser objeto de
estudo pelo Exército Brasileiro em algumas
guarni¢ées nas quais seja economicamente
viavel, por causa do deslocamento.

A racionalizacio do Exército de Ter-
ra da Espanha, que utiliza apenas oito bri-
gadas, sendo quatro em condigoes de ser
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empregadas, e do Chile, o qual possui duas
divisdes de efetivo profissional sempre pron-
tas para atuar em defesa externa, reflete a
preocupacao destes paises em possuir tropa
pronta para a atividade fim, primando pela
qualidade em detrimento da quantidade.
No entanto, a estratégia da presenca no ter-
ritério brasileiro inviabiliza a adog¢ao desta
sistematica pelo Exército.

A carga administrativa das organiza-
¢oes militares, atualmente, ¢ um dos princi-
pais 6bices para o exercicio do comando de
tropas operacionais. O Chile e a Colombia
possuem estruturas organizacionais que per-
mitem ao comandante dedicar seu tempo
de comando na atividade de adestramento e
emprego, com foco nas atividades operacio-
nais, delegando os encargos de ordenador
de despesas. O Exército Brasileiro ja esta
adotando procedimento similar com a cria-
¢ao das bases administrativas.

Cabe ressaltar que as semelhangas que
existem entre o México e o Brasil proporcio-
nam uma convergéncia de ideias que podem
ser compartilhadas entre ambos, tendo em
vista possuirem problemas internos, que en-
volvem o emprego das forgas armadas.

Alguns paises consideram as suas hi-
poteses de emprego para fins de preparagao
e adestramento. O Chile, por exemplo, de
igual sorte pelas suas caracteristicas fisicas,
possui em cada regidao do pais uma neces-
sidade de formacdo e adestramento especi-
ficos, os quais definem a vocagao estratégica
de cada grande unidade. Na regido norte e
centro-norte, o esfor¢co operacional é maior;
ja em seu interior, possui grandes comandos
vocacionados para as agdes subsididrias, o
que evidencia o entendimento do Exército
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Chileno em empregar suas tropas de acordo
com as demandas.

No Chile, ainda, as brigadas de pronto
emprego ndo recebem recrutas, sendo dota-
das apenas por efetivo profissional. Desta
forma, as organizagbes militares das briga-
das fazem o adestramento especifico durante
todo o ano de instruc¢iao, mantendo assim o
nivel de adestramento de suas organizagoes
militares em condi¢des de emprego.

Por fim, diante do exposto, é impor-
tante ressaltar que o Exército Brasileiro
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