Gestao do conhecimento no nivel tatico

A pesquisa na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais como
catalisadora e difusora de solugodes praticas
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Antecedentes

gestao do conhecimento é a princi-

pal ferramenta utilizada para apri-

morar a capacitagao profissional no
mundo atual. No ensino militar, essa asserti-
va possul acentuada relevincia ao observar-
mos a velocidade da evolugao dos desafios
impostos as For¢as Armadas.

O sistema de ensino do Exército Brasileiro
tem se constituido em alicerce da evolugao
institucional e de continua adaptagao as
demandas de preparo e emprego carac-
teristicas de cada momento historico. (...)
O fim da Guerra Fria e o reordenamen-
to mundial decorrente, o extraordinario
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
o processo de globalizagido observados no
final do século passado colocaram mode-
los educacionais em discussao por todo o
mundo. (NUNES, 2012)

Integrantes de qualquer sistema edu-
cacional, principalmente nos niveis superio-
res, 0 ensino e a pesquisa se complementam.
No Exército Brasileiro (EB) nao é diferente.

Suas escolas exigem, por meio de avaliagoes,
a assimilacdo de contetidos ministrados e
também a producio de trabalho monogra-
fico sob o rigor da metodologia cientifica. As
investigacdes por parte dos discentes pos-
suem papel primordial na interagao entre os
conhecimentos explicito e tacito. Enquanto
o primeiro advém da transmissao nas salas
de aula, o segundo decorre das suas experi-
éncias, valores, emocoes e ideais (NONAKA;
TAKEUCHI, 2008).

Assim, a pesquisa cientifica possui a
capacidade de estruturar as informagoes
ja existentes na Institui¢ao — documenta-
das formalmente ou dispersas em expertises
individuais —, por meio de um processo
que inclua a identificagao, selecao, organi-
zacao, distribuicao e transferéncia sistema-
tica de conhecimentos, visando a alavancar
seu aproveitamento.

A trajetéria da pesquisa no Sistema de
Ensino Superior Militar acompanha a pro-
pria evolucdo do EB. Isso é louvavel, haja vis-
ta a especificidade das demandas inerentes

Cap Inf (AMAN/05, EsAO/13). Exerceu a funcao de Adjunto 1 da Se¢io de Pés-Graduagao da Escola
de Aperfeigoamento de Oficiais (2016-17). Atualmente, serve no Centro de Instru¢io de Blindados. O
presente artigo é baseado na experiéncia do autor no periodo em que serviu na EsAO.
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a um processo que se assemelha a um ensi-
no corporativo. No ultimo quartil do século
XIX, momento no qual a “Questao Militar”
era preponderante no ambito politico na-
cional, podiamos observar militares entre os
formadores de opiniao da elite intelectual
brasileira. O positivismo do tenente-coronel
Benjamim Constant influenciou nao s6 uma
geragao da jovem oficialidade como a pro-
pria decadéncia de uma forma de governo.
Ja no século passado, esse entrelaga-
mento entre militares e politica apresentou-
-se de forma ciclica. Sob influéncia de missoes
militares estrangeiras ou mesmo de diver-
géncias internas a institui¢io — a cisdo entre
bacharéis e tarimbeiros permanece enraizada
na cultura militar até os dias atuais —, o en-
foque na formacao do militar variou ao longo
do tempo. Apesar de nao haver relagao direta
entre politica e ciéncia, observa-se que, findo
o periodo de regime militar, as interpretagoes
mais difundidas da histéria brasileira nao

contemplam percepgoes oriundas da caserna.

Houve, por longo tempo, um certo pre-
conceito anti-intelectualista em boa parte
das forgas armadas brasileiras, que evi-
dencia o enorme divércio existente entre
os militares e a intelligenisia nacional. (...)
Contribui também o declinio espetacular
no nivel de formagao humanista que pas-
sou a ser oferecido ao oficial médio brasi-
leiro (...). (ALMEIDA, 2013, p.285)

A propria ideologizagio de algumas
universidades ou mesmo da midia restringe
a aceitagdo de percepgoes que valorizem a
capacidade critica dos militares, notadamen-
te estudos na area de ciéncias humanas e
sociais. Mesmo com a equiparagao das titu-
lagoes e graus universitarios em 1999, por
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meio da Lei 9.786, a penetragao do pensa-
mento militar na Academia nacional per-
maneceu em cadéncia lenta. E inegavel que
as escolas militares ndo possuem, no campo
académico, a mesma representatividade que
ja gozaram no passado.

Esse panorama comegou a se alterar re-
centemente, com o advento do Instituto Meira
Mattos, da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME). A partir de sua imple-
mentagao, em 2011, observou-se uma progres-
siva interagdo com o meio cientifico civil, além
de notéria expressividade comprovada pelo re-
conhecimento de seu programa de doutorado
académico junto a CAPES, em 2016.

Nesse sentido, observa-se o progressivo
alinhamento dos altos estudos do Exército com
a Academia brasileira. Entretanto, em proces-
so bem adverso, encontra-se outra componen-
te do Sistema de Ensino Superior Militar: a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO).

Ressalta-se que este artigo ndo se trata
de uma critica a gestdes anteriores, mesmo
porque as conjunturas eram completamen-
te distintas, assim como os desafios e metas
— inerentes ao curriculo da ESAO — impu-
nham decisoes peculiares aos propositos vi-
gentes. Destaca-se, também, que o presente
estudo é decorrente de toda uma evolucao
estrutural e organizacional obtida gragas ao
empenho e competéncia de gestdes anterio-
res e que agregou diversos avangos e ensi-
namentos, conforme descritos na sequéncia.

Reconhecida como a “Casa do Capi-
tao”, a EsAO possui uma peculiaridade im-
par no Sistema de Ensino: trata-se da tltima
escola de carater obrigatério para todos os
oficiais de carreira do EB. Além disso, seu
corpo discente, em sua maioria, é constitu-
ido de militares com relevante experiéncia
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recente e pratica no nivel das pequenas fra-
¢oes, entretanto com reduzida expertise no
nivel estratégico e politico.

Até o final do século XX, o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) da EsAO
— principal curso oferecido pela escola, des-
tinado aos oficiais da linha de ensino béli-
ca — alternou sua exigéncia de trabalho de
conclusdo de curso. Em 1999, por exemplo,
havia a obrigatoriedade de confeccao de tra-
balho monografico, do tipo redagao, porém
nao se atribuia valoragao por nota.

Com a promulgacio da Portaria n®
003/2000, do Estado-Maior do Exército, fo-
ram estabelecidos os requisitos basicos para
o reconhecimento do mestrado. A data de 23
de setembro de 1999 foi estabelecida como
divisora para defini¢io do momento a partir
do qual os militares deveriam cursar progra-
mas de poés-graduagdo cumprindo as exi-
géncias fixadas. Os oficiais matriculados em
data anterior receberam, por suprimento de
titulo, o grau universitario de mestre.

Baseado na nova legislagao, foi imple-
mentado, em 2001, o Programa de Pés-Gra-
duacao (PPG) stricto sensu. Todos os alunos
daquele ano que apresentaram dissertagiao
de mestrado (DM) e foram aprovados por
banca examinadora qualificada, receberam
a titulacio de mestre.

A partir de 2002, quando houve a im-
plementagao do PPG lato sensu, algumas exi-
géncias foram estabelecidas para diferenciar
os alunos que receberiam o grau de mestre
daqueles que fariam jus ao certificado de es-
pecialista em Operagoes Militares. Dentre os
requisitos, o dep6sito de um trabalho mono-
grafico em formato de dissertagao e a habili-
tagdo em, no minimo, um idioma estrangei-
ro destacam-se como principais diferenciais.
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Em 2009, o Ministério da Educagao,
por meio da Portaria Normativa n? 17, regu-
lou o mestrado profissional, considerando “a
importancia da capacitacao de pessoal para a
pratica profissional avangada e transformado-
ra de procedimentos e processos aplicados”.
Identificando o alinhamento dessa modalida-
de com as demandas do nivel tatico e a simila-
ridade com o ensino corporativo, a EsAO ado-
ta, desde 2012, essa vertente em suas pesquisas
no PPG stricto sensu, sendo seus concludentes
considerados mestres profissionais.

Em 2013, houve uma alteracao, de
pouco impacto pratico para a consecugiao
das pesquisas, na denominagao da area de
estudo: substituiu-se a expressio Operagoes
Militares por Ciéncias Militares. Ainda nesse
referido ano, a EsAO submeteu-se a avaliacao
da CAPES visando ao reconhecimento de seu
PPG stricto sensu, obtendo grau inferior ao ne-
cessario. Dentre os argumentos apresentados
pela Comissao Avaliadora, destacam-se os re-
lativos a proposta do curso, produtividade do
corpo docente e o mérito da proposta.

Realizando uma andlise das alteracoes
indicadas pela CAPES e a fim de realizar
adaptagbes que ndo incorressem em prejuizo
para os objetivos do CAO, foram implemen-
tadas as seguintes alteragbes, ainda vigentes:

* Reducio das areas de concentracio
para apenas uma: Defesa Nacional.

* Redugédo das Linhas de Pesquisa para
apenas trés: Doutrina Militar Terres-

tre, Educacio e Cultura Militares e

Administracao Militar.

* Normatiza¢ao da carga horaria de to-
das as disciplinas para o padrao eu-

ropeu “CTPS”: 15 horas equivalem a

um crédito.
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A inércia em relagdo a outros argu-
mentos relatados no parecer da CAPES pode
ser justificada pelo entendimento de que a
relacio custo-beneficio das alteragoes seria
prejudicial para os propésitos essenciais do
CAO. A endogenia — “corpo de professores
permanentes titulados na sua maior parte da
proépria institui¢ao interessada” — constitui
um exemplo de que a especificidade da es-
trutura da EsAO tem dificuldade de se ade-
quar ao sistema tradicional do academicis-
mo: nao existem outras institui¢des no Brasil
capacitadas a habilitar especialistas no nivel
tatico das ciéncias militares.

Independente da titulacdo a que o ofi-
cial faz jus ao término do CAO ou mesmo
o seu reconhecimento junto a Academia, o
propésito deste artigo ¢ identificar oportu-
nidades para otimizar a gestio do conheci-
mento oriundo das pesquisas conduzidas na
EsAO. Assim, embora a introdugio enfoque
a correlacao com o academicismo tradicional
— cujo objetivo foi compreender as raizes
dos problemas vivenciados atualmente —,
este estudo visa a analisar o aproveitamento
do contetido gerado nas investigagoes.

Crise de identidade

Aproveitando-se o ano letivo excepcio-
nal' — sem alunos na fase presencial do CAO
—, a Secao de P6s-Graduagio (SPG) da EsAO
implementou, a partir de 2016, um processo de
otimizacao da producio cientifica. Nesse senti-
do, o enfoque almejado foi no aproveitamento
das pesquisas e, para tanto, buscou-se produzir
conhecimentos de interesse aplicavel ao EB.

A partir desse proposito, iniciou-se
o estudo sobre a situagao atual e o levanta-
mento das metas para curto e médio prazo.
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Enquanto a ECEME encontrava-se no auge
de sua integragdo com o meio académico
civil, fazia-se necessario a EsAO reconhecer
sua real identidade no campo da pesquisa
cientifica. O alinhamento as demandas da
CAPES nao poderia se converter em subju-
gacgao irracional, sob pena de desvirtuagiao
dos objetivos fundamentais da escola.
Aessénciado estudo, portanto, baseou-
-se em otimizar a produgdo cientifica para as
demandas da Instituicio, concernente com
um ensino corporativo, aproveitando-se das
experiéncias positivas de outros estabeleci-
mentos de ensino similares e de parametros
da CAPES, quando julgados convenientes.

Aproveitamento das pesquisas

Ao longo dos dltimos anos, observou-
-se o baixo — praticamente nulo — indice
de aproveitamento do conhecimento gerado
nas pesquisas realizadas na EsAO. Quan-
do se trata de aproveitamento, o primeiro
questionamento surge de uma dicotomia:
as pesquisas nao sao valorizadas porque nao
possuem qualidade suficiente ou nao pos-
suem qualidade suficiente porque nao sio
valorizadas? Salvo rarissimas excecoes, os
trabalhos elaborados pelos alunos do CAO
sao arquivados na biblioteca da Escola, sem
qualquer aplicabilidade no desenvolvimento
da doutrina militar vigente.

A discussdo da relagao causa-consequ-
éncia desse baixo aproveitamento é extenu-
ante e inécua. A percepcao geral compreen-
dida é de que os trabalhos de conclusao de
curso, independente se stricto ou lato sensu,
eram meramente formalidades técnicas para
equiparagdo com o meio académico, nao se
constituindo relevantes no seu conteido em

nivel suficiente para serem aproveitados.
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Esse entendimento encontra explica-
¢ao histérica, conforme apresentado nos an-
tecedentes, e se traduzia no enfoque voltado
as exigéncias formais — regras da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e ou-
tros aspectos metodolégicos — em detrimento
da profundidade e da relevancia do contetdo.
Cabe destacar que todas as medidas imple-
mentadas se encontram em consonancia com
a regulamentagio do mestrado profissional,
conforme previsto na Portaria 17/2009-MEC.

Assim, a maioria dos alunos elabora sua
investigacdo com enfoque de atingir metas
formais para a aprovagao. A conducao dessa
pratica ao longo dos anos, no entender do
autor deste artigo, é uma das principais cau-
sas para que haja pouco aproveitamento pela
proépria Instituigdo, ja que os oficiais conclu-
dentes nao enxergam possibilidades de “con-
teuado” relevante nas pesquisas desenvolvidas.
E a pesquisa com a vertente “profissional”
preza justamente por ampliar a produtivida-
de da organizagio demandante, apresentan-
do resultados com clara aplicabilidade.

A quebra do paradigma de pesquisa
como mera exigéncia curricular é um pro-
cesso que encontra resisténcias de diversas
naturezas, inclusive internas a EsAO, por
parte de quem as orienta, visto que foi nesse
sistema que o corpo docente foi “formado”.
Reverter essa percepg¢ao, por mais nobre que
seja a motivagdo, exige mudanga de mentali-
dade que pode levar anos.

Acerca da gestao do conhecimento,
evitou-se a procura por responsabilidades e
priorizou-se identificar os motivos pelos quais
se evidenciam baixos indices de aproveita-
mento, propondo solugdes. A melhor forma
de convencer a respeito da relevancia da pes-
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quisa € apresentar resultados praticos, princi-
palmente no caso da modalidade profissional.

Dentre os principais obsticulos para
o aproveitamento, destaca-se o formato fi-
nal do trabalho. O volume de informagoes
— seja de uma dissertagio ou mesmo um
trabalho de conclusao de curso — dispos-
to em estilo de redac¢ao, com linguagem e
formatacao cientifica, tornava a sua leitura
extenuante e sua aplicabilidade dificil, haja
vista a demanda de tempo para adequar seu
contetdo ao formato dos principais produ-
tos doutrinarios concebidos pelo Exército:
manuais, cadernos de instru¢io, notas de
coordenacao doutrinaria, condicionantes
doutrinarias e operacionais.

Assim, houve o entendimento de que
a elaboracao das pesquisas deveria facilitar
ao maximo sua aplicabilidade. Nesse viés, al-
gumas adaptagoes foram necessdrias, dentre
as quais podemos citar:

* Exigéncia para que a apresentacao fi-
nal do trabalho contenha, em anexo,
uma proposta de solugao pratica, com
o objetivo de transcrever, no formato
que o autor considerar mais eficiente,
as conclusoes de sua investigagao.

* Autorizagdo, junto ao DECEx, da
apresentac¢do do trabalho sob formato
de artigo cientifico, no programa lato
sensu, o que tende a facilitar sua publi-
cizagao.

* Disponibilizagao, pela SPG, de mode-
los de trabalhos em arquivo digital,
para diminuir o tempo demandado
pelos alunos com a formatagao e man-
ter o enfoque do aluno no contetdo.

* Defini¢ao prévia de eixos tematicos inter-
disciplinares a serem pesquisados no ano
letivo — que, por sinal, vai ao encontro
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de um dos argumentos constantes do
Parecer da CAPES 2013. A SPG, apés
consulta aos 6rgaos de dire¢io setorial
(ODS) e centros de instrucao, consolida
uma lista de temas sobre o eixo tematico,
agrupados por funcées de combate ou
outra segmentacao especifica. O objetivo
é, ao final do ano letivo, encaminhar aos
ODS um compilado sistematizado sobre

uma tematica relevante.

Quanto a essa adaptagao, ressalta-se
que nao ha a obrigatoriedade aos alunos da
escolha de assuntos dos eixos temdaticos, visto
que, além desses, cada Curso elenca outros
eixos prioritarios, e ainda ha a possibilida-
de de o aluno propor um tema no qual se
considera especialista. Portanto, mantém-se

o aproveitamento das experiéncias e habi-
litagoes individuais; entretanto, ao se apre-
sentar uma lista de assuntos mais detalhada
e com delimitacoes claras, ha um direciona-
mento que facilita e estimula a escolha por
parte dos alunos.

Outro aspecto relevante que constitui
um O6bice para o aproveitamento dos traba-
lhos da EsAO é a concepgao intrinseca de que
o curso de mestrado apenas prepara o pes-
quisador e, somente a partir do doutorado, o
autor estara capacitado para inovar. Esse en-
tendimento, herdado do academicismo tradi-
cional, ndo se sustenta na modalidade “pro-
fissional”, haja vista que a solugao/aplicagiao
¢é aspecto indelével para o perfil do pesqui-
sador almejado por essa vertente cientifica,
conforme pode ser observado no Quadro 1.

Similaridades e divergéncias entre CPG profissional e académico

Peculiaridades CPG sfricto sensu académico

CPG lafo sensu académico

Core Pesguisa basica e estratégica

Pesguisa tecnoldgica e industrial

Com disciplinas ligadas a

Grade curricular L Lo
docéncia (pedagdgico)

Puramente profissional

Corpo docente Doutores e pesquisadores

Profissionais e executivos altamente qualificados

Perfil do candidato |Professor/pesquisador

Técnicos e profissionais

Selecdo do

candidato Editais e selegcdo académica

Segundo o Sr. Klaus Capelle.® por intermédio da prospeccéo,
passagens nos laboratdrios das empresas, conceito de
supenvisor e pertinéncia do projeto e pesquisa

Formacdo sob a metodologia da

Foco discente ;
pesquisa

Foco no aluno (profissionalizagdo na area)

Académico/pesquisa (livros,

Sl artigos e demais papers)

Solugdes e aplicacdes empresariais/industriais

Fomento (Governo) SiM

MAD

Financiamento

e Ha possibilidade

Espera-se gue o setor privado financie esse tipo de
capacitacfo (empresas/indistrias)

Status quo Tendéncia de equivaléncia guanto

ac seu reconhecimento perante a sociedade

Regimes de trabalho|Fresenciais

EAD? (citado, mas ndo discutido)

Avaliagdo dos CPG |Adocdo de mesma sistematica e

equivaléncia, respeitando as singularidades dos CPG

Custo de ensino  |Acesso e apoio do Governo

Segundo o Sr. Anténio Carbonri,® regulamentar o pagamento
do CPG profissional (estendendo inclusive para o académico)

Obs:
1 Fisico alemdo, atual reitor da Universidade Federal do
2 Conselheiro CES/CNE

ABC

Quadro 1 — Extrato de Quadro Comparativo entre as modalidades “profissional” e “académico”

Fonte: Resumo Informativo n® 002/AAE/Departamento de Ciéncia e Tecnologia, de 9 de maio de 2017
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Nao obstante ao explicitado acima,
destaca-se que a especificidade do ensino
no Exército corrobora para a necessidade
de aproveitamento das pesquisas elaboradas
na EsAO. Basta compreender que, diferen-
temente de outras carreiras profissionais, os
oficiais alteram seu enfoque de trabalho ao
longo do tempo. Sendo assim, caso sua pro-
ducgao seja aproveitada apenas ao final da
sua carreira — quando sua rotina profissio-
nal lhe exige conhecimentos no nivel estra-
tégico —, havera uma escassez de solugoes
no nivel tatico.

Foco das pesquisas: miopia ou
hipermetropia?

Outro aspecto extremamente relevan-
te e polémico para a reformulagio da pes-
quisa na EsAO diz respeito a delimitagao do
nivel a ser investigado. Enquanto na Acade-
mia Militar das Agulhas Negras (AMAN) os
cadetes sao preparados para comandar fra-
¢oes nivel pelotio (Pel) e subunidade (SU),
na Casa do Capitdo, os oficiais recebem ensi-
namentos para o assessoramento de fragoes
no nivel unidade (U). Na ECEME, o enfoque
¢é o nivel operacional-estratégico.

Nesse sentido, uma visdo simplista
levaria a conclusao de que as investigagoes
na EsAO devem privilegiar o estudo dos ba-
talhoes — nivel U; entretanto, recai-se em
duas constatagbes praticas:

* o cadete ndo possui experiéncia pratica
para agregar valor aos estudos no nivel

Pel e SU — seus estudos, em geral, se

restringem a revisoes de literatura;

* as pesquisas na ECEME, majoritaria-
mente, visam a analisar problemas no
nivel U ou superiores.
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Surge, portanto, uma lacuna de conheci-
mento no nivel Pel e SU, que se faz refletir na
deficiéncia de conhecimentos atualizados para
essas pequenas fragoes. Destaca-se que, no ce-
nario dos conflitos modernos, essas fracoes sao
crescentemente empregadas de maneira des-
centralizada e autdonoma, exigindo um dina-
mismo impar na gestao do conhecimento pro-
veniente, principalmente, da implementacao
de tecnologias e de estudos de caso relativos ao
emprego de for¢as armadas em todo o mundo.

Sendo exigéncia fundamental da mo-
dalidade “profissional” das pesquisas cienti-
ficas, a vivéncia do autor no nivel a ser inves-
tigado é imprescindivel para que os estudos
apresentem solugbes aplicaveis. A credibili-
dade do conhecimento do autor sobre a te-
matica investigada é condigao sine qua non
para que a Instituigdo usufrua suas conclu-
soes. Conclui-se assim, que a efetividade das
pesquisas na EsAO tende a ser maior caso
seu enfoque priorize os niveis Pel e SU. De-
vido a especificidade de determinadas espe-
cializagbes — que, anteriormente a EsAO, ja
vivenciam o nivel U ou mesmo superiores
—, algumas excecoes devem ser admitidas.
Ressalta-se que essa percepcao vislumbra a
efetividade para a Instituic¢ao.

Outro 6bice observado ao longo do
estudo diz respeito a concepcao acerca dos
propositos da EsAO. Existe uma corrente
de militares que defende o direcionamento
do ensino voltado as necessidades do fim da
carreira, quando o militar trata de assuntos
no nivel politico-estratégico. Essa percep-
¢do resume a EsAO a preparacao interme-
diaria para essa fase. Para tanto, insistem
que as pesquisas da Casa do Capitio devem
tratar de temas geopoliticos ou similares,
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constituindo-se em uma preparagao para a
ECEME, o que agregaria cultura geral aos
capitaes. Muitos, inclusive, enxergam a pes-
quisa da EsAO como um treinamento para
as técnicas de redagio exigidas no concurso
de admissao a ECEME.

Esse pensamento desconsidera as ne-
cessidades do nivel tatico. A maioria dos
capitaes concludentes do CAO, ao retornar
aos corpos de tropa, assume funcées de co-
mando de subunidade ou assessores de ba-
talhdes, onde vao ser exigidos sobre decisoes
eminentemente praticas. Além disso, entre
a EsAO e a ECEME, existe o Curso de Pos-
-Graduacao em Bases Geo-Histéricas para a
Formulagio Estratégica, que se constitui em
uma 6tima ferramenta para iniciar os oficiais
no contexto politico.

Obviamente, nao se pretende alienar
os capitaes-alunos do conhecimento em ou-
tros niveis. A cultura geral é essencial para o
oficial dialogar nos diversos meios em que se
insere na sociedade. O que se pretende com
a reformulacdo da pesquisa é, simplesmente,
produzir estudos no nivel tatico com credibi-
lidade e aplicabilidade. Inclusive, para o de-
senvolvimento do senso critico em assuntos
diversos, propoe-se estimular a produgao de
artigos de opiniao sobre tematicas em niveis
superiores, entretanto desvinculada do tra-
balho de conclusiao do CAO.

Corpo docente

A SPG ¢é a responsavel pela coordena-
¢ao e fiscalizacao das pesquisas na EsAO, e
sua estrutura € recente quando comparada a
histéria da Escola. Sua implementagio data
de meados da primeira década deste século,
e sua composi¢do se manteve, basicamente,
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inalterada, a nao ser pelo crescimento pro-
gressivo do nimero de oficiais prestadores
de tarefa por tempo certo (PTTC).

Devido a quantidade de alunos, a
orientagao académica é descentralizada para
os instrutores dos cursos, permanecendo
apenas os alunos do mestrado profissional
sob a tutoria dos oficiais PTTC da SPG. A
disponibilidade de vagas para o programa
stricto sensu varia de acordo com o efetivo de
orientadores da SPG. No ano de 2017, por
exemplo, foram destinadas cinco vagas para
cada orientador, totalizando quarenta e cin-
co alunos inscritos no programa.

Sobre a tutoria do mestrado profis-
sional, apesar de vasta experiéncia militar
e metodolégica, uma avaliagdo natural da
orientagao académica pelos oficiais PTTC da
SPG induz a percepcao de que esses milita-
res se encontram afastados da vivéncia prati-
ca do nivel tatico ha muitos anos. Essa lacuna
possui baixo impacto na vertente académica
das pesquisas, entretanto, para a modalida-
de profissional é interessante que a qualifi-
cacao do orientador contemple expertises ali-
nhadas com o cenario atual, composto por
tecnologias e desafios que se alteram com
velocidade vertiginosa.

A fim de mitigar essa deficiéncia, existe
a possibilidade da implementagio de parce-
rias com instituigdes civis e militares, de for-
ma a permitir, aos docentes, participagao em
experimentagoes doutrinarias, exercicios de
adestramento, visita a tropas em operagoes
reais, eventos cientificos ou outras atividades
que agreguem atualizagdes préticas, nao res-
tritas a revisoes de literatura.

Outro fator extremamente relevante
— inclusive um dos principais argumentos
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para o parecer negativo da CAPES em 2013
— diz respeito a baixa producao por parte do
corpo docente. Nao hd registro de qualquer
pesquisa autonoma conduzida pelos oficiais
PTTC no nivel tatico. Embora nao haja o ob-
jetivo de cumprir as exigéncias da CAPES sim-
plesmente por automatismo, esse requisito de
producao é fundamental para manter a atuali-
zagao do corpo de orientadores, sem contar
os ganhos da visibilidade do programa e os
intercambios que advém desta pratica.
Apesar do destaque que se da ao mes-
trado profissional, este estudo nao se restrin-
giu a este programa. O objetivo foi otimizar
a producdo e aproveitamento das investiga-
¢oes em ambos os programas: stricto e lato
sensu. Acerca deste ultimo, que contempla
quase 90% dos alunos, uma andlise prelimi-
nar detectou algumas oportunidades de me-
lhoria no tocante ao seu corpo docente:

* Os instrutores estavam orientando
alunos acerca de tematicas completa-
mente distintas, ndo aproveitando a
especializagdo prévia dos docentes e
dificultando a revisao de contetido dos
trabalhos dos alunos.

* Os encargos de rotina dos instrutores,
notadamente a sistematica de aprova-
¢do-correcao de provas, demandam
uma parcela significativa do seu tem-
po, impedindo a constante atualiza-
¢do de conhecimentos, imprescindivel
para a orientagao de pesquisas.

¢ Os instrutores, em sua maioria, reali-
zaram trabalhos de conclusao de curso
influenciados pelo paradigma de mera
exigéncia curricular, o que resulta
numa reprodug¢do automatica no seu
método de orientacio/correcao.
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A exigéncia de produgido por parte
dos instrutores dos Cursos — orientadores
do programa lato sensu — encontra ébices no
tempo desses militares, haja vista as demais
atividades que desenvolvem: a preparagio e
conducao de aulas, os exercicios no terreno
e a extenuante sistematica de elaboracao de
provas. Ademais, cabe destacar que esses ins-
trutores ainda possuem encargos adminis-
trativos muito grandes, comuns em todas as
unidades militares, como sindicincia, escala
de servigo, entre outros.

Portanto, no nivel lato sensu, foi consi-
derada uma solucao mais adequada o agru-
pamento de alunos, que se encontram in-
vestigando temas similares, sob a orientagio
de instrutor com especializacao sobre essa
tematica. Assim, constituiu-se um corpo de
docentes por afinidade ao tema, o que pode
desenvolver um desenho estrutural de “es-
pecialistas” por tematicas. Uma consequén-
cia interessante dessa medida, e que deve
ser estimulada, é a participacdo do instru-
tor “especialista” em cursos e seminarios es-
pecificos existentes.

No ambito do stricto sensu, o corpo do-
cente nao possui encargos administrativos
ou outros que concorram com a sua ativi-
dade-fim. Naturalmente, além da orienta-
¢ao académica, os oficiais PTTC realizam a
correcao dos projetos inscritos no processo
seletivo e participam de bancas examinado-
ras. Porém, possuem carga minima — em
torno de duas horas por ano — como pro-
fessor de disciplina, o que os torna mais ap-
tos e em condigdes para pesquisa, se compa-
rarmos sua disponibilidade de tempo com a
da maioria de professores de programas de
pos-graduagao do pais.

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



Assim, a definicio de uma linha de
pesquisa para cada orientador do programa
stricto sensu se especializar e, por consequ-
éncia, se capacitar a orientacao académica é
factivel e essencial. Orientar apenas a meto-
dologia cientifica nao condiz com o que se
espera de um mestrado profissional. A uti-
lizagdo de coorientadores ou supervisores
para usufruir técnicos especialistas é uma
manobra aceitavel, mas deve ser acessoria, ja
que o corpo permanente deve ser a referén-
cia no contetdo, e ndo apenas no método.

Entretanto, mais uma vez, a especifi-
cidade das ciéncias militares no nivel tatico
impde uma barreira para esse processo. A
diversidade de temas exigiria uma infinida-
de de orientadores na tentativa de abranger,
com profundidade, todos os assuntos. Uma
visdo simplista — e alinhada com exemplos
do meio civil — levaria a opg¢do de aceitar
apenas trabalhos que estivessem inseridos na
especializagao dos orientadores disponiveis.
Contudo, ressalta-se que essa solu¢gio nao
seria interessante para a Institui¢do, pela
probabilidade de desprezar excelentes tra-
balhos, além do aspecto legal, devido as van-
tagens pecuniarias e na valoriza¢do da car-
reira dos oficiais que concluem o mestrado.?

Questdo recorrente na SPG — tam-
bém fruto de depreciagido por parte da ava-
liagao da CAPES em 2013 — € a contratacao
de professores para disciplinas consideradas
secundarias no ensino da EsAQO, como Re-
lacoes Internacionais, Ciéncias Politicas e
Estratégia. No que reflete a pesquisa, essa
medida teria pouco impacto pratico na pro-
dutividade, visto que rarissimos trabalhos
possuem enfoque direcionado a tematicas
afetas a essas areas do conhecimento. Dessa
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forma, o processo de otimizacao implemen-
tado em 2016 nao considerou como priorita-
ria a contratagao de professores.

Catalise de experiéncias

Um dos principais argumentos utili-
zados pela corrente que percebe a pesqui-
sa como mera exigéncia curricular reside
no menosprezo as capacidades e experi-
éncias dos capitaes-alunos. Essa concepgao
nao condiz com a realidade. A maioria dos
oficiais, ao ingressarem na EsAO, ja possui
cerca de 10 anos de vivéncia profissional no
nivel tdtico, sem contar as mais diversas ha-
bilitagbes, cursos e estagios civis e militares.

Outro fato que reforca sua experiéncia
é a crescente participacao do EB em opera-
¢oes reais de vulto e consideravel intensida-
de, como a seguranca dos Jogos Olimpicos
e a pacificagao de comunidades como Com-
plexo do Alemao e da Maré.

Por mais que operagdes de garantia da
lei e da ordem nao se constituam a priorida-
de do EB, ¢ inegavel que a experiéncia da
progressao sob fogos em ruas e vielas exige
relevante adaptagao e evolugao das tropas e
pode ser replicavel a muitas situagoes de con-
flitos atuais vivenciados por varios exércitos
estrangeiros. A despeito disso, muitos milita-
res ainda evitam colher ensinamentos desse
tipo de operacao, talvez ainda bloqueados
por uma visao ortodoxa pelo tipo de empre-
go e por ainda acreditarem que os exércitos
somente serdo empregados em uma guerra
irrestrita, em que poderiam evacuar a popu-
lagao e impor forga sem haver contraposicao
da midia (VISACRO, 2018).

Assim, o presente estudo percebe
como subemprego da capacidade intelectual
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dos capitaes a Instituicdo ndo exigir que
suas investigagcoes redundem em solugdes
para as demandas existentes. Sem duvidas,
a concorréncia de tempo entre a pesquisa e
as avaliacoes da EsAO tendem a diminuir o
impeto do pesquisador. Entretanto, a expe-
riéncia dos militares indica que a rotina nos
corpos de tropa restringe ainda mais o tem-
po disponivel para qualquer pesquisa.

Nesse sentido, este estudo entende que
o CAO representa um excelente momento
de reflexoes criticas por parte dos capitaes,
em que o aluno confronta suas vivéncias
com a doutrina militar vigente e traduz seus
pensamentos em solugdes praticas por meio
de metodologia cientifica. Catalisar esses co-
nhecimentos e transforma-los no formato in-
teligivel para sua aplicabilidade caracterizam
o sucesso pleno esperado.

Préximos passos

A implementagido do processo de oti-
mizagao da pesquisa teve, em 2017, seu batis-
mo de fogo. Ap6s um ano de estudo e prepa-
rativos, que incluiram o convencimento dos
instrutores dos Cursos acerca das vantagens
da mudanca, o primeiro passo contemplou,
basicamente, o programa lato sensu.

Sem duvidas, conforme previsto no
planejamento inicial, algumas adaptacoes fo-
ram necessarias ao longo do processo, como
a necessidade de uma tutoria para os instru-
tores compreenderem a diferenca entre tra-
balho de conclusao de curso e artigo cientifi-
co, bem como a prépria tarefa de orientagiao
académica. Contudo, a aprovagao do proces-
so, tanto por docentes como pelos discentes,
foi extremamente satisfatéria.
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Difusao de solugées

Na sequéncia do processo, vislumbra-se
a finalizacao do ano letivo com a elaboracao dos
cadernos de pesquisas compiladas por eixo te-
mdtico e o subsequente encaminhamento para
o Comando de Operagbes Terrestres, centros
de instrucao e estabelecimentos de ensino.

A remessa dos titulos dos trabalhos
sempre ocorreu, entretanto, a dispersiao
de assuntos dificultava a sua compilacao. O
agrupamento dos temas, desde sua origem
na selecao pelos alunos, pretende facilitar o
trabalho de possiveis grupos de estudo res-
ponsaveis pela atualizagdo da doutrina. Al-
meja-se também a autorizagdo para o apro-
veitamento dos conhecimentos provenientes
das pesquisas para exploracao de experién-
cias nos estabelecimentos de ensino do EB.

Embora seja comum no meio acadé-
mico, a exploracao de estudos recentes em
salas de aula encontra resisténcias no meio
militar. O receio de contradizer uma infor-
macao constante em manual restringe a li-
berdade de manobra dos instrutores, que se
encontram cerceados de agregarem “novos
conhecimentos” devido a falta de amparo
para a cobrancga em avaliagoes.

Essa mentalidade se constitui em um
dos maiores obstaculos para atender ao di-
namismo curricular tao essencial ao militar
no nivel tatico. A cultura institucional impoe
uma longa sistematica para admitir a inclu-
sao de conhecimentos nos manuais de cam-
panha, como, por exemplo, a experimen-
tagdo em exercicios no terreno ou mesmo
relatos de guerras ocorridas.

O processo de otimizagdo da pesqui-
sa nao pretende criar doutrinas ou mesmo
substituir a metodologia de admissio de
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novos conhecimentos. A intengdo é explorar
estudos recentes nas salas de aula, de estabe-
lecimentos de ensino e centros de instrucao,
com a finalidade de estimular o pensamento
critico e solugbes inovadoras. O processo de
atualizacdo de manuais ja nao possui a agili-
dade suficiente para acompanhar a evolugao
dos conflitos e, dessa forma, seria interessan-
te dispor de outras referéncias.

Nesse sentido, as pesquisas podem-se
constituir em excelente subsidio para apre-
sentar tendéncias e experiéncias nacionais
e internacionais. A reflexio sobre técnicas e
taticas ainda ndo consolidadas como doutri-
na se propoe a desenvolver a criatividade e
espirito inovador, além de verificar a efeti-
vidade do método de planejamento vigente
quando do emprego de novas ferramentas e
contra novas ameagas.

Apesar de nao se constituir objeto des-
te estudo, o sistema de avaliacio da EsAO
— como também de outras escolas do EB
— merece ser mencionado. A sistematica de
classificagdo, com suas imensas consequéncias
para a carreira do oficialato, impde uma bus-
ca incessante pelo maior grau possivel. Desse
modo, a inclusio de conhecimentos taticos
recentes e inovadores nas avaliacoes tende a
ampliar a reflexdo e aprendizagem dos alu-
nos quanto a Guerra na Era da Informacao.

Estrutura organizacional

Algumas das deficiéncias relatadas na
secao anterior tratavam sobre a lacuna entre
a pesquisa e a doutrina bem como a dificul-
dade de atualizacao do corpo docente pela
dinamica do nivel tatico.

Em face do exposto, vislumbra-se —
como possivel solucao para ampliar a efetivi-
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dade e aplicabilidade das pesquisas principal-
mente no nivel stricto sensu — a integragao da
Sec¢ao de Coordenacio Doutrinaria (SECOD)
com a SPG, a partir da institui¢io de uma
Divisdo de Pesquisa e Doutrina. Essa Divisao
atende, por natureza da concepgao, todas as
prerrogativas essenciais para o que se preten-
de de pesquisas no nivel tatico: alinhamento
pratico com o dinamismo curricular.

Essa fusdo pretende, além da integra-
¢do semantica, agilizar o processo de incor-
poragido de conhecimentos provenientes de
pesquisas ao contetido ministrado no curso
da EsAO. Composta, de acordo com o atual
quadro de cargos, por onze militares, a SE-
COD ¢ responsavel pela anilise doutrindria
das provas formais e temas ministrados pe-
los Cursos, além de coordenar a elaboracio
de publicacoes doutrinarias.

Uma possivel estrutura para essa
integracdo reduziria alguns encargos ad-
ministrativos, que poderiam ser centrali-
zados em uma secretaria unica, € contem-
pla a institui¢ao de um Centro de Pesquisa
Tatico, constituido por linhas de pesquisa
especializadas, que podem ser definidas
dentre os elementos do poder de comba-
te ou mesmo tematicas especificas de alto
impacto no nivel tatico, como: terrorismo,
SARP entre outras.

Cada linha de pesquisa pode ser inte-
grada por um oficial PTTC — atualmente
orientador do mestrado profissional — e um
oficial instrutor da SECOD, caracterizando
a interacao entre a metodologia e a atualiza-
¢do doutrinaria. Esse formato possui a van-
tagem, também, de ampliar a capacidade de
vagas disponiveis ao programa stricto sensu,
tendo em vista a disponibilidade dos atuais
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instrutores da SECOD que possuirem a titu-
lacio de mestre, como orientadores.

Nesse sentido, outra possibilidade de
ampliar a disponibilidade de vagas para o
mestrado profissional é a utilizacao de ins-
trutores do Curso de Ensino a Distancia
(CEAD) como orientadores académicos.
Para tanto, ¢ interessante que sejam desig-
nados para o CEAD instrutores com o curso
de mestrado. Essa possibilidade advém da
disponibilidade dos instrutores do referido
curso durante todo o ano, por nao realiza-
rem exercicio no terreno, além de sua ca-
pacidade de especializacaio em disciplinas
cujas tematicas sao frequentemente aborda-
das em pesquisas e cuja tarefa de lecionar
cabe ao CEAD: lideranca, histéria militar,
gestao organizacional.

Longo prazo

Em uma terceira fase de reformula-
¢oes, vislumbra-se a consecu¢iao de um an-
tigo sonho de consumo da SPG: a realizagao
de um curso de mestrado com dedicagao
exclusiva. Uma linha de agao ja estudada
anteriormente e que tende a suprir diversas
demandas para a efetividade da pesquisa é a
possibilidade de o pesquisador se dedicar, ao
longo de um periodo determinado, somente
ao estudo relacionado a sua temadtica.

Atualmente, essa solugdo parece dis-
tante por diversos motivos, notadamente a
escassez de pessoal nos corpos de tropa e a
proépria efetividade do que esta sendo pro-
duzido. Entretanto, a partir do momento em
que as pesquisas apresentarem resultados
significativos, principalmente quanto a eco-
nomia de recursos humanos e financeiros, o
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EB tendera a compreender como vantagem
a alocagdo de uma parcela de seus oficiais
para a solugao de demandas.

Por exemplo, a Instituicio pode dele-
gar a um oficial pesquisador um estudo com-
parativo de diversos modelos de simuladores
de tiro para que, ao final e utilizando-se de
metodologia apropriada — como experimen-
tagoes conduzidas nos corpos de tropa —,
conclua sobre a que apresenta a melhor re-
lagao custo-beneficio. Tal medida visa a evitar
a tomada de decisoes, muitas vezes parcial e
erronea, que causam prejuizos irreparaveis e,
também, a auxiliar na evolug¢io da doutrina.

Uma possivel operacionalizagio —
dessa pesquisa com dedicacio em tempo
integral — seria a sele¢do, a partir de um
efetivo de oficiais com perfil e habilitagao
especifica, de um grupo restrito de pesqui-
sadores — a priori, em torno de cinco — que
possuam maior relacio com as demandas a
serem investigadas. Esses militares recebe-
riam recursos para acompanhar e realizar
experimentacoes doutrinarias e participar
de eventos cientificos alinhados com seu es-
tudo. Sob continuo acompanhamento meto-
dolégico da SPG/EsAQO, deveriam apresentar
seus resultados em, no maximo, doze meses.

Ao longo do periodo de estudo, o
pesquisador poderia ser aproveitado para
ministrar palestras ou instru¢bes em esta-
belecimentos de ensino e, ap6s a sua con-
clusao, poderia ser designado instrutor
do centro de instrucio interessado em sua
pesquisa. Esse delineamento de carreira
encontra amparo na crescente necessidade
de especializagdo dos oficiais, o que vai de
encontro a obsoleta cultura que valoriza o
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“conhecimento do tamanho de um oceano
com a profundidade de um palmo”.

Ainda sob a 6ptica de valorizacao do
pessoal com perfil de pesquisador, urge um
estudo sobre a inclusdao da producao cien-
tifica continuada na valorizagio do mérito
atribuida aos militares. A referida medi-
da, adaptada as necessidades de cada fase
da carreira, pode-se refletir em motivagao
para uma nova cultura institucional que
nao enxergue uma barreira entre o guer-
reiro e o pesquisador.

Outra evolugdo que se vislumbra es-
sencial é a integracdo entre combatentes e
engenheiros. A tecnologia e suas solugoes
cirdrgicas ganham cada vez mais espago no
teatro de operagoes, e as fragoes taticas nao
podem mais abdicar desses recursos. Assim,
estudos devem ser conduzidos de forma in-
tegrada, em que o combatente define suas
necessidades enquanto o engenheiro avalia
as possibilidades e apresenta o protétipo.
Entretanto, diferentemente do que ocorre
atualmente, esse trabalho deve ser conduzi-
do em parceria desde a sua concepgio para
evitar que o combatente termine sua pesqui-
sa sugerindo requisitos invidveis sob o ponto
de vista técnico.

O Projeto Tablet da EsAO é um exem-
plo de subemprego da tecnologia. A substi-
tuicdo de manuais impressos pelos digitais
realmente ja compensou financeiramente o
investimento, porém existem muitas outras
funcionalidades do tablet que poderiam ser
exploradas. Por exemplo, um estudo in-
tegrado entre engenheiros e combatentes
poderia desenvolver aplicativos que simu-

lassem o planejamento tatico em cartas di-

85

gitalizadas, com o emprego de simbologias
militares e analise de linhas de acdo. Essa so-
lucao pode ter custo zero para a Institui¢ao,
caso haja a disponibilidade de vagas para um
mestrado profissional, cujo resultado exigi-
do seja um protétipo para essa aplicagao.

Consideragoées finais

Ap6s um periodo de reflexdes e estu-
dos acerca do melhor caminho para otimizar
a producao cientifica dos alunos da EsAO,
diversas medidas ja foram implementadas,
e os resultados aparentam encaminhar em
maior aplicabilidade dos conhecimentos ge-
rados pelas pesquisas na Casa do Capitao.

Como qualquer mudanga estrutural
em uma institui¢do tradicional e hierarqui-
zada como o EB, esse processo tende a en-
contrar dificuldades e resisténcias, que, ao
longo do primeiro ano de sua implementa-
¢40, ndo se constituiram em obsticulo. Pelo
contrario, varios alunos e instrutores elogia-
ram a proposta e demonstraram motivagao
para desenvolver um estudo, por acredita-
rem que sua “voz possa ser ouvida” pelo EB.

Além dos resultados ja obtidos, os proé-
ximos passos devem ser os mais decisivos para
o sucesso do processo. A maneira como as
pesquisas serdo compiladas e suas “solugoes
praticas” apresentadas aos escaldes superio-
res precisam transmitir credibilidade e atra-
tividade para facilitar seu aproveitamento e
subsequente difusdo para a “ponta da linha”.

Por fim, é importante salientar que a
otimizacdo da pesquisa é um processo que
nao se esgota em simples medidas. A cons-
cientizagdo dos agentes responsaveis, desde
a selegdo dos eixos tematicos prioritarios até
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a divulgacao dos resultados, precisa ser cons-
tante. A cultura institucional carrega alguns
paradigmas que precisam ser desmitificados,
e o produto da pesquisa geralmente nao
possui uma clareza e objetividade que facilite
sua atratividade.

Dessa forma, o acompanhamento dos
resultados das primeiras medidas bem como
a implementa¢ao dos proximos passos do
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Devido aos Jogos Olimpicos de 2016, os préprios nacionais residenciais (PNR) destinados aos alunos

foram utilizados em apoio a organizagao do evento esportivo, o que foi decisivo para a nao realizagio

da fase presencial no referido ano.

2 Os capitaes concludentes do mestrado profissional da EsAO (ou curso equivalente reconhecido pelo EB)
fazem jus a um adicional de habilitagdo correspondente a 25% do soldo, enquanto os nao possuidores do
referido curso recebem apenas 20%. Além disso, os oficiais possuidores da titulagdo acima citada tém um
acréscimo de 3,0 pontos em sua Ficha de Valorizagao do Mérito, utilizada como critério para promogoes.
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