A possibilidade de atividades
terroristas em territorio brasileiro'

Leandro Noveli Espindola”

A principal tarefa da estratégia contraterrorista ¢ identificar as futuras grandes ameagas.

Introdugao

urante milénios a humanidade este-

ve envolvida em conflitos bélicos. O

desenvolvimento e a aplicacio de no-
vas e eficazes técnicas de combate conduziram
para a manutencgao ou subjugagio de um povo.
Muitos desses embates foram realizados com a
infusio do terror. Nesse ambiente, o emprego
de métodos terroristas vem acompanhando a
evolugdo da arte da guerra.

Ha certa dificuldade em se definir o ini-
co historico das atividades terroristas. Pode-se
interpretar que comegaram com os Sicarios, no
primeiro século da era crista (LAQUEUR, 2001),
ou com Sansao, ha mais de mil anos Antes de Cris-
to (CARVALHO, 2005). Uma das causas para a
mencionada indecisdo € a falta de uma definicio
da palavra terrorismo sob concordancia mundial.
Muitos paises ndo tém harmonizado em sua na-
a0 o conceito e o entendimento para este termo.

O Brasil também ndo possui consenso so-
bre o significado preciso do vocabulo terrorismo, e
este artigo busca caracteriza-lo antes de tratar de
sua possibilidade de ocorréncia em territério na-
cional. Na tramitacdo do projeto de lei visando a
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sua definicio,? Senado Federal e CAmara dos De-
putados apresentam discordancia quanto a sua
aplicagdo a movimentos sociais e manifestagoes.
Brian Jenkins (1980) ja observava que o terro-
rismo ¢ definido pela natureza do ato, nao pela
identidade do perpetrador ou a natureza de sua
causa, sendo crimes todos os atos terroristas. Para
MLR Smith (2005), o juizo moral € um erro clas-
sico, que prejudica a compreensao do fenémeno,
pois comentaristas o utilizam de modo pejorativo
para estigmatizar um ator de cujos objetivos ou
acoes eles discordam.

Generalizagoes relacionadas ao terrorismo
sao extremamente dificeis, pois 0s movimentos
sao usualmente pequenos, com validade limita-
da devido a dependéncia das condigdes politica
e social de sua ocorréncia, do contexto historico
e cultural, do propésito e caracteristica do terror
e de seus alvos (LAQUEUR, 1987). Agrega-se o
fato de o significado dessa palavra ter mudado
com o tempo (HOFFMAN, 2006), fato provavel
de tornar a acontecer. Assim, o terrorismo apre-
senta dificuldades peculiares para sua explicagao,
classificacio, resolugio ou extingio.

Para Laqueur (1987), a auséncia de uma
definicao consensual nao impede o estudo do
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terrorismo. O carater mutante de seu signi-
ficado também nao, embora requeira alguns
cuidados, como o estudo temporal préximo ao
momento atual e o entendimento de sua aplica-
bilidade em periodo findavel. Para este artigo,
define-se o ano de 2030 como validade do co-
nhecimento produzido, pois utilizou documen-
tos relacionados as tendéncias de futuro para
este periodo delimitado.

Eventos ocorridos nos Estados Unidos
da América (EUA) no ano de 2001 renovaram
a relevancia do tema, com os Atentados do 11
de setembro se tornando um marco do terro-
rismo mundial. Tal fato histérico acarretou a
percepcao de mudanga nas caracteristicas des-
se fendomeno. Isso conduziu governos a decla-
rarem o terrorismo como um problema de se-
guranga, sendo essa ideia aceita pela sociedade.
Sua avaliagdo como baixa ameaga a seguranca
internacional padeceu, sendo constatada sua
importante influéncia nas Relagoes Internacio-
nais. Segundo Buzan e Weaver (2009), terro-
rismo foi langado como candidato a ocupar o
topo da lista das ameacas.

A velocidade e os avancgos das atuais ino-
vagoes tecnoldgicas representam um aumen-
to exponencial no conhecimento em todos os
campos da atividade humana. O fenémeno da
globalizagdo tem levado a eliminagio de bar-
reiras, acarretando a universalizacao da cultu-
ra, das tecnologias e também dos problemas,
incluindo o terrorismo. Assim, as perspectivas
futuras contém oportunidades e ameagas sur-
gidas em um universo complexo e incerto, sem
o devido controle das instituigoes e do governo.

As caracteristicas das guerras e dos con-
flitos atuais vém sendo alteradas nas tultimas
décadas. Visacro (2009) assinala a substitui¢io
do confronto militar formal pelas guerras ir-
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regulares, como terrorismo, guerrilha e insur-
rei¢do. Liang e Xiangsui (1999) afirmam que
diversas acoes militares serdo conduzidas por
guerreiros nao profissionais e organizagdes nao
estatais, havendo um tipo de guerra nao mili-
tar com guerreiros nao militares, componentes
do terrorismo internacional.

O Estado Brasileiro tem consciéncia da
evolugao da arte da guerra e da relevancia des-
sa temadtica, buscando estar capacitado para atu-
ar nos novos ambientes operacionais. A Politica
Nacional de Defesa traca medidas politicas e es-
tratégicas para atingir tal objetivo, incluindo em
uma de suas orientacoes a importancia da pre-
Vengao e repressao ao terrorismo por meio de
estrutura 4gil imprescindivel (BRASIL, 2012).

Pode-se pensar que o Brasil esta livre
de ser vitimado por atentados terroristas. O
risco desse raciocinio pode levar a consequén-
cias danosas. Por exemplo, quem imaginaria
que a Argentina sofreria um grande atentado
terrorista em 19947 Ou que a residéncia do
embaixador japonés no Peru fosse tomada por
terroristas, em 1997, em uma festa que previa a
participacao do presidente peruano?* Ou que
a poténcia hegemonica mundial, os EUA, so-
freria os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001 em seu préprio territério, causando
cerca de trés mil mortes?

A importancia crescente do terrorismo
no mundo moderno decorre do aumento de
suas acoes e da gravidade de suas consequén-
cias. Assim, este artigo analisa a ameaca de tais
atividades, identificando sua possibilidade de
ocorréncia no Brasil até o ano de 2030. Nes-
se sentido, o conhecimento produzido fornece
subsidios para diminuir os riscos de possivel
atuacio terrorista em territério nacional, coo-
perando com sua prevencao e repressao.
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Descrevendo o terrorismo Ordem [ Elemento definidor Frequéncia (%)

01 Violéncia, forga 83,5

02 Politica 65

Para Compreender qual_ 03 Medo, terror enfatizado 51

~ , L . 04 Ameaca 47
quer fenomeno, € necessario de_ 05 Efeitos psicologicos e reagdes antecipadas 41,5
fini-lo e descrevé-lo. Ao se tratar 06 Diferenciagéo vitima-alvo 375
. 07 Acéo sistematica, organizada 30,5
de guerra e terrorismo, deve-se 08 | Método de combate, estratégia, tatica 305
levar em conta a variedade de 09 Quebra de regras, sem restricées humanitarias 30
. 10 Coergéo, extorsdo, indugédo de submissdo 28
formas verificada em qualquer 11| Propaganda 215
periodo hiStf)I'iCO e as mudangas 12 Arbitrariedade; carater aleatério; indiscriminagao 21

ocorridas nessas conformacoes
durante o passar dos anos. O
estudo de defini¢oes ndo consen-
suais do termo terrorismo por
meio de suas palavras constituintes fornece subsi-
dios para seu melhor entendimento.

O Departamento de Defesa dos EUA
define terrorismo como sendo

o calculado uso da violéncia ou da ameaca
de sua utilizagdo para inculcar medo, com
a intengdo de coagir ou intimidar gover-
nos ou sociedades, a fim de conseguir ob-
jetivos, geralmente politicos, religiosos ou
ideolégicos. (WHITTAKER, 2005, p.18)

No Brasil, a Comissdao de Relagoes Ex-
teriores e Defesa Nacional (Creden) elabo-
rou uma defini¢do genérica:

ato com motivagao politica ou religiosa,
que emprega for¢a ou violéncia fisica ou
psicolégica, para infundir terror, intimi-
dando ou coagindo as institui¢gdes nacio-
nais, a populagdo ou um segmento da so-
ciedade. (PANIAGO et al, 2007, p. 14)

Ainda sobre defini¢des de terrorismo,
Schmid e Jongman (1988)° analisaram 109
delas, identificando a existéncia de 22 cate-
gorias de palavras e sua frequéncia. As doze
primeiras estdo contidas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Frequéncia de elementos definidores em 109 definigoes
de terrorismo

Fonte: Schmid e Jongman (1988)

A anilise das defini¢oes de terrorismo e
dos elementos definidores contidos no Qua-
dro 1 fornece algumas ideias-chave para a
caracterizagao das agdes terroristas. Elas se-
rdo expostas abaixo, com breve explicagio
de sua relagao com o termo. Na comparagio
com uma defini¢ao de terrorismo, a identifi-
cagao de tais componentes em um ato, feita
por partes, facilita sua interpretacao ou ne-
gagdo como terrorista. A auséncia de um dos
conceitos citados nao implica a descaracteri-
zagao de um fato como terrorista, sendo ne-
cessario avaliar o contexto do ocorrido.

* Violéncia ou sua ameaca — Os atos ter-
roristas sio normalmente agressivos e imprevi-
siveis, causando danos a integridade fisica e/ou
psicolégica da vitima. A ameaga pode ser caracte-
rizada pela intengao de se realizar o ato violento
ou sua incitacio, havendo coagao direta e sendo
tipificada penalmente no Brasil®. A realizacao de
um ato violento e sua divulgagdo com a finali-
dade de evitar que outros individuos adotem o
mesmo comportamento da vitima possui efeito
demonstrativo. A utilizacio de material radioa-
tivo, quimico ou bioldgico contra a integridade
fisica de um local ou ser vivo pode ndo ser inter-
pretada como ato violento, o mesmo ocorrendo
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com um ataque financeiro ou cibernético a um
pais de modo a desestabilizar um sistema, porém
esses atos podem ser caracterizados como terro-
rismo. De qualquer modo, nao se pode aceitar a
realizacdo de um ato violento ilegal sob qualquer
interesse ou Motivacao.

* Agente perpetrador — Individuo, gru-
po ou instituicdo que planeja ou executa atos
terroristas, normalmente sem restricoes huma-
nitarias ou com valores morais e éticos corrom-
pidos ou distorcidos. Possui forca psicolégica
intrinseca, que o conduz ao objetivo estratégico
do grupo, denominada motivagao. Apoiado ou
nao, é o responsavel por quebrar as regras le-
gais, vivendo em um ambiente de clandestini-
dade ou vida dupla. “Terroristas sao fanaticos,
e fanatismo frequentemente produz crueldade
e sadismo” (LAQUEUR, 2001, p. 125). Para
Haynal, Molndr e Puymege (1983), das duas
classes de fandaticos, ha uma que quer reinar e
massacrar. £ nessa categoria que os terroristas
estao incluidos.

* Alvo e publico-alvo — Entende-se como
alvo o individuo, grupo, propriedade ou outro
bem material atingido diretamente por uma
agao terrorista imediata. Pode ser: selecionado
ou indiscriminado, civil ou militar, combatente
ou neutro, inocente ou inimigo dos terroris-
tas. Alguns autores, como Schmid e Jongman
(1988), definem tal descri¢gdo como vitima, en-
quanto que alvo é a audiéncia atingida pelo
efeito psicoldgico do ato. Para esse autor, alvo e
vitima sdo entendidos como sinénimos, ao pas-
so que publico-alvo delimita o conjunto influen-
ciado ou coagido psicologicamente visando a
alteragao de comportamento.

* Medo - O ato violento possui duas con-
sequéncias distintas: o dano causado a integri-
dade do alvo e a atmosfera de medo. Em um
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ato comum, muitas vezes criminoso, o dano é o
objetivo principal, e o temor, o secundario; mas,
em uma acio terrorista, tais resultados alteram
a posi¢ao de importancia. O ambiente de medo
¢ a meta principal do atentado terrorista, irra-
diador do efeito psicolégico intimidador que
coagira as pessoas e institui¢des ou influenciara
suas atitudes, contribuindo para a aceitagao das
necessidades ou exigéncias do agente perpetra-
dor. A possibilidade de qualquer individuo ser
vitima ou alvo de um ataque transmite a sensa-
¢ao de inseguranga e potencializa o efeito emo-
cional do fendbmeno. A intengio dos terroristas
nesse sentido pode ser resumida na conhecida
frase “Mate um, assuste dez mil”. Nessas acoes,
o efetivo de assustados e intimidados é mais im-
portante que o ndmero de mortos, causando
um efeito de terror generalizado.

* Estratégia e método de combate — Em
um ambiente de conflito, estratégia pode ser
entendida como “a utilizacao dos engajamentos
para atingir o propésito da guerra” (CLAU-
SEWITZ, 1984, p. 138). O propésito da guer-
ra influencia o perpetrador a incrementar sua
motivacao e estd determinado pelos objetivos a
serem alcancados, dentro dos campos politico,
econdmico, religioso e/ou social. “Operagoes
terroristas sistemadticas envolvem planejamento
cuidadoso” (LAQUEUR, 1987, p. 93). Os enga-
jamentos costumam ser repetitivos, traduzidos
por combates taticos metodizados, expressos
por meio dos atos terroristas. Na relagao entre
esses conceitos, as metas de um grupo ou agao
nem sempre estao claras, havendo necessidade
de identifici-las de modo a dificultar as agdes
taticas realizadas pelos métodos de combate.

* Propaganda — Muitos atos terroristas
sao planejados para atrair a atencao do publico-
-alvo para a situacao dos perpetradores e suas
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causas, com amplitude proporcional a magni-
tude da agao. Para Laqueur (1987), a propa-
ganda ¢é necessaria para dar conhecimento do
protesto, reforcando uma pressao politica. No
mesmo sentido segue Hoffman (2006), afir-
mando que os terroristas querem o MAaximo
da publicidade gerada por suas agoes, visando
intimidar e subjugar terceiros a fim de atingir
seus objetivos. Tal fato é concretizado pela co-
bertura e divulgacio da midia, anunciando e
estendendo o poder dos terroristas. Além des-
se poder de proje¢io da causa, a propaganda
influencia diretamente no recrutamento e no
apoio a organizacao, principalmente financei-
ro. Os 6rgaos de imprensa veiculam atentados
terroristas devido a atengao e importancia que
seus espectadores dao ao assunto. “O jornalista
e o camera de televisao sao os melhores amigos
dos terroristas” (LAQUEUR, 1987, p. 121). Na
auséncia da cobertura da midia ou em seu com-
plemento, os grupos atuais utilizam a internet
como veiculo publicitario. Sintetizando a ideia
com Laqueur (1999), o terrorismo ¢é a propa-
ganda pelo ato, permitindo exposi¢io maxima
as operagoes terroristas, € propaganda é impos-
stvel sem o uso dos meios de comunicagio.

* Politica — O ambiente politico é forma-
do por um conjunto de leis, regras e normas,
necessario para administrar uma atividade ou
mstituicio, em sentido restrito, ou uma coleti-
vidade ou pais, em aspecto mais amplo. A ex-
pressao politica ¢ um componente do poder
nacional, responsavel por conduzir a atuagio
e o destino dessa nacao, tanto no aspecto do-
méstico quanto no cendrio internacional. Um
individuo ou grupo terrorista realiza suas agoes
com o objetivo de provocar a mudanca no sis-
tema de governanga conforme seu interesse,
podendo incluir leis e normas. Essa conquista
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Figura 1 - Ideias-Chave do terrorismo

Fonte: o autor

esta acima do lucro financeiro, corriqueiro nos
crimes comum.

As idéias-chave explanadas fornecem
condi¢des para classificar um ato como terro-
rista. Por outro lado, acbes podem ser caracte-
rizadas de modo antagonico conforme a parte
interessada, sendo um feito revolucionario he-
roico ou um ato barbaro de terror (VISACRO,
2009). Uma interpreta¢ao enviesada ou distor-
cida, sem a neutralidade necessaria, nada tem a
somar no conhecimento relacionado ao assunto
e em suas formas de prevencao.

Possibilidade de agées
terroristas no Brasil

Para formar politicas de prevengao ao
terrorismo, € necessario identificar as formas
de manifestacao do fen6meno. O cruzamen-
to do estudo histérico relacionado ao assun-
to, da analise das caracteristicas nacionais
e da identificagao das tendéncias do futuro
permite reconhecer possibilidades de eclo-
sao ou ressurgimento de agdes terroristas
em territério brasileiro. Nessas condicoes,
o processo analitico gerou possibilidades de
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ocorréncia de acoes terroristas no Brasil com
base em sua origem nacional ou internacio-
nal, que passam a ser explanadas abaixo.

Terrorismo de origem enddégena
Presenca de narcoterrorismo em territorio
nacional (expans&o ou surgimento)

A exploracao ilegal de narcéticos ¢é ati-
vidade econdémica que movimenta vultosas
somas de dinheiro no Brasil, direta ou in-
diretamente. Para obter lucro e conservar a
subsisténcia de um grupo, é necessario man-
ter recursos, como mao de obra, seguranga e
mercado consumidor. Uma fac¢ao pode rea-
lizar atos terroristas para manter seus bens,
levar medo e destrui¢io a seu concorrente ou
coagir 0rgaos governamentais, tudo a fim de
manter o status quo ou promover mudangas
conforme seus interesses.

No Peru, o grupo terrorista Sendero
Luminoso (SL) focou suas atividades do inicio
do terceiro milénio na produgao e trafico de
drogas para obter recursos para conduzir seus
ataques (UNITED STATES DEPARTMENT
OF STATE - USDOS, 2009).

Na Colombia, o M-19 [Movimento 19
de Abril] era ligado ao narcotrafico e realizou
imponentes agdes terroristas, como a tomada
do edificio do Ministério da Justica em 1985
(SLOAN; ANDERSON, 2009). As Forcas Ar-
madas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
relacionadas ao trafico de drogas nas atividades
de cultivo, distribuigao e taxagio, podem ser
caracterizadas como organizagio terrorista por
realizar sequestros, atentados a bomba e assassi-
natos (USDOS, 2009). A prisao de Fernandinho
Beira-Mar em 20017 escancarou a relacio entre
o trafico de drogas brasileiro e as FARC.
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Recrudescimento de movimentos sociais
em suas reivindicagdes, passando a
empregar a violéncia e a administragéo
do panico para atingir seus objetivos
Os movimentos sociais possuem deman-
das legitimas, tendo o direito de reivindica-las,
dentro dos limites da lei, aos 6rgaos responsaveis
e a seus governantes. Individuos ou grupos po-
dem empregar meios violentos e gerar panico
para atingir seus objetivos na hipétese de nao
serem atendidos os anseios populares, tais como:
* participagdo nos destinos do pais,
causado por deficit democratico;
* erradicagido da miséria e dos bolsoes
de pobreza;
* reducao de disparidades sociais, desi-
gualdade e ma distribui¢ao de renda;
* manuten¢do ou ampliagio de pro-
gramas sociais; e
* reivindicagoes de grevistas.

Conforme Laqueur (1987, p. 303) ob-
serva, “remova as queixas, pobreza, injustica,
desigualdade e falta de participacao politica,
e o terror cessara”. Eliminar tais problemas
em escala absoluta é utopia, porém sua miti-
gacdo contribui para que agoes reivindicat6-
rias nao estimulem o emprego da violéncia e
muito menos do terrorismo.

Surgimento/ampliagao e agravamento
de xenofobismo, racismo ou intolerancia
religiosa, social ou de género

A sociedade possui integrantes com pro-
blemas de compreensio e aceitacao de diferen-
¢as em relagio a nacionalidade, raca, religiao,
nivel social ou género de terceiros. Tais pessoas
podem passar a humilhar ou ser contrarios a
acoes afirmativas destinadas a proteger indi-
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viduos com uma ou mais dessas caracteristicas
nao admitidas. Do outro lado, também ¢é pos-
sivel que pessoas ou grupamentos com essas
particularidades busquem reacao e vinganga
contra os considerados opressores. Qualquer
dessas divisdes pode passar a empregar meios
violentos a fim de atingir metas politicas e de-
fender seu interesse ou ponto de vista, causan-
do temor no publico-alvo, que pode ser a pré-
pria sociedade.

O grupo norte-americano Nagoes Aria-
nas, ao pregar a supremacia branca, ataca alvos
considerados racialmente inferiores. O préprio
governo dos EUA, por meio de lista do FBI,
considera-o como grupo terrorista®.

Aumento da criminalidade, incluindo o
trafico de drogas

A criminalidade é um grave problema de
seguranca publica no Brasil, relacionando-se
diretamente com a violéncia e sem perspectiva
de grandes reducoes em médio prazo. Grupos
delitivos podem realizar agdes terroristas, meto-
dizadas ou assistematicas, a fim de administrar
medo na sociedade e garantir condi¢des mais
propicias para coagir o governo a aceitar suas
demandas politicas. De modo analogo a ativi-
dade criminosa do narcoterrorismo, tais atos
podem ser realizados para atacar a concorrén-
cla ou garantir a nao contraposi¢ao de pessoas
ou organizagoes. Além de criminosos, os contra-
ventores, como os envolvidos com o jogo do bi-
cho ou maquinas caga-niqueis, também podem
utilizar-se de atentados terroristas para atingir
seus objetivos. Vale recordar a morte do filho
de um contraventor e neto do famoso bicheiro
Castor de Andrade em um atentado com ex-
plosivos em um veiculo (FIGUEIREDO, 2010).

Marcus Reis (2013) caracteriza o PCC
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Figura 2 — Matéria sobre campanha terro-
rista promovida pelo PCC em 2006

Fonte: Revista Veja

[Primeiro Comando da Capital] como um grupo
do crime organizado que comete atos terroristas
devido ao uso da violéncia contra alvos civis e
estatais para atingir o fim politico da melhoria
do regime prisional de seus lideres. “Os lagos
entre grupos terroristas e organizagdes crimino-
sas tornaram-se uma ameaca transnacional mais
perigosa que nunca” (PINHEIRO, 2006, p.16),
advertindo que o terrorismo criminal possa nao
ocorrer apenas por origem endégena.

Separatismo ou divisionismo de grupos
etnicos com terras demarcadas

O Brasil possui grupos étnicos, como in-
digenas ou quilombolas, com terras legalmente
demarcadas. A Declaracao dos Direitos dos Po-
vos Indigenas, da ONU (2008), garante amparo
para que estes reivindiquem direitos como au-
todeterminacio, condigdo politica e manuten-
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¢ao do territério. Tais direitos, se equivocada-
mente interpretados, podem gerar motivagoes
para a realizacdo de atos terroristas visando a
independéncia desses grupos do Estado, sob o
pretexto de ndo pertencerem a Nagao Brasilei-
ra. Isso também pode ser fomentado por meio
de apoio externo de estados ou organizacoes
nao governamentais (ONG).

O Irgun, em Israel, e a Frente de Liber-
tacdo Nacional (FLN), na Argélia, realizaram
campanhas terroristas que conduziram a éxitos
politicos no processo de independéncia (HO-
FFMAN, 2006).

Surgimento de individuo que planeja e
executa agoes terroristas solitariamente
sob motivagéo ou influéncia de qualquer
pensamento ou ideologia

O Brasil ndo esta livre de sofrer ataque(s)
terrorista(s) de um cidadao que julgue ter um
motivo justificando a realizacao desses atos. Al-
gumas pessoas manifestam contrariedade e re-
volta contra algum assunto e advertem quanto
a intencdo de realizar atos violentos a fim de
vingar-se ou realizar a justica sob seus termos.
Felizmente, a quase totalidade desses antincios
nio se realiza. Por outro lado, a identificacio de
ameacas desse tipo, tanto relativas a seguranca
publica quanto ao terrorismo, apresentam pe-
culiaridades que dificultam sua prevencio. A
confirmagao da inten¢io e dos meios necessa-
rios para conduzir um ato violento esta relacio-
nada a tais obstaculos. A dificuldade em identi-
ficar a atuagao de um lobo solitdrio® antes de seu
ataque torna suas agoes uma grande ameaca.

Em diversas partes do mundo, a violéncia é
manifestada em assassinatos por perpetrador so-
litario, sem necessariamente classificar o ato como
terrorista. Como exemplo, em 2011, um atirador
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entrou em uma escola em Realengo, no Rio de
Janeiro, matou 12 estudantes e suicidou-se.

De 1978 a 1996, Theodore Kaczynski (o
Unabomber) enviou cartas e pacotes bombas
acompanhados por mensagens com seus moti-
vos, causando ferimentos e mortes (LAQUEUR,
1999). Em 2001, Bruce Ivins remeteu cartas com
esporos de antraz para cidadaos americanos,
incluindo senadores e membros da imprensa
(T'HE UNITED STATES DEPARTMENT OF
JUSTICE, 2010; WILLMAN, 2011). Ambos
provocaram panico em sua nagao.

Acirramento de conflitos politicos, com
grupos/partidos passando a realizar agbes
terroristas para atingir seus objetivos

As disputas politicas em territério nacio-
nal ocorrem em contexto legal e democratico.
Nao ha indicios de que partidos politicos este-
jam se preparando para desencadear agoes ter-
roristas visando atingir suas metas, embora haja
a ligacao de algumas dessas organizagoes com
grupos empregando métodos extremistas vio-
lentos. Também ha o compartilhamento de filo-
sofias e interesses entre os mesmos, conduzindo
a nao condenacio de atitudes fora do escopo
legal e aceitavel. Por conta disso, e dos exem-
plos histéricos mundiais, ha a possibilidade de
surgimento de atividades terroristas ligadas a
partidos politicos decorrentes de ressentimen-
tos, desordem ou identificacio de ferramenta
objetivando o poder.

Walter Laqueur (1999) afirma que o ter-
rorismo pode aparecer na estrutura de uma
campanha politica. Para o autor, a “experiéncia
passada mostra que o terrorismo frequente-
mente ocorre onde ha alternativas politicas ndo
violentas” (IBID, 2001, p. 7).
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Disputas internas entre grupos e
agremiagbes

O Brasil possui organizagoes e agre-
miagoes que demonstram a devocao por de-
terminados simbolos ou suas representagoes.
Exemplos podem ser encontrados em torcidas
esportivas ou outras praticas envolvendo com-
petigdes, como escolas de samba. Tais atividades
possuem capacidade de causar impacto inter-
nacional, decorrente da admiracdo apresenta-
da por estrangeiros em relagao ao futebol ou ao
carnaval nacionais.

O uso de armas letais e a barbarie ja se
expuseram em eventos esportivos, causan-
do 6bitos no Brasil, como, segundo Pimenta
(2004), os dezoito mortos na década de 1990,
ocorridos por aumento significativo da gravi-
dade dos confrontos. A violéncia comecga a ser
utilizada como marca registrada de torcedores
fanaticos, organizados para tumultuar e buscar
confrontos baseados em estratégias militares
(Ibid). O fanatismo e a violéncia sdo caracteris-
ticas encontradas em perpetradores de agoes
terroristas, demonstrando a aproximagao de
seus métodos e crencas com os apresentados
por torcedores extremistas.

Terrorismo de origem exégena
Utilizagéao de grupos terroristas (ou suas
taticas) por Estados como meio de guerra
substituta

O terrorismo “pode ter lugar em um
contexto de guerra, em um contexto insurgén-
cia e em um contexto puro” (SCHMID; JONG-
MAN, 1988, p. 16). Assim, ele pode fazer parte
da guerra, complementa-la ou ser a prépria
guerra. O terrorismo moderno patrocinado
pelo estado ressurge na década de 1980, com
a adogao do terrorismo como um instrumento
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deliberado da politica externa por alguns go-
vernos (HOFFMAN, 2006), com emprego nos
niveis estratégico e tatico. Ha a possibilidade de
um Estado buscar seus interesses politicos em
territorio brasileiro, como revisio de acordos
ou contratos, por meio de agoes terroristas. Isso
pode ser feito de modo direto, com o emprego
de organizagoes, ou indiretamente, por meio
de patrocinio a grupos nacionais ou internacio-
nais. Por outro lado, deve-se ressaltar a crescen-
te desaprovacao mundial ao apoio de Estados a
movimentos terroristas, fator contribuinte para
a diminuicio deste risco.

O presumivel apoio do governo ira-
niano a grupos e agbes terroristas levou o
pais a ser considerado patrocinador do ter-
rorismo, tendo recebido a alcunha de inte-
grante do Eixo do Mal'.

Reacédo ao aumento da atuagéo do Brasil
no cenario mundial

A realizacao de grandes eventos (nao sé
esportivos) e a ampliacio na participagaio em
féruns mundiais expandem a importincia poli-
tica do pals, atraindo a atencao externa e a pos-
sibilidade de reacio a tal condicao. O aumento
da influéncia no territério africano e o protago-
nismo na América do Sul podem angariar des-
contentamento de grupos ou Estados. A politica
externa brasileira pode sofrer alteragoes, como
a mudanca no apoio a criacao da Palestina para
o suporte a Israel. A modificagio de postura
apresenta possibilidade de ocasionar retaliagoes
violentas de individuos ou instituicdes com fins
politicos, resultando em agoes terroristas.

O emprego do poder militar brasileiro
em operagoes internacionais pode atrair a aten-
¢ao de terroristas contrarios a tal atuagao, pro-
vocando reagoes em territério nacional ou em
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ambiente internacional. O pais busca a refor-
mulacio do Conselho de Seguranca da ONU
a fim de ocupar assento permanente nesse Or-
gdo, que acarretara maiores responsabilidades
em nivel mundial. O comportamento nesse or-
ganismo também tem capacidade de atrair rea-
¢oes de grupos terroristas internacionais.

Aproveitamento de deficiéncias de
seguranga, proporcionando facilidades
para a atuagdo de grupos estrangeiros
em territorio nacional

O territério nacional pode ser utilizado
para a realizagdo de agbes terroristas por gru-
pos estrangeiros, considerando o pais como
palco para atuacao contra alvos desses atores.
A ineficiéncia no controle do territério é con-
dicdo contribuinte para a selecio do local de
atuagao, pois facilita a entrada e a permanéncia
de recursos humanos e materiais necessarios a
um atentado. Outro fator com capacidade de
contribuir com a escolha do terreno é o carente
controle de armas, explosivos e implementos
que podem ser utilizados na fabricagio de arte-
fato quimico, biolégico, nuclear ou radiolégico
(QBNR), como fontes radioativas, fertilizantes e
agrotoxicos.

O atentado nas Olimpiadas de Munique,
em 1972, ocorreu em territério alemao contra
alvo israelense. Em 1975, em Viena, onze mi-
nistros arabes do petréleo ficaram reféns de um
grupo germanico-palestino, que exigia com-
prometimento mais firme na aniquilacao de
Israel (STERLING, 1981).

Chegada de imigrantes terroristas

No apoio as operagoes, o territério pode
ser utilizado para fuga ou homizio de terro-
ristas de modo tempordrio ou permanente,
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transformando o pais em base do terrorismo.
A globalizagao promove o intercambio de pes-
soas, mantendo a atragdo de imigrantes como
tendéncia até 2030 (NATIONAL INTELLI-
GENCE COUNCIL, 2012, p. 24), também fo-
mentada com acordos de livre transito, como o
do Mercado Comum do Sul MERCOSUL). A
chegada de terroristas facilita o recrutamento
de brasileiros visando a ampliagao ou transna-
cionalizagdo de um grupo, além de favorecer a
transmissao de filosofias e conhecimentos rela-
tivos a organizagdo, planejamento e execugio
de atentados. A realizacio de suas acbes pode
ocorrer tanto em terreno nacional quanto in-
ternacional.

Ibrahim Hussein Berro, que conduziu
e detonou um carro bomba na AMIA, residia
na cidade brasileira de Foz do Iguagu (STERN,
2013). A acdo realizada na Argentina poderia
ter ocorrido em territério nacional.

Reacéo ao desenvolvimento econémico
ou tecnoldgico

A venda de material bélico a paises que
irdo utiliza-lo contra interesses de terceiros tem
a capacidade de provocar descontentamento e
fomentar vinganca ou retaliagdo. A ampliacao
da capacidade tecnoldgica no Brasil, princi-
palmente nos setores aeroespacial ou atdmico
(como no projeto submarino nuclear), pode
resultar em reacoes de grupos contrarios a utili-
zacao de determinado tipo de tecnologia, como
a energia termonuclear. O bioterrorismo con-
segue diminuir a concorréncia econémica no
setor alimenticio e energético, podendo ser em-
pregado como arma econdmica. Ha a possibi-
lidade de instituigoes ou Estados patrocinarem
ou realizarem agdes terroristas que impactem
esse desenvolvimento para manter assimetrias
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ou reserva de mercado, afetando diretamente o
progresso do pais.

Surgimento do ecoterrorismo

A preservagio ambiental possui grande
apelo emocional, com o Brasil sendo o pais com
maior biodiversidade do mundo. A utilizacao
de meios ilegais com o pretexto de proteger o
meio ambiente é expediente presente no mun-
do e em territério brasileiro, como a invasiao ao
Instituto Royal'!. Existe a possibilidade de indi-
viduos ou grupos realizarem agdes terroristas a
fim de coagir cidadaos, instituigdes ou governos
a conservar e proteger a diversidade biolégica.
A revolta com as mudancas climaticas também
pode motiva-los, induzindo ao emprego da vio-
léncia para obrigar politicos a alterar normas,
decretos e leis visando a salvaguarda do meio
ambiente. Tais formas de pressio podem ocor-
rer de modo endégeno ou exégeno, com ou
sem o apoio de governos.

O grupo Animal Liberation Front
(ALF) causou danos a instalagoes de pesqui-

sa e empresas britanicas, além de realizar

atentados contra pessoas, como colocar uma
bomba sob o carro de um pesquisador de
cancer (LIDDICK, 2006).

Conclusao

O objetivo deste artigo foi levantar possibi-
lidades de agoes terroristas em territorio nacional.
Para isso, foram apresentadas caracteristicas defi-
nidoras do terrorismo e de seus atos, produzindo
conhecimento capaz de delinear seus formatos. A
analise conjunta do Brasil e das tendéncias mun-
diais permite a identificagao de aspectos e situa-
¢oes com maiores condigdes de ocorrer no pais
em periodo definido de tempo. A integragio des-
ses aspectos gera a construgao de possibilidades
de agoes terroristas no Brasil até 2030.

O Brasil nao é, atualmente, alvo de acbes
terroristas, diferente de outros Estados, que con-
vivem esporadica ou diariamente com essa ame-
aca. No entanto, conforme abordado, pode ser
palco de realizagio de um ato com tal classifica-
¢ao. Ante o exposto, o esforco inicial de preven-

¢ao deve ser feito para impedir que a nagdo seja

Figuras 3 e 4 — Fotos do resultado de invasao ao Instituto Royal

Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2013/11/instituto-royal-relata-nova-invasao-

-em-sao-roque.html
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impactada por tal fené6meno. Identificar sua
configuracgao e a possibilidade de ocorréncia
em territorio nacional embasa a formulaciao
de politicas destinadas a redugao de riscos,
consubstanciando a aplicabilidade do conhe-
cimento produzido.

Mesmo com o terrorismo sendo um
problema de seguranca endémico no mun-
do, o temor em relacio a esse fendmeno niao
é grande preocupagio para os brasileiros e
suas institui¢oes'. A baixa percepg¢io de amea-
¢a nao pode conduzir ao tratamento do tema
de modo ineficaz e imprudente. Por seu cara-
ter transnacional, as organizagoes terroristas
operam a partir de paises diversos. Como as
Forcas Armadas brasileiras constitucional-
mente destinam-se a defesa da Patria e a ga-
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