UNASUL x ALBA

Uma comparagéao das propostas de defesa

Introdugéo

colonizagio das Américas, realizada

por espanhdis e portugueses, trou-

xe 2 América do Sul um periodo
de disputas pelas riquezas naturais, terri-
térios, fronteiras e imposigdes culturais,
que se arrastaram até os dias atuais com
pendéncias fronteirigas que ainda perdu-
ram entre alguns paises sul-americanos.
Além disso, o processo de expansao da
colénia portuguesa para além da linha do
Tratado de Tordesilhas, aliado ao fato de
o Brasil ter mantido o regime mondrquico
até 1889, alimentou uma desconfianga nos

vizinhos de origem espanhola.
Apbs a consolidacio das fronteiras

brasileiras, no inicio do séc. XX, ocorreram
algumas tentativas de criagio de grupos de
nagdes, como O Pacto ABC (Argentina, Bra-
sil e Chile). No entanto, tais pactos nunca
foram efetivados.

A Segunda Guerra Mundial trou-
xe uma nova ideia de pactos no campo da
defesa. Em 1942, foi criada a Junta Intera-
mericana de Defesa (JID), que antecedffu a
criagio da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), em 1945, € da Organizagao dos ‘Esta-
dos Americanos (OEA), em 1948, culmmar?-
do com a assinatura do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca (TIAR).
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Com a Guerra das Malvinas em 1982,
a América vivenciou o problema de ver os
Estados Unidos apoiarem a Inglaterra, sua
tradicional parceira da Organizagio do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN), em detri-
mento do TIAR. A partir desse momento,
os paises da América do Sul perceberam a
fragilidade de seu principal mecanismo de
defesa e passaram a acelerar o processo de
aproximagio regional.

Com a chegada de Hugo Chévez ao
governo da Venezuela, a América do Sul ga-
nhou um novo ator € um novo rumo no as-
sunto da integragao da defesa. A ideologia,
até pouco combatida na Guerra Fria, volta
ao subcontinente e rapidamente se alastra
em paises sob influéncia venezuelana, com
a criagio da Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) em
2004, sem, contudo, falar conselho de defe-
sa até o momento.

Em 2008, com a assinatura do Tratado
Constitutivo da UNASUL, o entio ministro da
Defesa do Brasil, Nelson Jobim, deu inicio a
criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), aproveitando os fortes lagos regionais
criados com o Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL), com a Organizagio do Tratado de
Cooperagio Amazénica (OTCA), com o Trata-
do da Bacia do Prata, com a Comunidade An-
dina de Nagdes (CAN) e com a propria ALBA.

r é major da arma de Cavalaria e aluno da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.
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Esses dois principais blocos regionais,
ALBA e UNASUL, apresentam propostas de
defesa com considerdveis divergéncias, bem
como paises signatirios de ambos. Nesse
contexto, o problema ocorrido com o TIAR
em 1982 pode-se repetir em caso de disputas
sul-americanas ou agressdes extrarregionais,
em que os membros que participam dos dois
tratados podem ser levados a escolher qual
alinhamento deverio apoiar.

O presente trabalho tem por objetivo
comparar as propostas de defesa da ALBA
e da UNASUL e concluir sobre as suas dife-
rengas, bem como o seu potencial em criar
Gbices ao processo de integragio regional,
assim como suas inferéncias para a politica
externa brasileira. Sua importéancia é ressal-
tada em face das alteragdes decorrentes do
crescimento geopolitico do continente sul-
-americano, da maior necessidade de uma
estrutura de defesa e do aumento da influ-
éncia brasileira nos assuntos internacionais.

Material e método

A pesquisa foi do tipo documental e
bibliogriafica, utilizando o método compara-
tivo com um tipo de anélise teérica.

Inicialmente, foi feita uma extensa
pesquisa, buscando compreender a forma-
¢ao politica da América do Sul e a origem
das suas divergéncias e potenciais atritos.
Posteriormente, pesquisou-se a evolugio dos
mecanismos de defesa do continente ameri-
cano, procurando entender os motivos que
levaram a seus sequentes insucessos.

Em um segundo instante, pesquisou-
-s¢ 0 momento politico vivido pelos pa-
ises integrantes dos blocos, na tentativa
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de compreender seus atuais interesses e o
rumo dado, pelos seus lideres, as suas po-
liticas externas.

Por fim, procuraram-se informagdes
referentes as propostas para a drea da de-
fesa de cada bloco. Os dados referentes a
ALBA necessitaram bastante anilise por
se tratar de trabalhos difusos e abordando
temas pontuais: foi necessdrio juntar frag-
mentos de informacées disponibilizados
em diversas fontes, a fim de poder chegar
a ideias conclusivas. Quanto a UNASUL,
ndo houve problema na coleta, por se tra-
tar de assunto bastante discutido e pesqui-
sado, havendo uma quantidade suficiente
de literatura disponivel.

Para manter organizados 0s dados ob-
tidos, foram utilizadas as fichas registro e a
catalogacio das informacoes encontradas, o
que facilitou consultas posteriores. Foi dada
grande énfase 2 busca de informagoes na In-
ternet devido 4 falta de livros e obras que
discutam os assuntos relativos 2 defesa. Li-
VIos e revistas afetas is ciéncias sociais tam-
bém foram utilizados.

A coleta de dados se deu através da
Pesquisa em sites especializados no assunto
defesa, artigos cientificos em sites de univer-
sidades e centros de estudos estratégicos e

de relagdes internacionais do Brasil e do
exterior.

Discussées

A busca pela consolidagao de um me-
canismo de defesa na América do Sul € um
sonho antigo de seus integrantes. Durante
séculos, as tentativas foram infrutiferas por
causa de diferentes interesses, alinhamentos
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politicos divergentes, desigualdade econé-
mica, questdes de limites, interesses estran-
geiros, desconfiangas miituas e, principal-
mente, falta de paises com lideranga e poder
nacional suficientes para aglutinar os demais
em torno desse projeto.

O fato de os Estados Unidos da Amé-
rica negarem apoio a Argentina durante
a Guerra das Malvinas, desacreditando o
TIAR, fez com que os paises sul-americanos
percebessem que deveriam criar mecanismos
regionais de protegao contra os interesses dos
paises desenvolvidos. Disso, surgiu a aproxi-
magcdo entre Argentina e Brasil, que deixa-
ram de lado as controvérsias hegemonicas,
passando para uma relagio de aproximagao
e de confianca mutuas, incluindo as dreas de
seguranga e defesa, até os dias atuais.

Com a ascensdo de Hugo Chaves ao
governo da Venezuela, esse pais comegf)u
uma politica externa centrada no “bolivaria-
nismo” e em uma proposta de unido entre os
paises da antiga Gra-Colombia. Nesse con-
texto, e como reagio a influéncia dos Esta-
dos Unidos na regido, foi criada a ALBA.

Com a maior inser¢ao do Brasil na go-

vernanca mundial, o entao ministro da Defe-

sa Nelson Jobim propds, em 2008, a criagao
da UNASUL, unindo paises da ALBA e do
MERCOSUL em uma nova comunidade sul-
-americana. '

A UNASUL foi criada com a ﬁnalnda-
de de gerar maior integragio e 'apoxo en}tre
os seus paises membros em diversas are-
as de interesse, entre elas a defesa, com a
criacio, no mesmo ano, do Conselho de Se-
Sul-americano (CDS). No mesmo

a ALBA iniciou seus trabalhos no
ijar mecanismos de seguranga

guranga
caminho,
sentido de cr
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entre os seus signatarios.

Durante a pesquisa chegou-se a con-
clusdo de que os mecanismos de integragao
criados representam, em primeira instancia,
uma expansdo da politica externa de dois
paises — Brasil e Venezuela —, que procu-
ram expandir sua influéncia pelos paises do
subcontinente.

A ALBA representa, além de uma rea-
¢ao a influéncia norte-americana, uma tenta-
tiva de expansao da Venezuela impulsiona-
da, pela valorizagio do petréleo no mercado
internacional. Segundo PADUA (2010), em
seu artigo denominado Por una politica de de-
fensa comun latinoamericana: la propuesta vene-
zolana, o projeto venezuelano de defesa co-
mum comegou a ser exposto pelo presidente
Hugo Chévez em 2000, durante a I Reuniio
de Cipula dos Presidentes da América do
Sul. O projeto constava de uma proposta
para a integragao das Forcas Armadas dos
paises da regido.

O processo de cooperagio militar en-
tre seus paises membros comegou em maio
de 2006, com a assinatura de um pacto entre
Bolivia e Venezuela, que previa a construgio
de um porto e de uma base militar em terri-
tério boliviano. O acordo também incluiu a
colaboragido na gestio de crises, abrindo es-
pago para o envio de soldados venezuelanos
em casos de conflito interno no pais aliado.

En su programa dominical Alé Presiden-
te, acompafado de su homdélogo nicara-
giense, Daniel Ortega, Chavez declaré
publicamente la necesidad de formar una
estrategia de defensa conjunta, con la arti-
culacién entre las Fuerzas Armadas terres-
tres, aéreas, maritimas, Guardia Nacional,
fuerzas de cooperacién y cuerpos de inte-
ligencia porque el enemigo [seria) el mis-
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mo, el ‘Imperio’, refiriéndose claramente
a Estados Unidos. Anadié ademas que, si
alguien atacase a cualquier integrante del
bloque estaria atacando a todos, porque el
bloque responderia como uno solo. (PA-
DUA, 2010)

Em 2006, foi realizado em Caracas o
semindrio Seguridad Regional, Integracién
y Fuerzas Armadas. O evento contou com a
presenca de varias autoridades civis e milita-
res da venezuelana. Nele, se discutiu a possi-
bilidade de alcangar uma integragao militar
com o objetivo de formar uma Forga Arma-
da Regional. Do semindrio resultaram, entre
outras, algumas propostas:

* criagao de uma Forca Militar Sul-Ame-
ricana que servisse de apoio aos inte-
resses politicos e militares dos paises
da regidao com a finalidade de defen-
der sua soberania, liberdade e recur-
SOSs naturais;

* analisar a possibilidade de criar uma
Forca de Reserva Regional, que per-
mitisse atender todas as ameagas diri-
gidas a seguranga de Estado de cada
pais;

* estimular o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico no ambito militar, que
permitisse o crescimento de uma in-
dustria bélica regional moderna; e

* propor a desintegrag¢do da Junta Inte-
ramericana de Defesa.

O assunto voltou a ser tratado na VII
Cupula, em Cochabamba, na Bolivia, no ano
de 2009, onde se resolveu criar um Comité
Permanente de Soberania e Defesa da ALBA,
que teria como objetivos principais a defini-
¢dao de uma “Estratégia de Defesa Integral
Popular Conjunta” e a constituigdo de uma
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Escola de Dignidade e Soberania das Forgas
Armadas dos paises membros.

¢Porqué no, quién nos puede prohibir a
paises soberanos hacer una alianza militar
defensiva, y cruzar soldados y oficiales y
entrenamiento y logistica?...Como es que
nosotros no nos atrevemos a crear una
alianza militar, porqué, qué miedo hay,
hay miedo o qué? (Hugo Chavez, 2009)

Em 31 de maio de 2011, na localida-
de de Warnes, em Santa Cruz, a 800km de
La Paz, foi inaugurado o centro de opera-
goes da Escola de Defesa da ALBA. No dia
9 de junho do mesmo ano, em Cuba, Hugo
Chévez e Raul Castro assinaram os termos
de criagao da Escola de Formagao das Forgas
Armadas da ALBA.

Durante a XI Capula de Presidentes
e Chefes de Governo, que se realizou em
Caracas em fevereiro de 2012, o presidente
da Bolivia, Evo Morales, prop0s a criagio
de um Conselho de Defesa dos paises mem-
bros, orientado a “reconstruir a doutrina
militar”. Evo, na oportunidade, expressou
sua preocupagio com a importagio da dou-
trina dos EUA pelos paises sul-americanos.
Ainda nessa cipula, manifestou que, assim
como os governos, as Forcas Armadas da
ALBA “devem ser anticapitalistas e anti-
-imperialistas” e assim recuperar a luta de
seus povos.

As propostas da ALBA com relagdo a
defesa parecem ser carregadas de interes-
ses e ideologias venezuelanos. A busca do
aumento da influéncia do governo de Cha-
vez na América Latina fez da alianga um
instrumento de expansio do pensamento
bolivariano. Nessa linha de pensamento,
uma futura estrutura de defesa comum
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entre seus paises membros poderia ser
carregada de radicalismo e neopopulismo,
como a criagdo de guardas milicianas, in-
geréncia nos assuntos internos de outros
paises e influéncia na condugdo das rela-
¢bes internacionais do bloco.

Por outro lado, a UNASUL foi criada
com o objetivo de contribuir para o forta-
lecimento da unidade da América Latina e
Caribe, complementando as integragoes po-
liticas, econdmicas, psicossociais e conferin-
do personalidade juridica internacional ao
subcontinente.

Segundo MOREIRA (2009), a Unido
criou uma nova geopolitica em uma parte
do mundo onde existem grandes reservas
de recursos naturais como minérios, dguas,
terras cultivaveis e energia. Nesse caminho,
buscando a continuidade da integragao, a
criagio de um Conselho de Defesa Sul-Ame-
ricano foi proposta pelo Brasil e apresenta-
da pela primeira vez em reunido de cipula
dos presidentes sul-americanos, em abril de
2008. O projeto foi amplamente discutido e
aprovado em 15 de dezembro de 2008 na
ctpula extraordinéria da UNASUL.

Segundo AMORIM (2008), 0 Co'n.selho
nao foi criado para ser uma alianga militar, e
sim para fazer a articulagio e coox:denagao de
estratégias de defesa do subcontmente,’b.em
como a articulagdo da elaboragao de politicas
de defesa, ajudar na confianca mutua. Sua
énfase é no aspecto de cooperag?o, trem'a-
mento, equipamentos ¢ uma base industrial
comum na area de equipamento de. d?fesa.
Além disso, o Conselho tem como objetivos a
coordenacdo de agoes para o enfrentf\mento
de riscos e ameagas 4 seguranga dos Estados,

realizacao de exercicios militares e a par-
a I'éd
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ticipagdo conjunta em operagoes de paz da
Organizagiao das Nagoes Unidas (ONU).

Conclusao

A proposta deste artigo foi a de apre-
sentar uma base de conhecimentos, de modo
a verificar a possibilidade de integragio dos
paises da América do Sul, levando em conta
a existéncia da ALBA como uma subdivisiao
do pensamento de defesa.

Nesse contexto, percebe-se que a Amé-
rica do Sul vive um periodo de evolugio na
sua geopolitica, marcado pela tentativa de
maior insergdo na governanca global e por
uma postura independente nos féruns in-
ternacionais. Na intengio de criar um bloco
com forga e representatividade, foram esta-
belecidos alguns mecanismos de aproxima-
¢ao entre os Estados, como a ALBA e a UNA-
SUL, que também representam a intengio
de expansao da influéncia da politica exter-
na de Venezuela e Brasil, respectivamente.

Tais blocos iniciaram como uma ma-
neira de facilitar as relagdes econdmicas, mas
rapidamente passaram a atuar em outros
campos, chegando aos assuntos de defesa.
Fruto da diversidade dos paises envolvidos,
surgiram diferengas quanto 4 maneira e ao
objetivo dos projetos nessa area.

A UNASUL foi criada, nao para ser
uma alianga militar e sim uma articulagio e
coordenagio de estratégias de defesa do sub-
continente. Nio pretende, até o momento,
unificar forgas militares ou até mesmo criar
forgas de defesa combinadas entre os pai-
ses membros. Seu foco estd na aproximagio
entre os membros, na tentativa de dirimir
receios e aumentar a confianga entre as na-
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¢oes. Ao mesmo tempo, estimula a transpa-
réncia nos assuntos de defesa.

Em contrapartida, a ALBA propde,
através da Venezuela, a criagio de uma for-
¢a armada regional, com a fusdo das forgas
armadas dos paises membros, que respon-
deria a um organismo supranacional civil.
Tal projeto é deveras ambicioso e temerario,
pois reduz a subordinacio das forgas aos
seus comandantes supremos e cria dupla
subordinagio, causando potenciais motivos
de problemas e disputas pelo comando das
mesmas, por motivo de a regido ser, ainda,
foco de problemas fronteirigos e de relacio-
namento entre os estados. Como exemplo,
existe a cooperagao bilateral entre Bolivia e
Venezuela, que autoriza o emprego de tro-
pas da segunda em territério da primeira,
abrindo um precedente para uma possivel
fusao de comando das Forcas Armadas.

Outro aspecto é a importancia dada
pela UNASUL para a participagao nas ope-
ragdes de paz coordenadas pela ONU, fato
que é repudiado pela ALBA, por considerar
a politica externa norte-americana imperia-
lista, sendo as missdes uma maneira de sub-
jugar as nagoes mais fracas. Para a primeira,
as operagdes sido excelentes oportunidades
de afirmar sua crescente participagdo nos
assuntos mundiais e projetar poder através
da utilizacdo de tropas em outras partes do
mundo.

A ALBA apresenta discussdes em tor-
no da criagiao de milicias populares, como as
ja criadas na Venezuela, que geram uma des-
valorizacio das Forgas Armadas regulares,
a0 mesmo tempo em que cria uma divisao
dos recursos aplicados na drea de defesa. A
UNASUL adota politicas de valorizagao das
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forcas armadas regulares através de progra-
mas de reaparelhamento e treinamento de
profissionais através de intercambios escolares.

No campo do desenvolvimento tecno-
légico, a ALBA vem priorizando a aquisigio
de equipamentos de defesa de origem russa
e chinesa, sem apresentar uma preocupagio
ou programa destinado ao desenvolvimen-
to de um parque industrial que possibilite a
autossuficiéncia na 4rea da defesa. Por ou-
tro lado, a UNASUL vem priorizando, como
um dos seus principais objetivos, a procura
do intercAmbio de conhecimentos para o de-
senvolvimento de uma industria de defesa
que seja capaz de produzir o0 que a regiio
necessita, adquirindo know-how e desenvol-
vendo capacidade fabril.

Ao final desse trabalho, percebe-se
que as diferencgas apresentadas entre os blo-
cos tratados — sobretudo nos aspectos da
aproximagio com o governo norte-america-
no, desenvolvimento industrial, atuagio em
conjunto e ingeréncia nos assuntos internos
de outro membro — sio de vulto conside-
rdvel. As mesmas devem ser tratadas de for-
ma direta entre os governos envolvidos para
que possa ocorrer uma perfeita sintonia no
aspecto da defesa no subcontinente sul-ame-
ricano, evitando-se uma postura dual por
parte de algum membro, que poderia vir a
comprometer a consolidagdo da UNASUL.

Cabe salientar que a ALBA € um es-
forgo da politica internacional venezuelana,
que pode estar alicergada em uma politica
de governo atual, baseada na sua abundin-
cia de recursos energéticos. A forga desse
mecanismo e a sua longevidade sao incég-
nitas que dependem, e muito, dos rumos da
nagao venezuelana.
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Percebe-se que as diferengas existen-
tes podem gerar dificuldades que tornem
insustentdvel uma verdadeira e profunda
integragio no campo da defesa na América
do Sul. Visdes, por vezes, antagonicas sem-
pre serio motivo de desconfianga e atraso do
processo de interagao.

Cabe ao Brasil e 8 UNASUL o acom-
panhamento e o fortalecimento de suas poli-
ticas de cooperagao e integragdo para que a
politica externa brasileira prevaleca no sub-
continente e represente, no campo da defe-
sa, a pujanga econdmica brasileira e a atual
estatura geopolitica do pais. Esse momento
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