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Introdugao

integracdo econdmica regional
vem se consolidando como um
importante fenomeno internacio-
nal desde a segunda metade do século XX.
Nesse sentido, a convergéncia de objetivos
politicos e econdmicos entre paises vizinhos
possibilita superar, em melhores condigoes,
os desafios de um mundo cada vez mais glo-
balizado. '
No periodo Pés-Guerra Fria, o sis-
tema global de seguranga foi alte.rado
de forma destacada em consequéncia de

profundas transformagdes no cenario in-
Os EUA firmaram-se como
riando uma assi-

ternacional.
poténcia hegemonica, €
metria nas relagoes internacionais, inclu-
sive em relacdo as ditas grandes poténc.ias
(Unizo Europeia, Japao, China e R}issna?.
A emergéncia de pou:encias regionais, tais
o Brasil € a india, entre outras,

como ©
a disputa ideolégica da

somada ao fim d
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Guerra Fria, permitiu o surgimento de la-
¢os de confianga na drea de defesa e segu-
ranga, favorecendo o desenvolvimento da
integragdo regional em virios campos do
poder nacional.

Na América do Sul, essas transfor-
magoes vém influindo de maneira bas-
tante visivel nas 4reas politica e econo-
mica, entre outras. Os primeiros acordos
bilaterais intensificaram-se e expandi-
ram-se, fazendo surgir os primeiros or-
ganismos multilaterais sub-regionais, a
exemplo da Comunidade Andina de Na-
¢6es (CAN), do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), da Organizagao do Tra-
tado de Cooperacio Amazénica (OTCA),
e da Unido das Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL). Outras iniciativas também
tém contribuido positivamente para o
processo de integragio do subcontinen-
te, tais como a Iniciativa para a Integra-
¢do das Infraestruturas Regionais Sul-
-Americanas (ITRSA).
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Nesse contexto, no ano de 2007,
durante uma reuniio de chefes de Esta-
do do subcontinente na Ilha Margarita,
na Venezuela, foi assinada a Declaragio
de Margarita, com a qual foi criado o
Conselho Energético da América do Sul,
composto pelos ministros da Energia dos

paises envolvidos. Com a atribuicio de
elaborar uma es-

da integragio regional.

Diante dessa constatagdo, o men-
cionado processo de integragio regional
induziu a criagio do Conselho Sul-Ameri-
cano de Defesa, em 2008, com o objetivo
de fomentar o entrosamento em assun-
tos de defesa dos paises que integram a
UNASUL. Entre outras atribuigdes, esse

Conselho visa a ela-

tratégica energética
sul-americana, esse
Conselho desempe-
nha um papel ca-
talisador para a in-
tegragdo  regional,
buscando atender
as demandas ener-

O choque de interesses e os
antagonismos ainda existentes entre
determinados paises tém gerado
alguns focos de tensdo, ocasionando
a interrupgdo do fornecimento de
energia

boragio de politicas
de defesa conjunta
nos assuntos de se-
guranga regional, in-
tercambio de infor-
macgoes e de pessoal
entre as respectivas

géticas exigidas pelo
crescimento econdémico da América do Sul.

Ressalta-se, também, que o choque de
interesses € 0s antagonismos ainda existen-
tes entre determinados paises tém gerado
alguns focos de tensao, ocasionando a inter-
rupgdo do fornecimento de energia, tal como
ocorreu com a Bolivia — em 2004, quando
se negou a fornecer gis natural para o Chi-
le, através da Argentina, pela reivindicacio
boliviana néo resolvida de acesso ao mar, ve-
dado desde o século XIX, quando o Chile
anexou a provincia costeira boliviana.

De forma semelhante a este caso
exemplificado, existem na América do Sul
outras situagdes conflituosas, nas quais
se identifica a necessidade do desenvol-
vimento das conexdes internacionais re-
lacionadas com a defesa estratégica como
garantia do fornecimento de energia el¢-
trica, quesito fundamental para a deseja-
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Forcas Armadas, tro-
ca de andlises sobre
os cendrios mundiais de defesa e integra-
¢do das industrias de material de defesa.

Do exposto, surge nossa problema-
tica: Como estabelecer vinculos entre o
setor elétrico e as questdes de defesa da
América do Sul, a fim de contribuir para
o processo de integragao regional?

Assim sendo, a pesquisa cientifica
ora realizada teve como objetivo analisar a
fungdo da defesa e do setor elétrico na in-
tegragdo do subcontinente, buscando iden-
tificar as implicagdes entre ambos. Preten-
deu-se, ainda, identificar o papel do Brasil
como lider catalisador nesse pProcesso.

A energia elétrica na integragao da
Ameérica do Sul

A energia é insumo indispensavel
ao desenvolvimento econé0mico, impulsio-
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nando a inddustria, a agricultura e o co-
mércio, desenvolvendo transportes € as
comunicagdes, entre outros setores, € per-
mitindo melhoria na qualidade de vida da
sociedade.

No atual cendrio mundial, cada vez
mais globalizado e multipolar, evidencia-
-se o afloramento de uma crise energética
global, resultante de vdrios componentes,
tais como o aquecimento global, as mu-
dangas climdticas e a inquietante necessi-
dade de preservagio do meio ambiente; o
fortalecimento de paises emergentes com
a economia em plena expansao, como
China e india; a crescente dependéncia
das maiores economias de paises e regi-
Oes politicamente instaveis; a escassez na
oferta de energia,

do detentor de substanciais reservas de
petréleo, gis natural e recursos hidricos,
tais como as bacias Amazdnica e Platina.
Ademais, em razido de sua posi¢do geogra-
fica, apresenta promissora capacidade de
geracgao de energia edlica, solar e biomas-
sa (CASTRO, 2009).

Acrescenta-se a essa abundancia de
insumos, a possibilidade de levar a efei-
to a integragao energética entre os paises
da regiao pela vantajosa caracteristica da
complementaridade, vidvel pela forma
como essas fontes encontram-se distribui-
das na regido. Verifica-se que a heteroge-
neidade das fontes permite a diversifica-
¢do das matrizes energéticas, o equilibrio
da oferta e da demanda de cada pais,

com previsdes do
possivel esgotamen-
to dos combustiveis
fosseis para meados
deste século; a insta-
bilidade crescente em
regides  detentoras
de relevantes fontes

Na América do Sul, em comparagdo
com outras regides, a questdo
energética encontra-se em situagdo
privilegiada, caracterizando-se
pela relativa estabilidade politica e
econémica

devido aos ciclos
hidrolégicos e aos
fatores climaticos,

dentre outros as-
pectos (CASTRO,
2009).

Nesse sentido,
o setor elétrico se

sobressai no cena-

energéticas, a exem-
plo do Oriente Médio e Asia Central, den-
tre outros.

Na América do Sul, em comparacao
com outras regioes, a questao energética
encontra-se em situagao privilegiada, ca-
racterizando-se pela relativa estabilidade
politica e econdémica ¢, principa?meme,
pela existéncia de fontes energfétncas su-
ficientes para atender as necessidades da

regiao. O sub ' o
m insumos energéticos, sen-

continente pode ser autos-

suficiente €
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rio sul-americano,
no qual a hidrelétrica binacional de Itai-
pu, entre Brasil e Paraguai, é o principal
e mais imponente projeto de integragao
(CASTRO, 2010). Esse setor esta assenta-
do em sistemas elétricos independentes,
0s quais se estruturam em quatro seg-
mentos: geragao, transmissio, distribui-
Gdo e comercializacio. Como os dois ulti-
mos estao inteiramente relacionados com
0 espago interno de cada pais e tém pouca
(ou minima) influéncia sobre o processo
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de integracio regional, estio excluidos
desta pesquisa. Na geragdo de energia
elétrica, as principais fontes energéticas
utilizadas sdo a hidrolégica, o gis natural,
a biomassa e o petréleo, havendo ainda
o emprego, embora em menor escala, da
fonte nuclear e de outras fontes alternati-
vas (CASTRO, 2009).

Considerada uma matriz limpa,
pela baixa emissao de gis carbénico na at-
mosfera, a matriz elétrica sul-americana é
predominantemente hidrica, destacando-
-se o Brasil pelo efetivo aproveitamento e
por possuir o maior potencial de expan-
sao. Ademais, as possibilidades de acelerar
o processo de integragio energética estio
assentadas no grande potencial hidrelé-
trico ainda néo explorado que permitiria
a desejavel autossuficiéncia de energia
para o subcontinente

gética e elétrica brasileira e, a0 mesmo
tempo, gerar beneficios econémicos para
a Bolivia (COSTA, 2011).

Outras
relacionadas

estruturas integradoras,
a transmissio de ener-
gia, como as interligacdes elétricas en-
tre Venezuela-Brasil, Argentina-Brasil,
Argentina-Uruguai, Paraguai-Argentina,
Argentina-Chile, = Colémbia-Venezuela,
Coléombia-Equador, dentre outros, de-
monstram que a integragao energética
estd na vanguarda desse processo regio-
nal. Analisando a localizagdo geogrifica
dessas interligacoes, percebe-se existirem
duas porgdes de concentra¢gio. Uma no
Cone Sul, regiao base do Mercosul, onde
a integragdo estd mais avancada, € outra
porgao a noroeste do subcontinente, onde
se apresentam em nimero mais reduzido.
Nestes ter-

de forma sustentavel
(CASTRO, 2010).

O gas natural
também assume re-
levante e progres-
sivo valor na regido
e é a base da matriz

Considerada uma matriz limpa,
pela baixa emissdo de gas carboni-
co na atmosfera, a matriz elétrica
sul-americana é predominantemente
hidrica, destacando-se o Brasil pelo
efetivo aproveitamento

mos, a interligacio
do setor elétrico da
América do Sul, se
confirmada, permi-
tira mais eficiéncia
e malor seguranga

energética, despon-

energética da Argen-
tina, Bolivia e Chi-
le. No Brasil, ele constitui o insumo das
usinas térmicas, que tém um papel com-
plementar na matriz, contribuindo para
a seguranga energética. O gasoduto que
transporta o gds natural da Bolivia para o
Brasil, chamado de Gasbol, é o mais pro-
eminente projeto integrador na regiao
(CASTRO, 2009) e permitiu acelerar o
processo de diversifica¢io da matriz ener-
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tando como projeto
essencial para a efe-
tiva integragiao regional, requisito primor-
dial para o fortalecimento politico, econé-
mico e social do subcontinente diante dos
desafios internacionais.

Com a implementacio de Itaipu,
marcante projeto binacional e de extrema
importincia para ambos os paises, o Bra-
sil demonstrou iniciativa na integragio
energética em Ambito regional, o que lhe
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garantiu assumir a vanguarda na integra-
¢ao energética no Cone Sul. Essa Vaflguar-
da é mantida pela estatal Eletrobras, por
meio da implementagao de seu plano_es-
tratégico, que prevé, dentre OUIY?S acgoes,
a compra de ativos € novos projetos em
paises sul-americanos (GAMA, 2011). .
Os substanciais aportes financeiros
disponibilizados pelo Banco Nacional do

Desenvolvimento Economico € Social (BN-

DES) e a expressiva participagao de em-

preiteiras brasileiras

sileiras de garantir um processo integra-
dor baseado no “ganha-ganha”, completa-
mente oposto ao esquema de exploragao
imposto ao subcontinente no periodo co-
lonial (COSTA, 2011).

Importante destacar que o setor
mencionado enfrentou indmeras contin-
géncias a partir dos anos 90, quando fo-
ram realizadas equivocadas reformas nas
estruturas (privatizagdes) em todos os pa-
ises, tendo como um elemento comum a
perda da capacidade

no desenvolvimento
do setor energético
em paises sul-ameri-
canos, a exemplo da
Odebrecht, ratificam
esse protagonismo
a  dianteira (NO-

Com a implementagdo de Itaipu,

o Brasil demonstrou iniciativa na
integragdo energética em dmbito
regional, o que lhe garantiu assumir
a vanguarda

de planejamento do
setor elétrico. A fim
de reverter essa Si-
tuagao critica, entre
2003 e 2004, o Brasil
manteve sua inicia-
tiva ao implementar

GUEIRA, 2011). A
Petrobris e a Cemig . ’
também jnvestem €m €nergia nos paises
vizinhos e, atualmente, © pf“ojeto do pol(f
de géis natural € petroqul’m.lczf, no Peru, é
0 maijor investimento brasileiro no exte-
rior (SANTORO, 2011)- |
Embora a partir de 2005, It.al-pu .e
0 Gasbol tenham sido alvos de relvnfdl-
cagoes de dirigentes politicos nos paises
parceiros, exigind© alteragoes contratuais
a fim de obterem maiores beneficios eco-

Ndmicos, o Brasil conseguiu gerenciar di-
?

plomaticamente €55aS crises, fazendo con-

& itiram evitar possiveis
cessdes queé permltl P

cortes no suprimento d '
e gis natural para © mercado nacional.

Projetos com ! !
demonstram claramente as intengoes bra-

e energia elétrica

o esses exemplificados,
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um novo modelo,

baseado em investi-
mentos privados complementados por in-
vestimentos publicos, considerado sélido,
consistente e dinimico, o qual tem permi-
tido o equilibrio entre oferta e demanda
de energia elétrica (CASTRO, 2010).

Isso posto, comprova-se a capacida-
de técnica do Brasil para planejar e exe-
cutar projetos energéticos efetivamente
integradores, aliada a vital capacidade de
atrair recursos de toda ordem necessarios
a viabilidade desses projetos e, ainda, a
tradicional capacidade para resolugao pa-
cifica de conflitos com paises da regido.

Além disso, sao inegaveis as influén-
cias diretas das dimensoes do préprio se-
tor elétrico brasileiro (considerando seus
niveis de producio e consumo), bem como
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da demografia; da economia e do territé-
rio nacional em comparagio com os de-
mais integrantes da América do Sul. Isso,
somado a emergéncia crescente do Brasil
no cendrio politico e econémico interna-
cional, evidencia o protagonismo do pais
no subcontinente, induzindo-o a assumir
o papel de catalisador na integragio do
setor elétrico como parte do processo de
integragio regional.

De fato, o setor elétrico da América
do Sul tem um papel especial no processo
de integragio regional, o que o transfor-
ma em estrutura estratégica, pois a sua
interrupgdo ou destruigio, seja parcial ou
total, afeta diretamente setores econdémi-
cos, sociais, politicos, militares, ou seja,
causando uma infinidade de prejuizos e
reflexos negativos.

Ademais, além da ameaca externa a
integridade e a soberania nacional, esse
setor pode ser alvo de outras agressdes.
As ameacas internas a ordem constitucio-
nal e 2 paz interna de um ou vérios Es-
tados, juntamente com as ameagas sociais
a seguranga publica e, ainda, as ameagas
da natureza, sdo realidades que devem
ser consideradas durante um diagnéstico
(SAINT-PIERRE, 2007).

Na América do Sul, tém sido uma
constante as manifestagdes hostis sobre
questbes de cardter ambiental, fundiario,
étnico, social, ideolégico e outros mais,
que, somados aos inimeros desastres na-
turais, tais como terremotos, enchentes,

3 Tecnologia dual: com finalidades civil e militar
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secas e descargas elétricas, apresentam-se
como ameacgas ao setor elétrico e de in-
teresse da defesa. Os atuais projetos em
andamento das hidrelétricas brasileiras
na Amazdénia de Santo Antdnio, Jirau e
Belo Monte ratificam essa necessidade de
planejamento.

Deste modo, percebe-se a necessida-
de de aproximagio mais efetiva entre o se-
tor elétrico e o da defesa do subcontinen-
te, a fim de criar sinergias e garantir uma
efetiva seguranca energética regional, por
meio da cooperagio, da formulagao de
parcerias de interesse mituo, como o de-
senvolvimento de tecnologia dual®.

As questdes de defesa na América do Sul

Desde a retirada do poder colonial,
a partir do século XIX, quando teve ini-
cio o processo de emancipagio politica da
América Latina, o subcontinente sul-ame-
ricano tem sofrido com as alternancias
entre projetos de integragio € processos
conflitivos, o que tem sido extremamente
desfavorivel ao seu fortalecimento politi-
co e econémico. Aparentemente, essa al-
terndncia foi uma heranga enervante do
dualismo colonial, iniciado com a Bula
Inter Coetera e o Tratado de Tordesilhas,
em 1493 e 1494, respectivamente.

A partir desse periodo, a regiao que
compunha o antigo império espanhol en-
veredou por um processo de fragmen-
tagao politica, que ocasionou indmeras

ADN | 22e 32 QUADRIMESTRES DE 2012



disputas fronteirigas origindrias de defi-
nicoes de limites ineficazes ou inexisten-
tes. Essas disputas territoriais, somadas
as descobertas de abundantes reservas
de recursos naturais, algumas em areas
em litigio, tornaram-se ponto central de
inimeros focos de tensdo na regido até a
contemporaneida-

flitos desestabilizadores de Estados, das
quais se destacam as seguintes: (1) amea-
gas externas — a integridade territorial e a
soberania; (2) ameagas internas — a ordem
constitucional e a paz interior; (3) ame-
agas sociais — a seguranga publica; e (4)
ameacgas da natureza.

Por conseguin-

de. Nesse contexto,
se inserem as prin-
cipais guerras entre
paises da América
do Sul: Guerra do
Paraguai e as duas
guerras do Pacifico,
no século XIX, € a

A ruina de um Estado pode ser
conseguida por outros meios que ndo
os militares

te, a situagido atual
dos paises da Améri-
ca do Sul ainda ins-
pira avaliagdes cau-
telosas quanto ao seu
desenvolvimento,
podendo ser dividi-
da em duas porgdes,

Guerra do Chaco, no
século XX.

Na atual conjuntura, O panorama
politico-estratégico na América do Sul
passa por uma série de profundas e sur-
preendentes mudangas. Como resultado
do fim da Guerra Fria, evidencia-se uma

interdependéncia multilateral cada vez

maior entre os Estados Nagao.

Nesse contexto, a questao de defesa
regional na América do Sul se encontra
em um momento ch
século XXI, com a emergéncia de novas
ameacas, de novos problemas -e de novas
pProposicoes de solugio que sao estrat.e-
gicamente sensiveis as formacgdes his-
téricas, aos padroes de relacionamento
interestatal e as combinagoes de recur-
micos e militares (SE-

ave neste inicio do

sos politicos, econd
NHORAS, 2009)- )
Dessas transformagoes, emergem si-

tuacoes que favorecem a eclosao de con-
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de acordo com sua
tendéncia para a emersio de conflitos. A
primeira porgio, chamada por SAINT-
-PIERRE (2007) de “Arco de Estabilida-
de”, abrangeria os paises pertencentes ao
Cone Sul e o seu processo de integragao, €
o Mercosul, que se apresenta mais desen-
volvido e menos propenso a uma regres-
sdo para processos conflitivos. A segunda
por¢ao, chamada por SAINT-PIERRE
(2007) de “Arco de Instabilidade”, re-
presenta a area que inclui os paises com
maior probabilidade de se envolverem em
conflitos, como Colémbia e Venezuela e
Bolivia e Chile.

Além do exposto, é importante des-
tacar que . A fim de debilitar um pafs, €
possivel destruir sua economia e seu siste-
ma politico, assim como sua coesdo inter-
na e sua identidade cultural, sem necessi-
dade de empregar forga militar. Enfim, os
ataques a seguranga de um Estado podem
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partir de outros Estados, mas também de
conglomerados multinacionais, organiza-
¢Oes terroristas ou cartéis de narcotrafi-
cantes (GLENNY apud FGV, 2011).

Nesse contexto, merece destaque o
crescimento da ocorréncia de ciberame-
acas e ciberguerras em ambito interna-
cional. A preocupagio com a ciberguerra
tem levado a criagiao de departamentos
especializados nesse assunto, como o Ci-
bercomando das Forcas Armadas dos Es-
tados Unidos — que se junta as unidades
existentes para Terra, Mar, Ar e Espaco
sideral. O potencial dessa nova forma de
combater € imenso, como mostra o uso do
virus stuxnet, que contaminou os com-
putadores do programa nuclear do Iri e
pode té-lo atrasado

em anos. Torna-se

estratégicas de médio e longo prazo e ob-
jetiva modernizar a estrutura nacional de
defesa, atuando em trés eixos estruturan-
tes: reorganizacio das Forgas Armadas,
reestruturagio da industria brasileira de
material de defesa e politica de composi-
¢do dos efetivos das Forcas Armadas. En-
fatiza ainda o papel de trés setores decisi-
vos para a defesa nacional: o cibernético,
o espacial e o nuclear.

O primeiro aspecto a ser destacado
€ que a END ¢ qualificada como insepa-
rivel da estratégia nacional de desenvol-
vimento. Enquanto uma motiva, a outra
fornece escudo i primeira, ou seja, cada
uma reforga as razoes da outra. Em sua
definicio, Defesa Nacional é o conjunto
de medidas e agoes
do Estado, com én-

evidente a necessi-
dade de maior co-
operaciao entre os
governos
frentar essas amea-

¢as, mas observando

para en-

que se trata de um

A Estratégia Nacional de Defesa
estd focada em agdes estratégicas
de médio e longo prazo e objetiva
modernizar a estrutura nacional de
defesa

fase na expressao
militar, para a de-
fesa do territério,
da soberania e dos
interesses nacionais
contra ameagas pre-
ponderantemente

grande desafio; em

razdo das rdpidas transformacées tecno-
légicas, € dificil estabelecer um marco re-
gulatério.

Logo, conscientizado dessas pre-
missas (expansdo interna, integragio re-
gional, projecdo externa), o Brasil adota
atitudes integradoras e cooperativas, que
ocasionam uma nova postura do campo
de defesa. O mais relevante exemplo ¢é a
implementagio da Estratégia Nacional de
Defesa (END), que estd focada em agoes
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externas, potenciais
ou manifestas (BRASIL, 2008).

O segundo aspecto reside na inten-
¢ao de estimular a integragido da Améri-
ca do Sul, pois se considera que ela ndo
somente contribuir4 para a defesa do
Brasil, como também possibilitaré fomen-
tar a cooperagio militar regional e a in-
tegracdo das bases jndustriais de defesa.
Logo, pretende-se que o Conselho de De-
fesa Sul-Americano (CDS) crie mecanismo
consultivo que permita prevenir conflitos
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e fomentar a coopcragio militar reglonal
s bases industriais de de-

€ a integragao da ! ae
icipe pais alheio a

fesa, sem que dele part

regiio (BRASIL, 2008).

Um terceiro aspecto a Ser lembrado
e que serve de modelo ao subcontinente
sul-americano, diz reSPeftO a -
capacitar a industria nacmr.lal de materia
ui
de defesa para que cOnaU=™ = e
em tecnologias indispensa"l;?lS a delesa.
N menciona a

Para essa capacitagao, a EN 4 '
protegao de empresas por melo de regime

juridico, regulatorio

intengao de

ste autonomia

objetivos fundamentais o desenvolvimen-
to de um maior engajamento da socieda-
de brasileira nos assuntos de defesa; o es-
treitamento da cooperagio entre os paises
da América do Sul e, por extensiao, com
os do entorno estratégico brasileiro; e de-
finir e desenvolver pesquisas de uso dual.
Com a END, o Brasil procura ex-
plorar sua experiéncia ji adquirida com
projetos estratégicos relacionados a se-
guranga e a defesa nacional, tais como os
projetos de Sistema de Vigildncia e Pro-
tecio da Amazodnia

e tributdrio especials
contra os riscos do

O Sistema PROTEGER, criado

(SIVAM/SIPAM), o
Sistema de Monito-

. . - . ; ) ramento Integrado
imediatismo ~ MeT em abril de 2012, visa capacitar das Fronteiras Ter-
cantil, assegurand® o Exército Brasileiro a atuar na ] ISFRON
continuidade ~ 1a° -otecdo das Estruturas Estratégi restres (5 )

ablicas. protes aregicas sistema Integrado
compras  pu Terrestres (EETer)

Enfim, pretende—se

de Protegao de Es-

incentiva-la a com-
petir em mercados b d
externos para aumentar a sua escala de

- RASIL, 2008)‘
produgao (Bta ideia levantada na END re-

dades cibernéticas, que se
o espectro de usos

A quar
fere-se as capact

. . l
destinariao ao mats amp pe cusos
industriais, educativos e militares.

sentido, em meados de 2019, foi criafio o
Centro de Defesa Cibernética (CDCiber)
do Exército Brasileiro, com sede em Bra-
silia, com o objetivo de coordeilar agoes
de defesa cibernética €2 protesao d’as re-
des militares € governamentais, além c~1e
ntribui¢io na protegao

ossibilitar uma ¢o
: de informagio (BRA-

As infraestruturas
SIL, 2008).

Além de outros. a END tem como
é
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truturas Estratégicas
Terrestres (PROTE-
GER), além de intimeras parcerias e acor-
dos de cooperacao binacional em defesa
com praticamente todos integrantes da
UNASUL.

O Sistema PROTEGER, criado em
abril de 2012, visa capacitar o Exército
Brasileiro a atuar na protegao das Estru-
turas Estratégicas Terrestres (EETer) do
pais, implementando medidas de preven-
Gdo0 e/ou atuagao em caso de contingéncia,
quando determinado pelo Governo Fede-
ral (BRASIL, 2012b), e o SISFRON visa
fortalecer a presenga do Estado na faixa
de fronteira, incrementando a capacida-
de do Exército de monitorar as dreas de
interesse, de tomar decisdes confidveis e
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oportunas € atuar prontamente no cum-
primento de suas missdes constitucionais
(BRASIL, 2012b).

Para exemplificar, um projeto piloto
do SISFRON, que contempla a incluséo
do parque linear de Itaipu, serd implanta-
do na regido da Triplice Fronteira (Brasil-
-Paraguai-Argentina), a fim de garantir a
seguranga das fronteiras.

Outra agido brasileira executada,
que serve de modelo para a UNASUL, é
a criagdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC), do Ministério da Integra-
¢do Nacional, com a responsabilidade das
agoes de defesa civil em todo o territério
nacional e que prevé, em seus planos, o
apoio das Forgas Armadas tendo em vista
sua estrutura, meios e pessoal presentes
em todos os Estados da federagao.

Consideragdes finais

A fim de cooperar com a implemen-
tagdo e o desenvolvimento de politicas de
integragao regional, este trabalho visou a
estabelecer vinculos entre a defesa e o se-
tor elétrico da América do Sul. Para isso,
foi feita uma andlise em que se identifica
a relevancia desses setores no processo de
integragao ora em curso e se destacam as
implicagdes entre ambos.

Em sintese, o papel das Forgas Ar-
madas dos membros da UNASUL surge
como determinante para garantir a se-
guranga e a estabilidade da regido, pois
a seguranga energética representa ym
elemento prioritdrio na agenda politica ¢
estratégica do subcontinente.
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Esse aspecto ganha proeminéncia ag
se levarem em conta as caracteristicas dos
conflitos atuais, entre elas, a de que uma
guerra também pode ser vencida com g
emprego de métodos nio convencionais,
Novos cenirios, novas tecnologias, novos
processos, novos adversarios — PpOr Vve-
zes nao identificados ou manipulados —
e novas formas de reduzir ou eliminar a
capacidade de lutar do oponente deixam
clara a substancia] mudanga na natureza
dos conflitos.

Seguindo a tendéncia mundial, a
cooperagdo multilateral deve ser privile-
giada, ndo em detrimento da cooperagio
bilateral, mas COmo um mecanismo mais
4gil para a formacio de redes de colabo-
ragao entre pesquisadores, estudantes,
técnicos, executores, planejadores, estra-
tegistas e decisores. Enfim, em todos os
niveis e escaldes possiveis e necessarios.

Assim sendo, conclui-se que tais co-
operagdes, se implementadas de maneira
complementar e nio substitutiva, possibili-
tariam a criagio de sinergias extremame.nte
transparentes e benéficas, o que permitiria
a troca de pontos de vista e de experiéncias
entre setores civis e militares, contribuindo
para o desenvolvimento democritico. Seus
esfor¢os somados estariam maximizando o
desenvolvimento de pesquisas, a gestdo do
conhecimento, a execugao de atividades e o
emprego de recursos de toda ordem. Sua
efetivacgio, por si sé, Signiﬂcaria a imple-
mentagio de uma politica de integragao
regional, como agio integradora, berlf:‘ﬁ~
ciando a integracao dos setores € das in-
fraestruturas envolvidas.
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Além do mais, permitiria a avaliagao
e a identificagao dos riscos a fim de pro-
duzir pareceres conjuntos, incentivando
o conhecimento das capacidades e limita-
coes de cada setor, o que facilitaria a iden-
tificacio de contribuigdo reciproca. Isso,
certamente, garantiria a estabilidade no
setor elétrico, tornando-o mais atraente
para investidores, fator essencial para seu
desenvolvimento.

Por fim, ressalta-se que a inclusiao
do setor elétrico nas questdes de seguran-
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