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EDITORIAL

Caros leitores,

Nesta edicao, destacamos a evolugao histérica dos esforgos do
Exército Brasileiro no sentido de estruturar e tornar efetivo o que hoje
conhecemos como o Sistema Defesa, Industria e Academia (SisDIA) de
Inovagao. O artigo do tenente-coronel Diego Simées dos Reis da Costa
nos permite identificar os 6bices enfrentados e a dimensao dos desafios na
busca de solugdes tecnolégicas que integrem capacidades dos segmentos
da sociedade. Tudo para atender as necessidades conjunturais da Forca
Terrestre e das Forgas Armadas, a fim de robustecer o Poder Nacional.

Ha dois anos, comemorou-se o centenario da Revolucao Russa. No
trabalho do major Emerson Rodrigues da Silva, revisitamos as condicionantes,
atrajetoriarevolucionaria e os principais reflexos para o Brasil e o mundo desse
marcante evento do século XX. Apresentam-se, ainda, com o detalhamento
possivel para um artigo, questoes da geopolitica e o gramscismo, principal
estratégia atual de luta para a implanta¢ao do socialismo/comunismo.

No momento em que se opta por terceirizar servi¢os na iniciativa
privada, seja para reduzir custos, seja para focar seus esforcos no que € sua
“razdo de existir” ou “core”, surgem, paralelamente, experiéncias exitosas
no emprego de civis em atividades logisticas em operagoes militares.
Contudo, isso nao ¢ novidade, nem mesmo entre tropas brasileiras, como
relata o major Marcelo Sousa de Pinho em seu artigo O emprego de operadores
logisticos ciuis pelo Exército Brasileiro. Nele sao evidenciadas as vantagens
competitivas que, nos dias atuais, nao podem ser menosprezadas.

O artigo O emprego da guerra hibrida pela Rissia no conflito da Ucrania:
os desafios do Exército Brasileiro em face dessa doutrina identifica aspectos do
emprego dos meios de toda ordem — militares ou nao —, por uma nacao,
na busca do atendimento de seus interesses politicos. Adicionalmente, com
didatica exemplar, o major Rogerio Alex Aquino de Castro permite, até
os nao iniciados na arte da guerra, compreender as novas técnicas, taticas
e procedimentos empregados bem como langa luzes sobre os desafios a
serem superados nesse “ambiente operacional”.

Com o tema O incremento do poder aeroespacial brasileiro através do Satélite
Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagoes Estratégicas (SGDC-1), o artigo da
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tenente-coronel Luciene da Silva Demenicis nos recorda de diversas
implicagoes paraasegurancae defesado Brasil, entre elas: apreponderancia
dos dominios aéreo, espacial e informacional; a inseguranca de sistemas
de informacgao; e a influéncia determinante da Internet e redes sociais.
Também, aborda a concepgao, as estruturas criadas e as capacidades do
poder aeroespacial brasileiro, faz as ilagdes internacionais indispensaveis
e conclui que, a despeito de nao dominarmos as tecnologias de fabricacao
ou langamento de satélites geoestacionarios, o controle, monitoramento e
operacao do SGDC-1 € realizado por brasileiros e em territério nacional.

O capitio de mar e guerra fuzileiro naval (CMG Fuz Nav) Helcio
Blacker Espozel Junior nos traz reflexdes sobre a crescente inser¢do da
China, com o financiamento de obras e com parcerias, em um importante
ator estatal do nosso entorno estratégico, a Republica de Angola. No artigo,
sao estudadas as acoes brasileiras desenvolvidas no passado e recentemente,
nossa influéncia cultural, em muito facilitada pelo idioma, temperamento e
valores dos povos, bem como os pontos fortes e as dificuldades da cooperagao
chinesa e as possiveis consequéncias para o Brasil.

Com o tema Operagaes de garantia da lei e da ordem realizadas no Estado
do Rio de Janeiro: ligoes aprendidas e modelos de emprego das For¢as Armadas,
o CMG Fuz Nav Alexandre José Gomes Déria esmitga ensinamentos
dessas missoes, com destaque para as experiéncias obtidas por tropas do
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, da Marinha do Brasil, que
nelas atuou com o Exército Brasileiro.

No artigo seguinte, o coronel Francisco Eduardo Lima de Medeiros
discorre sobre O Programa SISFRON e a Estratégia Nacional de Defesa:
contribuigoes mo tocante a autonomia da Base Industrial de Defesa [BID] em
tecnologias sensiveis. Nele sao tratadas a gestao da CT&I no Brasil e no Exército
e a situagdo de nossa BID. Sobre as tecnologias sensiveis, apresenta a sua
importancia para a BID e os processos para a sua obtengdo, abordando os
acordos de compensagio que envolvem esse estratégico programa nacional.

Finalizando, com o titulo Valores e ética militar: os desafios na relagdo
homem x Instituicdo, o coronel Marco Aurélio Kiister de Paula nos situa
sobre questoes da ética, da moral e dos valores militares, com exemplos
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interessantes, para melhor aproveitar as ligbes indispensaveis a lideranca.
Hoje, estamos, em meio a fortes pressdoes — especialmente os mais jovens
—, envolvidos em uma sociedade em que é marcante a crise de valores.
Nesse contexto, impoe-se o dever militar, que necessita da corre¢do de
atitudes de todos, a despeito do caos social e das atividades ilicitas tao
noticiadas e observadas no cotidiano da populacao brasileira. Esse artigo
reforga os aspectos basilares para que as tropas prossigam eficientes e
eficazes em suas missoes sem ferir o pundonor militar e o decoro da classe.

A equipe editorial e o corpo redatorial de A Defesa Nacional comprazem-
se em entregar aos seus leitores mais uma edigio e fazem votos de que sua
leitura participe, vivamente, dos estimulos que visam ao aperfeicoamento
profissional dos militares e ampliem o conhecimento e o debate sobre o
tema da Defesa na comunidade académica e na sociedade brasileira.

Boa leitura a todos!
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O Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT) e o Sistema Defesa, Industria e

Academia (SisDIA) de Inovacao
Ferramentas para a transformacao da Forga Terrestre

Diego Simédes dos Reis da Costa®

Nada mais dificil de manejar, mais perigoso de conduzir; ou
de mais incerlo sucesso, do que liderar a introdugao de uma
nova ordem de coisas. Pois o0 inovador tem contra si todos os

a mais de cinco séculos, Nicolau

Maquiavel em sua célebre obra O

Principe, apresenta, muito subjeti-
vamente, o impacto de idearios inovadores
sobre a sociedade. Hoje, pouca gente duvida
da importancia da inovac¢do e o quanto ela
agrega aos diversos setores da economia, em
especial, sobre os sistemas e equipamentos
utilizados pelas Forcas Armadas mais mo-
dernos do mundo.

O presente artigo busca apresentar o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT)
como a mola propulsora da transformagao
da Forga Terrestre, da evolugao da pesquisa,
do desenvolvimento e da inovacao, desde o
Brasil colonial até os dias atuais, com enfo-
que no protagonismo exercido pelo Exército
Brasileiro, especialmente na criagdo do Sis-
tema Defesa, Industria e Academia (SisDIA)

de Inovacao, Gltima e mais recente iniciativa

que se beneficiam das antigas condigoes e apenas o apoio

lthio dos que lucrariam com a nova ordem.
Nicolau Maquiavel

adotada no sentido da obtenc¢do da sinergia
entre os entes governamentais e privados
para a obteng¢do de materiais de emprego mi-
litar. E o que se pretende demonstrar.

A evolugao da Ciéncia, da Tecnologia e
da Inovagao

Em 12 de junho de 2018, o Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) com-
pletou treze anos desde a sua criagao. Surgido
da fusdo da Secretaria da Tecnologia da In-
formacao com a Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia durante o processo de racionalizagao
pelo qual passava o Exército Brasileiro (EB),
em meados dos anos 2000, engana-se quem
ainda imagina que o DCT ¢é um adolescente.
Os precursores da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao plantavam a semente do que hoje é
o DCT, ja nos idos do século XVIII.

Ten Cel Art (AMAN/96, EsAO/04, ECEME/18). Atualmente, € assistente do comandante do Exército.
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O general Gomes Freire de Andrade,
conde de Bobadela, figura histérica que em-
presta seu nome ao Departamento, chegou
ao Brasil em 1710, ja nomeado por D. Joao
V, governador e capitao-geral do Rio de Ja-
neiro e das Capitanias de Minas Gerais e Sao
Paulo. Conduziu as tropas portuguesas du-
rante as chamadas “Guerras Guaraniticas” e,
durante mais de 50 anos, impulsionou o de-
senvolvimento da Colonia e, posteriormen-
te, do Vice-Reinado, ao instalar a primeira
grafica e ao construir o Aqueduto da Cario-
ca, hoje conhecido como “Arcos da Lapa”,
entre outras inimeras realizagdes. Um ano
antes de falecer, ao identificar a necessidade
de abrigar e reparar todo o material de arti-
Iharia do Exército Colonial, criou a “Casa do
Trem da Provincia do Rio de Janeiro”, ins-
talagdo precursora das atividades industriais
bélicas no Brasil.

Também intimamente ligado as ati-
vidades desenvolvidas pelo DCT, por ser o
patrono do Quadro de Engenheiros Milita-
res (QEM), o coronel Ricardo Franco de Al-
meida Serra ja estava no Brasil antes mesmo
da chegada da familia real portuguesa, em
1808, vinda sob “exilio-forcado”, imposto
pelas tropas de Napoledo Bonaparte. Geo-
grafo, cartégrafo, sociélogo e, acima de tudo,
militar, Ricardo Franco desempenhou papel
decisivo para a consolidacao das fronteiras
do Brasil, ao participar do levantamento de
extensas regioes fronteirigas e explorar mais
de 50 rios das bacias do Prata e do Amazo-
nas. Liderou expedigbes para a demarcagao
de limites durante a vigéncia do tratado de
Santo Ildefonso e fundou, em posigoes cri-
teriosamente escolhidas, fortes e fortalezas,
como os de Coimbra e Principe da Beira.

Em 1792, a criacio da Real Academia de
Artilharia, Fortificagdo e Desenho, primeira
escola de engenharia das Américas, terceira
no mundo e antecessora do Instituto Militar
de Engenharia (IME), garantia a formacao
de engenheiros especialistas em arquitetura
civil, construgdo de pontes, canais, diques e
comportas, entre outras obras de arte neces-
sarias para o desenvolvimento da colonia. A
elevacao do Brasil, em 1815, de simples co-
l6nia a Reino-Unido de Portugal e Algarves,
acelerou significativamente as mudangas
que o Rio de Janeiro e o Brasil certamente
sofreriam. O principe-regente D. Joao de-
terminou a criagdo de diversas institui¢oes
nos campos da ciéncia e da tecnologia, como
a Real Fabrica de Pélvora, instalacao de alto
valor estratégico que garantia independén-
cia militar em relagdo a metrépole, e orga-
nizou as fundigoes de ferro para a producao
de material bélico, embriao da Industria de
Material Bélico (IMBEL).

Apds 1822, envolvido nas lutas pela
consolidagdo da independéncia, questoes
internas e a Guerra da Triplice Alianga, o
Brasil avangou pouco tecnologicamente,
ainda que, no 12 Reinado, a criagao do Ob-
servatério Nacional e a promocao de gran-
des expedicoes internacionais, como as de
Humboldt, Darwin, a inaugurac¢io da Esco-
la de Belas Artes e um grande incentivo a
cultura em modo geral, pelo imperador D.
Pedro II, tenham repercutido positivamen-
te. A grande oferta de um sem-ntmero de
produtos manufaturados importados do
Reino Unido, fruto da assinatura do tratado
de Cooperagao e Amizade em 1810, impedia
o surgimento das fabricas e, as que surgiam,
nao tinham vantagem competitiva, ja que os
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produtos ingleses gozavam de subsidios alta-
mente favoraveis frente aos brasileiros.

Até o final do século XX, o status quo
pouco mudou. Continuamos comprando
manufaturados, principalmente produtos
de defesa (PRODE), da Franga majoritaria-
mente, por conta da Missao Francesa e, apos
1945, dos Estados Unidos, pelo alinhamento
estratégico junto aos aliados na 22 Guerra
Mundial. Por outro lado, o conflito trouxe
algum félego para o desenvolvimento do
pais ao garantir o acesso a tecnologias es-
senciais, como a siderurgia. Ao aproveitar
o surto tecnolégico mundial pés 22 Grande
Guerra, institucionalizou-se, no ambito do
antigo Ministério da Guerra, a pesquisa e
desenvolvimento no Exército, e, em 1946,
foi criado o Servigo de Tecnologia (ST), 6r-
gao responsavel pela normatizagio, tecno-
logia industrial e evolugao técnico-cientifica
do material de guerra do Exército. A partir
de 1952, essa organizacao militar evoluiu,
recebendo, sucessivamente, as seguintes
denominacoes: Diretoria de Estudos e Pes-
quisas Tecnolégicas (DEPT), Diretoria de
Pesquisas Tecnologicas (DPT), novamente
Diretoria de Estudos e Pesquisas Tecnologi-
cas (DEPT), Diretoria-Geral de Pesquisas e
Provas (DGPP) e Diretoria de Pesquisa e En-
sino Técnico (DPET).

Durante os governos militares, o ramo
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio ganhou
novo impulso, decerto o mais vigoroso. A
criacio, em 1967, do Ministério Extraor-
dinario da Ciéncia e Tecnologia, do Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) e
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) que se seguiu nos anos de 1970, inau-
gurou comportamento sistematico para o fo-
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mento de novas tecnologias. Iniciativas des-
se tipo continuaram a nortear as agoes dos
governos militares: o Plano Retorno, que
buscava trazer de volta ao pais os cientistas
brasileiros que estavam trabalhando no ex-
terior, bem como a institui¢io do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico-Tecno-
légico (FNDCT), que objetivava financiar os
programas e projetos prioritarios do setor.
Visando garantir a almejada independén-
cia cientifico-tecnolégica, em 1979, foram
criadas, na area da restinga da Marambaia,
estruturas de pesquisa e desenvolvimento
de projetos e de avaliacio de material de
emprego militar (MEM), sob a coordena-
¢ao do Centro Tecnolégico do Exército. Ao
despontar do século XXI, as estruturas vol-
tadas para a ciéncia, tecnologia e inovagio
do Exército foram reunidas e subordinadas
a um grande comando no intuito de confe-
rir, no nivel estratégico, o planejamento, a
organizagao, a diregdo e o controle das ati-
vidades cientificas, tecnolégicas e de inova-
¢do da Forca Terrestre. Impulsionado pelo
crescimento econdémico do pais ocorrido en-
tre os anos de 2005 a 2008, o EB, por meio
do DCT, buscou, mais uma vez, fomentar a
industria nacional criando o Projeto do Polo
de Ciéncia e Tecnologia (C&T) de Guarati-
ba (PCTEG), que objetivava estabelecer um
ambiente de negdcios e de pesquisa propicio
para o desenvolvimento da triplice hélice
naquela regiao do estado do Rio de Janeiro.
A triade composta pelas universidades e por
industrias atraidas pelo “bioma” perfeito
para a inovacao, e pelo Exército ja presen-
te, alavancaria mais uma vez o desenvolvi-
mento cientifico brasileiro na area da defesa
nacional, contudo a grave crise econémica



internacional ocorrida no final de 2008, com
grave repercussao no Brasil, fez com que os
planos fossem revistos e adaptados.

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia

O primeiro decénio de vida do DCT,
sob a forma de 6rgdo de diregao setorial
(ODS), caracterizou-se pela consolidacdo do
entendimento das missoes, objetivos, limi-
tes, enfim, de como a grande estrutura vo-
cacionada para a gestao da C&T no ambito
do Exército poderia colaborar para a cons-
tante modernizacao do Exército de Caxias.
Impulsionado pela lideranga de grandes
chefes militares, ao passo que se envolvia
na pesquisa e desenvolvimento de intime-
ros projetos estratégicos ou estruturantes
em beneficio da Institui¢ao, o Departamen-
to viu seu or¢camento crescer de cerca de 94
milhées de reais em 2005 para quase 600
milhoes em 2014, um aumento de mais de
500%, com picos de 780 milhoes em 2012 e
715 milhoes em 2014. A comparagao pura
e simples testemunha a relevancia do DCT
nos dias atuais.

Em 2015, apds a necessaria reestrutu-
racao, o DCT passou a contar com dez orga-
nizagbes militares, reorganizadas e subordi-
nadas a trés vice-chefias. No Rio de Janeiro,
a Vice-Chefia de Ensino, Pesquisa, Desenvol-
vimento e Inovagao (VCh EPDI) coordena as
atividades de ensino e formagao no Instituto
Militar de Engenharia, de testes e avaliagoes
de material de emprego militar (MEM), no
Centro de Avaliagbes do Exército (CAEx),
de pesquisa aplicada e desenvolvimento no
Centro Tecnolégico do Exército (CTEx), e
de producao e fomento as empresas da base

10

industrial de defesa (BID) na Diretoria de
Fabricacao (DF).

Ainda no Rio de Janeiro, funcionan-
do como 6rgio de prospeccao de tecnolo-
gias inovadoras e portadoras de futuro jun-
to a BID, encontra-se a Agéncia de Gestao
de Inovagao Tecnoldgica (AGITEC). Ja em
Brasilia, a Vice-Chefia de Tecnologia, Infor-
magdes e Comunicagoes (VCh TIC) integra
a gestao de TI, comunicagbes estratégicas
e o desenvolvimento, avaliacdo e aperfeico-
amento de todos os sistemas corporativos
empregados pela Forca Terrestre por meio
do Centro de Desenvolvimento de Sistemas
(CDS) e do Centro Integrado de Telematica
do Exército (CITEx), além da Diretoria de
Servico Geografico (DSG).

Ainda na Capital Federal, a nova
vertente dedicada ao material e ao ciclo de
vida é de responsabilidade da Vice-Chefia
de Material (VCh Mat). Integrada pela
recém-criada Diretoria de Sistemas e Ma-
terial de Emprego Militar (DSMEM), a ela
caberd a aquisi¢ao dos sistemas de grande
complexidade pelo Comando de Comuni-
cacoes e Guerra Eletréonica (CComGEXx),
grande unidade dedicada, exclusivamente,
a gestao dos recursos humanos e de todo
o material de Classe VII (Comunicacoes,
Eletronica e Guerra Eletronica) do Exérci-
to e pelo Comando de Defesa Cibernética
(Cmdo Def Ciber), responsavel pela defesa
cibernética nacional e do EB. Finalmente,
ha o Gabinete de Planejamento e Gestao
(GPG), que tem a missdao de coordenar de
forma eficiente e sinérgica as a¢oes presen-
tes e futuras do Departamento.

O processo de transformagao da
Forca Terrestre impde ao DCT notério
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protagonismo. Dentre tantos vetores da
transformacado, como logistica, doutrina ou
preparo, a C&T é, sem duvida, um dos in-
dutores mais importantes. Nesse contex-
to, o DCT tem participacao ativa em todos
os Projetos Estratégicos do Exército (PEE),
além de desenvolver outros estruturantes
em suas organizagoes militares. Exemplo
disso ¢ o Projeto GUARANI, viatura blinda-
da de transporte de pessoal genuinamente
nacional, concebida por engenheiros milita-
res formados no IME e produzida no Brasil
e que constitui a nova familia de blindados
do Exército. Ja adotada e tendo mais de 300
unidades distribuidas, demonstra a contri-
bui¢ao do Departamento para que a Forga
Terrestre esteja permanentemente moderna
e adequada.

A participagio do CTEx na pesquisa e
desenvolvimento dos radares M-20 SENTIR,
largamente empregados no SISFRON, M-60
SABER, utilizados nos Centros de Operagio
Antiaérea (COA), junto aos misseis IGLA-S e
RBS-70, e o radar multifunciao M-200 SEN-
TINELA, atualmente em produgao do pro-
totipo, confere a contribui¢ao do DCT para
que o Exército disponha de capacidades de
monitorar e controlar o territério brasileiro,
empregando modernos sensores que incor-
porem tecnologias duais sob inteiro e incon-
dicional dominio nacional. Em conjunto com
a Marinha do Brasil (MB) e Forca Aérea Bra-
sileira (FAB), sob a dire¢ao do Ministério da
Detesa (MD), o Radio Definido por Software
(RDS), projeto de altissima complexidade
tecnoldgica, levara as Forcas Armadas ao “es-
tado da arte” sob o aspecto da seguranca das
comunicagoes militares. A produgao e dispo-
nibilizagdo de dados geoespaciais e mapea-
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mentos pela DSG para os grandes eventos,
como Rio +20, em 2012, Jornada Mundial
da Juventude e Copa das Confederagoes, em
2013, Copa do Mundo do Brasil, em 2014,
o sucesso alcancado pelos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos Rio 2016 e, finalmente, o
constante emprego de meios “impregnados”
de C&T nas operagoes de garantia da lei e da
ordem (GLO), seja em territério nacional ou
no exterior, indicam a ingeréncia direta da
Ciéncia e Tecnologia Militar no contexto dos
grandes eventos ocorridos nos dltimos anos.
O desenvolvimento de sistemas de apoio as
operagoes pelo CDS, como Pacificador e C2
em Combate, a gestao da EB Net em todas
as organizagdes militares do Exército e o
Programa Amazoénia Conectada, que levara
internet a Amazonia Ocidental, por meio de
fibra 6ptica de alta-velocidade, sio outros
exemplos de sucesso. Este altimo pretende
cobrir mais de 7.700km de rios da Amazo-
nia Ocidental, em cinco infovias, nos rios
Negro, Solimées, Madeira, Jurua e Purus,
sendo disponibilizados servigos de telecomu-
nicagoes, banda larga 3G e os mais variados
produtos que possam ser transmitidos via in-
ternet, dos triviais aos mais complexos, como
teleaulas, consultas médicas, videocirurgias,
atendimentos juridicos institucionais e par-
ticulares e até mesmo o controle do fluxo de
embarcacoes, através das assinaturas de som
de seus motores. Todas estas atividades leva-
das a cabo pelo CITEx corroboram a parti-
cipagao decisiva do Departamento na obten-
¢do das capacidades militares necessarias ao
Exército Brasileiro, cooperando com o de-
senvolvimento nacional e o bem-estar social.

Ligada ao Comando do Exército por
intermédio do DCT, a IMBEL, empresa de
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defesa ha mais de 200 anos, tem procurado
preencher parte das lacunas tecnolégicas do
Exército Brasileiro, ao produzir o moderno
fuzil IA2, avaliado pelo CAEx e ja adotado,
para a substitui¢do ao obsoleto FAL, além de
buscar oportunidades de parceria junto as
empresas nacionais e estrangeiras para a fa-
bricacao de munigoes, espoletas inteligentes,
torres automatizadas para blindados, entre
outros. Atualmente, a IMBEL passa por ju-
dicioso processo de racionalizacdo e reestru-
turagdo em inimeros aspectos no intuito de
torna-la competitiva no cenario mundial.

A Inovacgao e o Sistema Defesa, Indus-
tria e Academia (SisDIA)

A era do conhecimento consagra a
busca e a necessidade da materializacao de
avangos técnicos e cientificos como os agen-
tes que definirdio o relacionamento entre
as nagdes e o bem-estar de suas sociedades.
Nesse contexto, o Exército Brasileiro tem
buscado sua modernizacio e transforma-
¢do para estar a altura das mais elevadas
aspiragoes do pais, reduzindo as diferencas
tecnologicas que infligem desvantagens con-
sideraveis a manutengao dos interesses na-
cionais. Nesse sentido e considerando que,
atualmente, o Brasil conta com uma ampla e
complexa base tecnolégica e industrial, e em
diversas regioes do pais podem ser identifi-
cados centros universitarios de exceléncia e
renomados institutos de ciéncia e tecnologia,
a realidade sugere que a tradicional missdao
de contribuir com o desenvolvimento brasi-
leiro deva ser adequada a atual conjuntura.
A transformagdo da Forca requer a adogao
de uma efetiva politica de abertura, buscan-
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do e apoiando, em cada regido do Brasil,
polos cientifico-tecnolégicos consolidados,
estimulando o estabelecimento de um siste-
ma sinérgico, baseado em sélidas parcerias.
Dessa forma, o EB, por intermédio do De-
partamento de Ciéncia e Tecnologia, imple-
mentou, em outubro de 2016, por meio da
Portaria n° 1.701, do Comandante do Exér-
cito, o Sistema Defesa, Industria e Academia
(SisDIA) de Inovagao, de abrangéncia na-
cional, cujo principal objetivo é promover a
inovagao, assumindo como pilares a Hélice
Triplice e a Inovagao Aberta.

Importa comentar a abordagem da
Hélice Triplice, desenvolvida por Henry
Etzkowitz' e Loet Leydesdorff,* que ¢ ba-
seada na perspectiva das relacdes entre as
universidades, as empresas e o Governo, vi-
sando a producao de novos conhecimentos,
a inovacao tecnoldgica e ao desenvolvimen-
to economico. A inovacao é compreendida
como resultante de um processo complexo
e dinamico de experiéncias nas relagdes en-
tre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvol-
vimento nas universidades, nas empresas e
nos governos, em uma espiral de “transi¢oes
sem fim”. O empreendedorismo académico
busca viabilizar o aproveitamento econémico
de um novo conhecimento; a industria, a im
de garantir a vantagem competitiva, deve
estar aberta a fontes externas de inovagao;
o Governo deve buscar fomentar e facilitar
a sinergia entre a universidade e a indus-
tria. Dentre os modelos de Hélice Triplice,
destacam-se aqueles em que ha sobreposi¢ao
de fronteiras, nos quais um dos atores pode,
ocasionalmente, desempenhar o papel de
outro, e os trés também partilham instala-
¢Oes e estruturas, como em science park.’
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Em resumo, o SisDIA busca incremen-
tar a cooperagdo entre as instancias gover-
namentais, reguladoras e fomentadoras da
atividade econdmica em todos os niveis, a
base industrial brasileira, produtora de bens
e servicos e as universidades, guardias das
fontes de conhecimento.

Para alcancar os objetivos de Defesa
Nacional no tocante a inovacio e tecnolo-
gia, o sistema atua de forma local, regional
e nacional. O nivel local é operativo e exe-
cuta os projetos de interesse do Exército
ou contribui com os arranjos produtivos
locais (APLs) realizando a interface junto
as esferas governamentais e junto ao nivel
intermedidrio do sistema. O nivel regional
estimula as potencialidades regionais das
hélices industrial e académica, participa das
discussdes junto as federagdes das indus-
trias, universidades e 6rgaos de fomento,
identifica potenciais recebedores de tec-
nologia e realiza prospecgao estratégica e
tecnolégica. Ja o nivel nacional tem cunho
eminentemente estratégico, com agoes defi-
nidas junto aos ministérios, agéncias regu-
ladoras, sistema “S” e confederacoes.

Como instrumento que viabiliza o
SISDIA, o DCT tem praticado uma politi-
ca de “portas abertas” no sentido de buscar
e apoiar solugbes genuinamente nacionais
nos diversos centros de exceléncia regionais
existentes, como as iniciativas ja colocadas
em pratica junto aos polos tecnolégicos de
Santa Maria, Florianépolis, Sao José dos
Campos, Sete Lagoas, Campinas, Sao Paulo
e Foz do Iguagu, seja servindo como inter-
face entre os integrantes do sistema, apor-
tando engenheiros militares nos programas
e projetos, utilizando, compartilhadamente,
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espagos fisicos como laboratérios e até mes-
mo disponibilizando recursos financeiros de
forma direta ou por intermédio de acordos
de compensacao, os chamados offsets.*

O sistema tem inovado também ao
promover, de forma institucional, materiais
de emprego militar genuinamente nacionais
empregados e adotados pela Forga Terrestre
junto a exércitos de nag¢oes amigas. O funcio-
namento do sistema como agéncia de apoio
as exportagoes também é faceta importante
para o fomento a industria nacional.

O foco na transformacao pela inova-
¢do ao proporcionar o aumento do valor
agregado dos produtos da industria, pela
simplificacao da legislagio que permita a
desburocratizagao do fomento a BID e,
particularmente, o foco na forte e dura-
doura integragao entre todos os entes do
SISDIA sao o cerne do sucesso desse con-
ceito. O sistema esta alinhado com as poli-
ticas publicas do Governo Federal a respei-
to do tema. Exemplo disso é o novo marco
legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
consubstanciado no Decreto Federal n®
9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regu-
lamentou a Lei n? 13.243, de 11 de janeiro
de 2016, e foi recebido pela comunidade
académica e empresarial como “um passo
importante” para aproximar institui¢oes
cientificas e tecnolégicas (ICTs) e o setor
produtivo, aumentar as chances de o co-
nhecimento chegar as empresas e alavan-
car o desenvolvimento econdémico e social.
Aborda com propriedade a encomenda
tecnolégica, especializa ainda mais a Lei
8.666/93 nesta area, amplia mecanismos
de subvencgao, entre outros beneficios para
a comunidade cientifica.
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Sabe-se que nao ¢ trivial fazer fun-
cionar um sistema com tantos protagonis-
tas e com tantas variaveis, especialmente
durante a grave crise econémica pela qual
atravessa o Brasil, mas sabe-se também que
a adogao de praticas desse tipo alavancou
o crescimento econdmico de paises como
a Finlandia, Coreia do Sul e Estados Uni-
dos, durante as turbuléncias econdmicas
pelas quais passaram. Na primeira meta-
de dos anos 1990, a Finlandia mergulhou
em profunda recessio. Em um intervalo de
apenas quatro anos, a produg¢ao encolheu
10%, e o desemprego quadruplicou, atin-
gindo mais de 15% da forca de trabalho.
Para superar as dificuldades da economia, o
governo combinou medidas tradicionais —
como o aumento de impostos e o corte de
gastos para viabilizar o ajuste fiscal — com
o incremento do investimento em pesqui-
sa e desenvolvimento (P&D), assim como
em educacao e infraestrutura. O resultado
alcancado foi a duplicagio do ntmero de
ingressantes no ensino superior e a multi-
plicacao por quatro do nimero de novos
alunos nas escolas politécnicas. Essa agenda
permitiu ao pais sair da crise com uma eco-
nomia maior e mais forte do que antes, com
uma atividade mais complexa e diversifica-
da, muito mais intensiva em tecnologia e
conhecimento do que no periodo pré-crise.
Na Finlandia, o destaque para as tecnolo-
gias de informagao e comunicagdo deram
novo dinamismo e elevaram a competiti-
vidade de todo o pais, como registrado no
ranking elaborado pelo Férum Econémico
Mundial em 2005 e 2006.

A experiéncia coreana também de-
monstra como uma boa gestdo de periodos
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adversos pode acelerar ajustes estruturais.
A crise que atingiu a Coreia do Sul no final
dos anos 1990 causou queda no emprego
de profissionais qualificados e nos investi-
mentos privados em P&D. Como ocorrera
na Finlandia, a resposta do governo foi no
sentido de investir em pesquisa, tecnologia
e educacio. Foram adotadas também me-
didas para fomentar o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas (PMEs) de base
tecnologica, tais como melhorias no ambien-
te regulatério, incentivos fiscais e fundos de
apoio a P&D. Essas medidas contribuiram
para um aumento exponencial das startups
e para dobrar sua participagio das mesmas
nos gastos privados em P&D, de 12%, em
1997, para 24%, em 2006.

Mais recentemente, encontramos nas
Estados
Unidos, apds a crise financeira de 2007-

iniciativas implementadas pelos
08, uma preocupacao semelhante em im-
plementar politicas de ciéncia e tecnologia
como alavanca para a recuperagido econd-
mica. O American Recovery and Reinvestment
Act, aprovado pelo governo Barack Obama
em 2009, estabeleceu diretrizes para o cres-
cimento de longo prazo e alocou cerca de
US$ 700 bilhdes para serem investidos na
economia. Parte desse montante, cerca de
US$ 100 bilhoes, foi destinada para progra-
mas de fomento a inovacio. Nesse caso, as
linhas mestras para a atuagao do Estado fo-
ram apresentadas na Strategy for American In-
novation, que destacou, entre outras medidas
necessarias, o apoio a pesquisa basica, recur-
sos humanos e infraestrutura, e a prioridade
aos investimentos em energia limpa e satde.

A Strategy for American Innovation ja
passou por duas atualizagoes, em 2011 e em
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2015, tendo sido reafirmados os principais
compromissos de sua primeira versao, como
o fomento ao desenvolvimento tecnolégico
e os investimentos em educacgdo, com énfa-
se nas engenharias, ciéncias e matemadtica.
Essa estratégia contribuiu decisivamente
para o aumento observado nos investimen-
tos em P&D, de US$ 59 bilhoes para US$
68 bilhoes, entre 2008 e 2014. Mais ainda, a
partir dessa iniciativa, outros programas fo-
ram criados pelo governo para fortalecer a
trajetoria de inovagao nas empresas, Como o
National Network for Manufacturing Innovation
(NNMI), cujo objetivo central, inspirado na
experiéncia dos Fraunhofer-Gesellschaft,” da
Alemanha, é apoiar parcerias entre univer-
sidades e empresas para o desenvolvimento
de pesquisa aplicada, com vistas a solucionar
problemas relevantes da industria.

Conclusao

A histéria demonstra a natural voca-
¢do do Departamento de Ciéncia e Tecnolo-
gia para o empreendedorismo, a pesquisa,
o desenvolvimento e a inovagao (PD&I), em
busca de solugoes tecnolégicas que atendam
as necessidades conjunturais da Forga Ter-
restre. O presente contempla vivamente a
obtencao de capacidades, considerado o
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Cem anos da Revolucao Russa e os

reflexos para o Brasil

Emerson Rodrigues da Silva®

Introducao

itzpatrick (2017) afirma que as revolu-

¢oes sdo sublevagoes sociais e politicas

complexas. Os historiadores que es-
crevem sobre elas tendem a divergir quanto
as questoes mais basicas — suas causas, 0s
objetivos revoluciondrios, o impacto na so-
ciedade, o resultado politico e até mesmo a
extensao temporal da revolug¢do em si. No
caso da Revolugao Russa, o ponto inicial
nao apresenta problema: quase todo mundo
considera que ela seja a “Revolucao de Feve-
reiro” de 1917.

Quando é citada a Revolugao Russa,
rapidamente os nomes que nos vém a men-
te sao: Lénin, Stalin e Comunismo. Entre-
tanto, esta revolugao € algo mais complicada
do que se pode imaginar, sendo o comunis-
mo' uma de suas principais manifestagoes,
que acabou saindo politicamente vitoriosa e
com representatividades que potencializa-
ram suas perspectivas de expansao além das
fronteiras fisicas do entao Império Russo.

Diante desse entendimento, a Revo-
lucdo Russa se materializou em fevereiro de
1917, com a mobilizacao de representantes
da ala moderada, denominada menchevique
(minoria), e do POSDR (Partido Operario

Social-Democrata Russo), que tinham a fi-
nalidade de substituir a monarquia pela
Republica Parlamentarista. Tal fato se con-
cretizou, levando com isso a abdicagio do
imperador Nicolau II e a formagao do Go-
verno Provisorio.

Varios acontecimentos  sucessivos
compuseram o cendrio de uma das revolu-
¢oes mais expressivas dos ultimos séculos,
nao havendo, com isso, um consenso entre
os historiadores sobre a data exata de seu
fim; no entanto, esses mesmos afirmam que
o que sucedeu a abdicacio do imperador
nio foi um resultado linear e inevitavel de
uma cadeia de acontecimentos reconstituida
a posteriori. Porém, reverberam em diversos
campos do poder nacional, em vérios Esta-
dos Nacionais, até os dias atuais.

Apbs a vitéria e ascensao dos bolche-
viques, que provocou a derrubada do czar
Nicolau II, e mais tarde, com a criagao da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), a expansao da ideologia socialista
se tornou uma realidade principalmente no
Leste Europeu. A partir de entio, sucessivos
acontecimentos levaram nacoes de outros
continentes a sentirem os efeitos da tenta-

tiva de imposicao das préticas socialistas e

Maj Mat Bel (AMAN/00, EsAO/08). Atualmente, é aluno da ECEME.
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comunistas. No Brasil, a tentativa de impo-
sicio do socialismo trouxe reflexos conside-
raveis nas expressoes politica, econdmica,
social e militar.

Sao passados cem anos da Revolucao
Russa, um dos eventos histéricos mais rele-
vantes do século XX, gerador de discursos
profundamente diversos e de antagonismos
extremos, que configuram instrumentos sig-
nificativos na construcao das representagoes
culturais e politicas sobre povos, civilizagdes
e culturas. Cabe a pergunta essencial sobre
o que pode ser apreendido, hoje, a partir da
experiéncia de 1917 e do andamento histori-
co que sucedeu a derrubada do czarismo na
Russia: qual foi a extensao dos efeitos da refe-
rida revolucao no mundo e suas implicagoes
na geopolitica? e o que influenciou a revolu-
¢ao no Brasil? Esses questionamentos abrem
espaco para violentas disputas interpretativas
sobre os eventos desencadeados a partir de
fevereiro de 1917, que demandam discussoes
amplas, capazes nao de resolver as questoes
levantadas, mas de sintetizar os inimeros si-
nais ou simbolos amontoados sobre o tema.

As origens do socialismo e do
comunismo

A histéria do socialismo encontra suas
origens na Revolugao Francesa e nas mudan-
¢as trazidas pela Revolucao Industrial, ape-
sar de ele ter precedentes em movimentos e
ideias anteriores. Assim como o conceito de
capitalismo, ele contém uma grande gama
de visoes.

Entretanto, o termo “socialismo” é
geralmente atribuido a Pierre Leroux em
1834, que chamou de socialismo “a doutrina
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que nao desistiria dos principios de liberda-
de, igualdade e fraternidade” da Revolugao
Francesa de 1789. Sua base ideolédgica ori-
ginou-se da maioria dos socialistas daquele
periodo que se opuseram aos desdobramen-
tos trazidos pela Revolucao Industrial. Eles
criticaram o que conceberam como injustica,
desigualdades e sofrimentos gerados pela
revolugdo e o mercado livre, no qual ela se
sustentava. Para se compreender o histérico
dos principais precursores do socialismo no
mundo, sera necessario o conhecimento dos
principais tipos de socialismo; entre esses, é
mister citar alguns, tais como: utépico, cien-
tifico, cristao e social-democracia.

Cabe destacar que, na segunda meta-
de do século XIX, surgiram dois pensadores
de expressio que pregavam a doutrina do
Socialismo Cientifico: Karl Marx e Friedri-
ch Engels. Esses pensadores foram o marco
das bases para a reformulacao dos princi-
pios do socialismo, com a andlise socioeco-
ndmica sobre as relagoes de classe e conflito
social. Utilizavam-se de uma interpretagiao
materialista do desenvolvimento histérico e
uma visdo dialética de transformacao social.
Afirmava que o socialismo seria alcangado a
partir de uma reforma social, com luta de
classes e revolugiao do proletariado, pois no
sistema socialista nao deveria haver classes
sociais nem propriedade privada, sendo um
ponto de inspiragio ideolégico para, mais
tarde, a eclosio de revolugoes como a Bol-
chevique de 1917.

Torna-se fundamental, no contexto da
historia do socialismo, citar também Antdnio
Gramsci e a influéncia que suas ideias exer-
ceram no mundo. Segundo Coutinho (2012),
Antonio Gramsci (1891-1937), marxista e
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intelectual italiano, foi, na sua mocidade, so-
cialista revolucionario e membro o Partido
Socialista Italiano, no seio do qual fez sua
iniciagdo ideolégica. Ingressando no movi-
mento, desde cedo demonstrou especial vo-
cacao para a militancia intelectual.

A partir de 1929, quando preso, Gra-
msci redigiu 33 cadernos do tipo escolar até
1935, quando teve sua saide afetada, vindo
a adoecer. Os referidos escritos abrangiam
os mais variados assuntos, tais como: exer-
cicios de traducao, filosofia, sociologia, poli-
tica, pedagogia, geopolitica, critica literaria
e comentdrios sobre diversificados temas. O
tema central dessas redacoes, que mais tar-
de se tornaria a obra Cadernos do cdrcere, foi
o pensamento politico do autor, que tratou
sobre contribuicoes inéditas e atualizadas ao
marxismo e uma concepg¢ao estratégica de
tomada do poder (“transi¢io para o socia-
lismo”). Esses escritos, em momentos dife-
rentes da histéria, orientaram e continuam
a orientar a conversagao da sociedade para
o socialismo em diferentes paises do mundo.

A Revolucgao Russa

A Russia é o pais com a maior exten-
sao territorial do mundo; um lugar que abri-
ga um passado histérico violento, de guerras
e revolucoes. De todos esses momentos, ne-
nhum foi mais marcante do que a Revolu-
¢ao Russa de 1917. Segundo Bastos (2012), a
citada revolucao foi responsavel pelo apare-
cimento do primeiro pais socialista do mun-
do. O movimento surgiu em meio a Primeira
Guerra Mundial e foi responsavel por mu-
dancas drésticas no pais. E possivel classifi-
car o imenso Império Russo em principios
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de 1917 como um Império absolutista, em
sua maior parte agrario e preso as influén-
cias da Igreja Crista Ortodoxa.

Para melhor entendimento da Revo-
lucao, destacam-se alguns eventos marcantes
que precederam e suscederam o apice desse
movimento, tais como: o ensaio geral; a parti-
cipagao e saida da Russia da Primeira Guerra
Mundial; a guerra civil; a criagio da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS);
bem como as mudancas advindas dos gover-
nantes subsequentes a Lénin. Entendem-se
como 4pice do referido movimento as Revo-
lugoes de Fevereiro e de Outubro, as quais,
neste artigo, sera dada maior énfase.

Os antecedentes da Revolucio Russa
estao diretamente relacionados a Revolu-
¢ao Industrial, iniciada no século XVIII, e
a eventos subsequentes, com a formacao do
proletariado, pratica do capitalismo e evolu-
¢ao das ideias socialistas.

De fato, o insucesso dos russos na guer-
ra Russo-Japonesa levou a tona uma série de
questoes politicas e sociais que insuflaram
parte da sociedade. Em janeiro de 1905, dian-
te desse cenario, trabalhadores de Sao Peter-
sburgo realizaram uma manifestacao pacifica,
organizada nao por militantes e revoluciona-
rios, mas por um religioso renegado com re-
lagdes com a policia, a fim de atrair a atengio
do czar para suas queixas economicas.

Essa manifestacio, aparentemente
pacifica, foi duramente reprimida por tro-
pas imperiais, no conhecido Domingo San-
grento (9 de janeiro). As referidas tropas
dispararam contra os manifestantes diante
do Palacio de Inverno; os protestantes fo-
ram executados por soldados a cavalo, que
degolaram milhares de pessoas com as suas
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espadas; os que sobraram foram executados
a tiros pelos rifles do exército russo. A partir
desse evento, o czar Nicolau II ficou desmo-
ralizado perante a sociedade, dando inicio a
Revolugao de 1905, com severas consequén-
cias ao pais, sendo uma das mais relevantes a
grave crise economica.

A partir de 1910, Nicolau II retomou
seu interesse na posse do territério da Aus-
tria e da Turquia, ja que os estudos geopoliti-
cos a época apontavam sinais de vulnera-
bilidades nesses paises. Segundo Biasetto
(2017), dentro do seu jogo de poder, o con-
trole sobre a Turquia daria a Russia o deseja-
do acesso ao estreito de Dardanelos e, assim,
a possibilidade de dominar o comércio no
mediterraneo. A Austria possuia o controle
de territérios na Europa Central que muito
interessavam a Russia. Assim a Russia entra
na Primeira Guerra Mundial.

A entrada da Rdassia na Primeira
Guerra Mundial aumentou a vulnerabilida-
de do antigo regime czarista e pode ser vista
como elemento contribuidor para acentuar
as insatisfagbes com a monarquia absolutista.
Grande parcela da populagdao passou a nio
tolerar derrotas, e, quando estas ocorriam, a
sociedade voltava-se violentamente contra o
governo absoluto de Nicolau II, apontando
sua incompeténcia e incapacidade. Diante
disso, as forgas politicas de oposicao volta-
vam a ganhar forca.

A situacao se tornara insustentdvel.
Reapareceram movimentos grevistas, o0s
trabalhadores das fabricas se recusavam a
trabalhar, as criticas de vérias integrantes
da sociedade Russa em relagdo ao gover-
no czarista cresceram, e a populagio estava
desacreditada e descontente com o direcio-
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namento da maioria dos géneros alimenti-
cios para suprir as necessidades dos soldados
em guerra, o que causava de certa maneira o
desabastecimento em cidades.

Para Bastos (2012), as revoltas passa-
ram a adquirir cardter politico, deixando
de ser somente um caso social. Os gritos da
populagao constatavam essa mudanga: aos
clamores por pao somavam-se os brados
de “Abaixo o czar!”. Houve choques entre
a policia czarista e o povo. Em meio a essas
perturbagdes, encontravam-se os soldados,
conscios de que precisavam fazer uma esco-
lha: o dever moral para com o povo ou o ju-
ramento de obediéncia ao czar.

De fato, esse cenario politico e social
descrito foi fundamental para a eclosao de
uma série de eventos em datas subsequentes
(23, 24, 26 e 27 de fevereiro), que ficaram
conhecidos como a Revolucao de Fevereiro.
Finalmente, em 3 de marco, Nicolau II, ab-
dicou do poder em favor de seu irmao Mi-
guel, cuja recusa em assumir a coroa, levou a
Russia a ser libertada do poder absoluto dos
czares, pondo fim a dinastia Romanov, que
governava desde 1613. O Governo Provisé-
rio surge com a perspectiva da realizagao de
uma Assembleia Constituinte para escolher
a nova forma de governo. Cabe destacar a
liderancga nesse processo de estabelecimento
do Governo Provisério, do entdo deputado,
Alexander Kerensky.

O novo governo provisfrio esperava
continuar a guerra e envidar esforgos para ter-
minar com a escassez de alimentos e muitas ou-
tras mazelas sociais. Apés Alexander Kerensky
assumir definitivamente o governo, passou a
enfrentar desafios de enormes proporgoes.
Entre esses, a for¢a do partido Bolchevique
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de Vladimir Lénin, lider revolucionario, que
deixava seu exilio na Suica e cruzava as linhas
inimigas alemas, retornando a Russia, disposto
a assumir o controle da Revolucao.

Nesse contexto, desenvolveu-se a Re-
volucio de Outubro. Em setembro de 1917,
foi eleito presidente do soviete de Petro-
grado? o lider bolchevique, Leon Trotsky.
Uma de suas primeiras atitudes foi formar a
Guarda Vermelha, constituida por uma for-
¢a militar de operarios. Essa mesma guarda,
auxiliada pela tropa militar de Petrogrado e
pelo cruzador Aurora (Navio de combate),
iniciaram a insurreigao.

Na madrugada de 25 de outubro, do Smol-
ni, sede do Soviet de Petrogrado, partiram
destacamentos para ocupar pontos estra-
tégicos da cidade e tomaram o Paldcio de
Inverno, pondo fim ao governo provisério
sem, praticamente, derramamento de san-
gue. O governo fugiu, deixando apenas
um batalhdo de mulheres na guarda do
palacio. Nao houve resisténcia [...]. (VIA-
NA, 2017)

De fato, estava deposto Kerensky. As
perspectivas de Lénin e dos bolcheviques
eram as mais favoraveis possiveis. Dian-
te desse contexto, Lénin subiu a tribuna e
proclamou que todo poder seria, a partir de
entdo, transferido aos sovietes de deputados
operarios, camponeses e soldados, sendo o
proximo passo, a construgao de uma nova
ordem socialista.

A Revoluc¢io de Outubro revelou uma
conduta peculiar dos bolcheviques na con-
dugao politica da Russia pés-regime czaris-
ta. Na busca da consolidagio do poder, a
Guerra Civil eclodiu em meados de 1918,
ap6s alguns meses da formalizagio da paz de
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Brest-Litovsk entre a Russia e a Alemanha, o
que marcou a retirada definitiva das tropas
russas da guerra (I Guerra Mundial).

O referido conflito se apresentou em
varias frentes contra uma série de “Exérci-
tos Brancos” (antibolcheviques). Os Brancos
contavam com o apoio de diversos paises,
entre eles inclufam-se antigos aliados da
Russia na Primeira Guerra Mundial. Os bol-
cheviques possuiam uma visao peculiar des-
se conflito: viam-se envolvidos em uma luta
de classes que abrangia a esfera doméstica
bem como a esfera internacional. Isso resu-
mia-se na luta do proletariado russo contra
a burguesia russa e a revolugdo internacional
contra o capitalismo internacional.

De fato, as perdas do lado dos bolche-
viques foram expressivas. Por outro lado, eles
tiveram sua primeira experiéncia de governo
e, em melo as incertezas, sairam vitoriosos, o
que, sem divida, moldou o desenvolvimento
subsequente do partido em muitos aspectos
importantes. Historiadores do mundo inteiro
consideram que a experiéncia da Guerra Ci-
vil “militarizou a cultura politica revoluciona-
ria do movimento bolchevique”.

A Revolugao Russa e a geopolitica
mundial

A série de acontecimentos provenien-
tes da Revolucio Russa deixou suas mar-
cas no cenario internacional, assinalando a
transicio para uma fase de instabilidades
ideolégicas, intensificando-se logo no peri-
odo apés a Segunda Guerra Mundial, com
o advento da Guerra Fria. No inicio desse
periodo, o mundo contava com apenas dois
paises comunistas: a URSS (1917) e a Mon-
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golia (1924). Entdo, o expansionismo comu-
nista se deu, em grande parte, sob a lideranga
da URSS, que se beneficiou por possuir uma
condicao militar forte e explorar o processo
de descolonizagao de algumas nagoes. Tudo
isso, apresentando como pauta principal a
expansao dos ideais do marxismo-leninismo.

Para Xavier (2010), a supremacia dos
EUA foi a principal caracteristica das primei-
ras duas décadas apés a Segunda Grande
Guerra. A economia capitalista crescia ace-
leradamente, assim como o seu perfil consu-
mista, o qual se tornou modelo a ser seguido
pela sociedade da era pés-Grande Depressao.

Os eventos que eclodiram nesse perio-
do em muito tiveram relacao com a forca da
proposta comunista oriunda da Revolugao
Russa. Marcaram o periodo da Guerra Fria
a frente da URSS, os seguintes governantes:
Joseph Stalin (1924-1953), Gueorgui Ma-
lenkov (1953-1955), posteriormente, Nikita
Khushchev (1955-1964), Leonid Brezhnev
(1964-1982), Yuri Andropov (1982-1984),
Konstantin Chernenko (1984-1985) e, por
fim, Mikhail Gorbachev (1985-1991). Com
esses governantes, a URSS procurou se fazer
presente no cendrio internacional com a ex-
pansdo de uma politica socialista € comunis-
ta. Adicionalmente a influéncia que a Russia
ja exercia sobre as republicas soviéticas, par-
ticularmente no Leste Europeu.

Com a URSS sendo uma das nagbes
vitoriosas na Segunda Guerra e dotada de
um poder bélico relevante, ao final de 1945,
acreditou-se, em muitos foros, que a tendén-
cia mundial era o comunismo autoritdrio,
ao invés do capitalismo democratico. Sendo
assim, a URSS resolveu impor o seu novo sis-
tema e passou a disputa politica, econémica
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e geopolitica, indo de encontro aos EUA, re-
presentante do sistema vigente da época, o
capitalismo. Eventos marcaram a expansio
e o fortalecimento do comunismo no cena-
rio mundial; dentre eles, podemos citar: blo-
queio a cidade de Berlim, proclamacao da
Republica Popular da China, guerra entre as
Coreias, Pacto de Varsévia, levante Hiinga-
ro, revolugao cubana, constru¢ao do muro
de Berlim, crise dos misseis, migracio do
Vietna, Laos e Camboja para governos co-
munistas, descoloniza¢ido no continente afri-
cano com a criagdo de paises com nitida ins-
piragao politica marxista e, ao final, queda
do muro de Berlim e a dissolu¢ao da URSS.

O protagonismo da URSS durante a
guerra fria esteve diretamente ligado ao con-
texto geopolitico da expansao das areas de in-
fluéncia conquistadas ao longo do periodo su-
pracitado. Essas dreas, chamadas de “satélites”
da URSS, sdo o ponto de partida para o enten-
dimento do “tabuleiro geopolitico” da Eurasia.
Para Santos (2013), é preciso uma convicgao,
de que nao ha geopolitica sem histéria, nao ha
geopolitica sem politica e claro sem a geogra-
fia. Com esses trés fatores associados, a geopo-
litica cresce de importancia nas disputas inter-
nacionais para nao mais sair.

Dentro desse escopo, podem-se abor-
dar duas teorias mais relevantes que envol-
veram os EUA e a URSS durante a Guerra
Fria. A Teoria do Heartland e a Teoria das
Fimbrias; e de maneira mais especifica, como
os paises socialistas sob a tutela da URSS se
comportaram tendo como foco o preconiza-
do por essas teorias.

Holandés, Nicholas Spykman, natu-
ralizado americano, nasceu em 1893. Foi
conhecido como um dos precursores da
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Teoria da Contenciao ou Teoria das Fim-
brias. Sua teoria visava estudar formas de
evitar que surgisse na Europa um poder
similar ao dos americanos. Para Spykman,
que compartilhava parte da teoria de outros
geopoliticos (Mahan e Mackinder), as Fim-
brias (ou margens) da Eurasia deveriam ser
controladas de forma a cercar a Eurdsia, ou
o chamado “Heartland”, para Mackinder. As-
sim, o pivd geografico seria o Rimland e nao
o Heartland.

Outra visdo geopolitica foi a estabele-
cida por Halford J. Makinder, em sua obra O
pivd geogrdfico da Historia. Segundo Mackin-
der, a Teoria do Poder Terrestre ou Hear-
tland, exemplificava de certa maneira o in-
direto conflito entre EUA e URSS durante
a Guerra Fria. Para ele, a entidade politica
que viesse a dominar a Eurasia (Heartland),
uma imensa area com riquezas naturais ina-
cessivel ao poder naval no centro da “Ilha
do Mundo”, seria capaz de acumular poder
tal que poderia se contrapor ao poder ma-
ritimo e, entdo, dominar o mundo. Segun-
do outros geopoliticos, como Meira Matos,
o viés politico seria o dominio da Eurasia;
o viés estratégico, a ocupagao de um poder
politico-militar no centro da Eurasia; o viés
geoestratégico, a ocupacao do Heartland e
extensao para o litoral eurasiano; e viés es-
tratégico-militar, a criagdo de um poder ter-
restre poderosissimo, com o estabelecimento
de aliangas com paises vizinhos do Hear-
tland. Com isso, pode-se entender a prepon-
derdncia politica soviética sobre suas repu-
blicas e o poder militar gerado pelo Pacto de
Varsévia na regiao supracitada.

No periodo da Guerra Fria e como
consequéncia dos varios problemas enfren-
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tados pelos paises atrelados a URSS, chegou-
-se ao ponto culminante da histéria, que foi
o desmantelamento da URSS.

O desmembramento da URSS em
1991 nao deixou apenas o povo soviético em
situagao desfavoravel em relagio a econo-
mia, a politica e ao convivio em sociedade.
Sérios problemas se fizeram presentes tanto
nas ex-republicas da URSS quanto, princi-
palmente, em Cuba, na China e na Coreia
do Norte, além de outros paises que viviam
sob a tutela socialista e, por consequéncia,
dependentes da URSS. Entretanto, algumas
das republicas lograram certa prosperidade.
Dentre esses paises e regides com legados,
tanto positivos, quanto negativos, podemos
citar: Russia, Republicas Balticas, paises
fronteirigos com a Unido Europeia, Republi-
cas da Asia Central, Caucaso e Cuba.

O Brasil e a Revolugao Russa

A passagem dos 100 anos da Revolu-
¢ao Russa tem estimulado reflexdes, confe-
réncias e debates sobre a importincia desse
evento no Brasil. O ano de 1917 foi extraor-
dinariamente marcado por acontecimentos
que apontaram para profundas mudangas
no mundo. A Revolucio de Fevereiro na
Russia, como ja abordado, provocou a queda
do czar, trazendo inimeras mudangas poli-
ticas, sociais, ideolégicas e econémicas para
Russia. Entretanto, é mister enfatizar o im-
pacto que tal revolucao provocou no cenario
internacional, repercutindo em diversos pai-
ses do mundo, entre esses o Brasil.

Segundo Gaio (2017), quando nos vol-
tamos para uma reconstrugao historica sobre
a repercussao da Revolucao Russa no Brasil,

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



é preciso recuperar o que foi escrito em uma
época que, na histéria aqui documentada,
ainda ndo se praticava o que ¢ chamado de
histéria cultural ou histéria dos aspectos se-
cundarios de algo. Diante dessa perspectiva,
as primeiras influéncias da Revolugao Russa
no Brasil, tiveram suas raizes em pensamen-
tos marxista-leninistas, mesmo que velada-
mente, o que permitiu a articulagao politica
do socialismo no seio da sociedade brasileira.
Cabe enfatizar a influéncia que Antonio Gra-
msci passou a exercer no Brasil, a partir da
segunda metade do século XX, com a publi-
cac¢ao das ideias contidas em Cadernos do cdr-
cere, por meio do qual se extraiu o arcabou-
¢o tedrico para o fortalecimento da doutrina
socialista da “esquerda” no ocidente.

Durante o periodo em que ocorreu a
Revolug¢ao Russa, o Brasil estava sob a lide-
ranca do presidente Wenceslau Braz, que
sucedeu ao marechal Hermes da Fonseca,
dando continuidade a politica das oligar-
quias de Minas Gerais e Sao Paulo, conheci-
da como “Politica do Café-com Leite”. Wen-
ceslau Braz governou entre 1914 e 1918,
periodo esse que coincidiu com a ocorréncia
da Primeira Guerra Mundial, com participa-
¢ao brasileira no conflito.

Nesse periodo, o crescimento da clas-
se operaria brasileira ocorreu naturalmente
devido a expansao do setor industrial. Como
consequéncia, surgiram as primeiras organi-
zagbes trabalhistas e as liderangas sindicais,
que comegaram a atuar a favor de reivin-
dicacOes e interesses dos trabalhadores do
setor industrial. O grande salto industrial
do pais aumentou a oferta de emprego, em
particular no setor fabril. Este setor passou
a mostrar vulnerabilidades no que se refe-

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

ria as condigbes de trabalho dos operarios, o
que evidenciou a insatisfagio da classe traba-
lhadora em um primeiro momento.

Nesse cenario politico, econdmico e
social de intensas mudangas no Brasil, do
outro lado do mundo, ocorria a Revolucao
Bolchevique. Nao ha um consenso historio-
grafico quanto a influéncia imediata da Re-
volucdao Russa nas questoes operarias brasi-
leiras no ano de 1917.

Entretanto, os anos subsequentes re-
velaram reflexos incontestaveis da proposta
marxista-leninista cultuada na luta do prole-
tariado russo pelo poder, dos quais podemos
citar alguns mais relevantes, tais como: cria-
¢ao do Partido Comunista do Brasil (PCB)
em 1922, a Intentona Comunista (1935),
criagio da Confederagio Geral dos Traba-
lhadores (CGT), formacio da Frente De-
mocratica de Libertacio Nacional (FDLN),
formagao dos Grupos dos 11, a Contra-Re-
volugdo de 31 de Margo de 1964 e, posterior-
mente, a adogdo da estratégia gramscista para
a tomada do poder no Brasil. Em todos esses
eventos, a abordagem ideolégica cultivada
desde a Revolugdo Russa se fez presente. De
fato, em nenhuma delas a proposta comunis-
ta teve sucesso, entretanto revelou sua face
violenta de imposi¢io em sua tentativa de
tomada do poder.

Da segunda metade do século XX em
diante, houve a crescente utilizacio no Bra-
sil da estratégia gramscista. O livro Cadernos
do Carcere to1 o grande vetor de disseminagao
da doutrina de Antdonio Gramsci no mundo,
sendo publicado no Brasil, entre 1966 e 1968.

O PCB esteve sempre voltado para es-

tabelecer o comunismo no pais.
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O PCB vinha de uma frustrante e con-
tundente derrota na sua segunda tentati-
va de tomar o poder no Brasil. Tanto na
primeira investida (a intentona de 1935),
quanto na segunda (“via pacifica”), o par-
tido seguiu o modelo marxista-leninista
para chegar ao poder, fiel a orientagao da
Internacional soviética em cada uma das
ocasioes [...] (COUTINHO, 2012)

De fato, havia um questionamento no
ambito do PCB quanto ao modelo leninista
de “assalto ao poder” e da “via pacifica para
o socialismo”, ambos malsucedidos no Brasil,
o que causou divergéncias internas no que
tange a validade de qual doutrina empregar.

A proposta comunista se revelou com
uma nova face, por meio da qual foram cita-
dos novos objetivos intermediarios, tais como:
restauracio da democracia, anistia e o esta-
belecimento de uma Assembleia Constituinte

De fato, em que pese, em 1979, a
propria imprensa citar algumas referéncias
advindas das ideias de Gramsci, nao foram
suficientes para ocorréncia de uma reestru-
turagao do PCB e sua factual mudanga de
concepgio. E mister ressaltar que as estru-
turas do partido estavam um tanto desgas-
tadas pelos revezes ocorridos entre 1974 e
1975, com a derrota do terrorismo urbano
e uma tentativa de implantagdo de guerri-
lha com concepcao maoista no pais, ambos
vencidos pela agdo de 6rgaos policiais e for-
¢as de segurancga. Assim, parte dos militantes
comunistas foram presos ou refugiaram-se
no exterior, sendo os remanescentes (e sim-
patizantes cooptados) infiltrados clandesti-
namente na politica de oposi¢do, no partido
de “esquerda”, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), utilizando-se da tatica da
dupla-militancia, que resultou na eleicao de
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alguns deputados estaduais e federais que
atendiam aos interesses comunistas.

Conceitos trazidos da obra de Gramsci
foram interiorizados na cultura, politica, socie-
dade e economia do pais. Segundo Coutinho
(2012), pode-se inferir que os temas relativos a
atuagdo do gramscismo no Brasil estao direta-
mente relacionados com trés empreendimen-
tos que podem ser facilmente contextualiza-
dos em acontecimentos e fatos do século XXI,
quais sejam: a superacao do senso comum; a
neutralizacao dos aparelhos de hegemonia da
burguesia; e a ampliagao do Estado.

O senso comum ¢ o conjunto das opi-
nides aceitas pela maioria das pessoas que
compdem determinada sociedade. Essas
opinides, quando contrarias ou divergentes
a maioria, parecem discrepantes e desajus-
tadas no seio de uma sociedade organizada.
Para Coutinho (2012), a superagao do senso
comum estimula a modificacio de valores,
tradigoes, costumes, modo de pensar, con-
formidade religiosa e social que direcionam
a sociedade para coesao interna, consenso e
resisténcia a mudancas ideolégicas.

A deturpacao do conceito de legalidade
em substitui¢do pela legitimidade caracteriza-
-se como um dos focos de superacao do senso
comum. O que ¢ legal perde espaco para o
dito legitimo. No presente século, constatam-
-se eventos como: a invasao de terras por or-
ganizagdes como MST, a ocupagdo de iméveis
e prédios publicos, financiada e estimulada
por liderangas politicas, como por exemplo,
a ocupagdo do edificio no Largo do Paissan-
du, em Sao Paulo, que acabou desabando em
maio de 2018, e o saque de estabelecimentos
que se “tornam legitimos” porque correspon-
dem a reivindicagbes avaliadas como justas.
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Alinhada com as propostas de Grams-
ci, no que se refere a neutralizagido dos apa-
relhos de hegemonia da burguesia, pode-se
estabelecer um paralelo dos grupos domi-
nantes hegemonicos que reconhecidamente
atuam no esfor¢o da imposigao indireta de
uma ideologia socialista no Brasil. Sao iden-
tificados com o conjunto das organizagoes
estatais, da sociedade politica e das organi-
zagoOes privadas da sociedade civil de maior
relevancia, estao infiltrados neles, os mais
significativos: o Judiciario, o Congresso Na-
cional, o Executivo (Governo), os Partidos
Politicos “Burgueses”, as Forgas Armadas, o
Aparelho Policial, a Igreja Catdlica e o Siste-
ma Econdémico Capitalista.

Assim, ocorrem a neutralizacio das
organizagdes supracitadas, predominante-
mente por meio de uma guerra psicolégica,
visando a atingi-las e a mina-las, incluindo-
-se para tal: acdes de enfraquecimento pela
desmoralizacdo, desarticulacio e perda de
base social, politica, legal e da opiniao pu-
blica; esvaziamento, pelo isolamento da so-
ciedade, perda de prestigio social, perda de
fungdes organicas, comprometimento ético,
quebra da coesdo interna e dissidéncia inter-
na; e constrangimento e inibi¢do por meio
do monitoramento ideolégico, por meio da
infiltragao de intelectuais organicos.

Considerado um outro viés da teoria
gramsciana, a concepcao ampliada do Esta-
do consiste na absorcao deste pela socieda-
de civil. A ampliagdo se da a medida que as
organizagdes civis assumem certas fungoes
estatais, denominadas organizagbes nao-
-governamentais (ONG), cuja sustentagao
financeira nunca tem sua origem muito bem
definida, sendo seus recursos suficientes

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

para financiar os mais variados projetos e
iniciativas e para manter um grande nimero
de pessoas ativas sob os titulos de ambienta-
listas, especialistas, defensores disto e daqui-
lo, pacifistas etc.

Assim, nessa relacio estabelecida en-
tre Governo e organizagdes nao-governa-
mentais, para a realizacdo principalmente
de projetos sociais e preservacionistas, além
de aplicarem recursos publicos nas entida-
des da sociedade civil organizada, sao a ma-
neira mais eficiente, embora lenta e discreta,
de realizar a ampliagdo do Estado, configu-
rando-se uma forma de evolu¢iao da demo-
cracia. Para alguns, na verdade, é parte da
concepgao na transi¢ao para o socialismo.

De fato, a relagdo do Brasil com a Re-
volucgao Russa, ao longo da histéria, foi cons-
truida em torno de preceitos democraticos,
as ideias marxista-leninistas e a concepgao
gramscista, quando estimuladas e/ou im-
postas, causaram divergéncias e instabilida-
des no pais, sobretudo no periodo em que o
mundo vivenciou a Guerra Fria. Essa situa-
¢do se materializou em reflexos, por meio de
fatos que marcaram a histéria dos brasilei-
ros, sendo alguns citados nesse artigo.

Cabe destacar que, a despeito dos er-
ros e acertos da tentativa da construc¢iao de
uma sociedade de natureza socialista em ou-
tros paises, esta, de maneira geral se mos-
trou ineficiente e destrutiva no contexto
brasileiro no século XX. Entretanto, no Bra-
sil ha uma consonancia de objetivos entre
o projetos marxista-leninistas e gramscista,
trazendo a tona fatos que remontam a luta
pela constru¢io de uma nagio socialista,
como idealizado e operacionalizado na Rus-
sia em 1917.
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Conclusao

O presente artigo teve como objetivo
analisar em que medida os eventos ocorridos
na Revolugao Russa impactaram o cenario
mundial ao longo de 100 anos, e como esses
se refletiram no Brasil.

O ponto de partida para o entendi-
mento das origens de tdo relevante evento
ocorrido no século XX foi construir um ra-
ciocinio em torno das concepgoes socialistas,
embasando-se em relevantes autores, que
motivaram o movimento e que fazem per-
petuar algumas ideias até os presentes dias.
De fato, a histéria do socialismo e do comu-
nismo teve ao longo do tempo uma gama
variada de atores, desde a concepgao inicial
de uma sociedade ideal, com o surgimento
do conceito de “socialismo”, até surgimento
de pensadores que impulsionaram os movi-
mentos revolucionarios por todo o mundo.

Nesse sentido, o socialismo cientifi-
co, seguindo as premissas de Karl Marx e
Friedrich Engels, angariou diversos adep-
tos na sociedade contemporanea, motivan-
do movimentos revolucionarios importan-
tes, como a Comuna de Paris e a Revolugao
Russa, demonstrando, cada um em sua
época, a forca ideoldégica do marxismo em
defesa do socialismo.

Outro importante autor foi Antdnio
Gramsci, que, por meio da divulgagio do
Cadernos do Carcere, passou a disseminar as
ideias socialistas e comunistas em diversos
paises, com mais expressdo, a partir da se-
gunda metade do século XX. Assim, a Revo-
lugdo Russa figurou como marco entre dois
momentos histéricos do pensamento socia-
lista, fomentando disputas ideolégicas no ce-
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nario internacional que se perpetuaram ao
longo dos tempos, afetando estruturas poli-
ticas, econdmicas, sociais de diversas nacoes.

A Revolugao Russa dividiu-se em duas
etapas ou, podemos também dizer, em “duas
revolugoes” que se entrelagaram. O estudo do
mecanismo politico e das classes sociais na pri-
meira revolucdo, a Revolugao de Fevereiro, é
essencial para compreender os acontecimen-
tos que conduziram a tomada do poder pela
classe operaria na Revolucao de Outubro.

Incontestavelmente, fol um movimen-
to que criou uma nova realidade politica no
pais em que se desenvolveu. A passagem do
czarismo para uma republica socialista foi
produto do movimento revolucionario do
proletariado contra a burguesia, o que pro-
porcionou a ascensao dos bolcheviques ao
poder, culminado com o governo de Lénin
e, adiante, a criacio da URSS como instru-
mento de expansdao ideoldgica. Cabe res-
saltar que a Revolugdo Russa estabeleceu as
bases criticas para o socialismo e para o co-
munismo, mundialmente. A partir dos even-
tos transcorridos durante essa fase da his-
toria, essas ideologias ganharam expressao,
impactando outros paises no mundo.

As evolugoes da luta do proletaria-
do fundamentaram a doutrina marxista-
-leninista, principalmente nas Republicas
Socialistas Soviéticas no Leste Europeu.
Constatou-se que, no decorrer da Guerra
Fria, tal condig¢do ndo se limitou a Europa,
vindo o comunismo se expandir, por meio
da Internacional Comunista (IC), para pa-
ises além desse continente. Assim, tal fato
reorganizou o “tabuleiro geopolitico” no
cenario mundial, evidenciando uma preocu-
pagdo crescente dos paises ocidentais na luta
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contra a implantagio desse regime em suas
estruturas de governo.

Cabe destacar em quais campos do po-
der também atua o socialismo. Nao somente a
esfera politica € afetada, os campos econé6mico
e social sofrem grandes impactos. Tal condi-
¢ao tornou-se evidente no contexto da Guer-
ra Fria com a disparidade de acesso a bens de
consumo e niveis de qualidade de vida entre
os paises que adotaram o capitalismo, sendo
um dos fatores de insucesso do comunismo
na maioria dos paises que se propuseram a
adota-lo. Em que pese poucas nagoes terem
mantido o socialismo como regime politico
em seus governos, atualmente, o carater ide-
ol6gico marxista nas “esquerdas” encontra-se
arraigado em diversos paises, sendo defendi-
do por alguns historiadores como o “socialis-
mo do século XXI”. Assim, foil notéria a influ-
éncia que a Revolugdo Russa proporcionou
no cendrio mundial nas décadas subsequen-
tes a sua ocorréncia, proporcionando modifi-
cagoes constantes nas relagoes entre os paises
de diferentes continentes.

No contexto brasileiro, este artigo bus-
cou estabelecer a relacio com a Revolucao
Russa por meio de um breve panorama de
como este processo influenciou a esquerda no
Brasil, tanto no imediato pés-revolugao, como
também ao longo das décadas seguintes. De
fato, foi dado destaque para os movimentos
da revolucio russa e da IC e suas influéncias
sobre a esquerda no Brasil e seus pontos de
inflexao, sendo os mais relevantes: a fundagao
do PCB em 1922; o VI Congresso da IC em
1928; e a Contra-Revolucio de 1964.

Estudar a Revolu¢dao Russa possibilitou
conhecer uma parte da histéria pouco discuti-
da em nosso pais. O estudo possibilitou verifi-
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car suas origens e constatar a repercussao que
teve no Brasil e o quanto foram difundidas as
ideias socialistas por diversos intelectuais. O
novo modelo politico e social russo, pds-revo-
lucao, motivou o movimentos sociais e milita-
res, que também tentaram, sem sucesso, im-
plantar uma revolugdo. Indo um pouco além,
esse estudo permitiu identificar a posi¢io do
Brasil no contexto geopolitico mundial, a par-
tir da ocorréncia da Revolugao Russa.

Diante desse panorama, ja no final
do século XX, a partir da década de 1980,
a revolugdao comunista no Brasil seguiu com
maior intensidade a concepgao gramsciana
de transi¢iao para o socialismo. Em sintese,
essa linha convive com o pensamento e a
pratica politica marxista-leninista de alguns
partidos, somando esfor¢os numa assumida
postura tatica de “pluralismo das esquer-
das”. E também exitosa na penetragdo no
meio intelectual e na moral da sociedade.

Atendendo a concepgao gramscista,
no Brasil do século XXI, em particular, fo-
ram identificados alguns objetivos pretendi-
dos; sao eles: superagido do senso comum; a
neutralizacdo dos aparelhos de hegemonia
da burguesia; e a ampliacao do Estado.

Eventos histdricos e recentes indicam
uma profunda participagio de militantes e sim-
patizantes comunistas inseridos nas igrejas, nos
jornais, nos 6rgaos governamentais, nas escolas,
nas faculdades, nas radios, nas redes de televi-
sd0, nas editoras, nos sindicatos, nas ONG’s etc.,
todos atuando com o objetivo de superar o sen-
so comum e estabelecer o consenso.

Sendo assim, conclui-se que a Revo-
lucao Russa ainda revela legados significati-
vos no contexto brasileiro. A nossa socieda-
de dividida em segmentos e as instituigoes
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desacreditadas, em grande parte, se devem
as atividades esquerdistas, e decorrem de
um projeto de poder que se desencadeou
desde a criacio do PCB, nos idos de 1922.
Por fim, passados os 100 anos da Re-
volugao Russa e apés tantas revolugdes e mo-
vimentos nela inspirados, ainda ¢ intenso o
interesse de muitos militantes e estudiosos
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O emprego de operadores logisticos civis
pelo Exército Brasileiro

Introducgao

om o fim da Guerra Fria, a dinamica

do espago de batalha foi modificada,

gerando reflexos para a funcao de
combate logistica. Os conflitos da atualidade
sao marcados por um espago de batalha nao
linear, onde os Exércitos devem estar em
condigdes de atuar simultaneamente em di-
versas frentes, em locais distintos e com ati-
tudes diferentes, o que deu origem ao con-
ceito de operagoes no amplo espectro.

As operagoes no amplo espectro de-
mandam que as forcas militares estejam aptas
a conduzir operagbes ofensivas, defensivas,
de pacificacao e de apoio a 6rgios governa-
mentais, tudo isso em um ambiente conjunto
e interagéncias e, por vezes, multinacional,
prevenindo ameagas, gerenciando crises e
solucionando conflitos armados, em situacoes
de guerra e de nao guerra (BRASIL, 2014a).

Sem duvida, todos estes elementos
conduzem ao desafio logistico de se prover o
apoio continuo necessario para sustentar os
exércitos neste novo tipo de combate, cuja
composi¢ao de meios deve ser flexivel e mo-
dular, permitindo adaptagao as mudangas do
ambiente. Para que o referido apoio logistico

Marcelo Sousa de Pinho”

seja efetivo, os meios logisticos devem ser di-
mensionados na medida certa, e a logistica
precisa ser adequada aos cendrios operativos
atuais e futuros (BRASIL, 2014b).

Verifica-se que os principios e funda-
mentos da logistica foram desenvolvidos ao
longo do século XX. Até a 22 Guerra Mun-
dial, houve uma grande evolu¢ido no ambito
militar, e, ap6s o conflito, os ensinamentos
testados em combate passaram a ser aperfei-
¢oados pelo mundo empresarial a fim de fo-
mentar os comércios nacionais bem como o
internacional. O final deste século foi marca-
do pelo fenémeno da globalizagio, no qual a
logistica passou a se caracterizar pelo abaste-
cimento integrado, dando origem ao concei-
to de Supply Chain Management,' que passou a
empregar a tecnologia para controlar e acom-
panhar o fluxo da cadeia logistica em tempo
real bem como métodos e procedimentos mo-
dernos para atender as demandas dos clien-
tes de forma mais rapida e eficiente.

O manual Logistica EB20-MC-10.204
tem por escopo a mudanga do paradigma de
uma logistica territorial baseada em suas ins-
talagdes no territério nacional, para uma cal-
cada na gestao das informagoes, distribuigao,
precisio e presteza do ciclo logistico e

Maj Inf (AMAN/01, EsAO/09). Foi adjunto do oficial de Logistica (Adj G4) do BRABATT 2/13 na Missao

de Paz do Haiti. Atualmente, é aluno da ECEME.
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capacitagdo continuada do capital humano
(BRASIL, 2014b). Seu publico-alvo sdao os
integrantes do Exército Brasileiro bem como
os das outras Forcas singulares e os vetores
civis que atuam na area de logistica.

Considerando a integracao necessaria
entre os militares e civis, no ambito das lo-
gisticas militar e nacional, o mesmo manual
prevé o emprego de operadores logisticos ci-
vis no apoio logistico a Forca Terrestre. Tais
operadores logisticos sio empresas presta-
doras de servigos, especializadas em geren-
ciar e executar toda ou parte das atividades
logisticas, nas vérias fases da cadeia de abas-
tecimento de seus clientes, as quais, segundo
Ribeiro (2010, p.105), aumentam a flexibi-
lidade e a elasticidade da logistica militar,
atendendo os principios da nova concepgao
da fungao de combate logistica.

A utilizacao de estratégias logisticas
civis por militares no exterior

As Forgas Armadas dos Estados Uni-
dos da América (EUA) utilizam amplamente
estratégias logisticas civis para sustentar suas
operacoes militares nos cinco continentes.
Os norte-americanos adotam a centralizacio
de estoques e o processo de adiamento, por
meio do pré-posicionamento de suprimen-
tos. Esta capacidade permite que eles proje-
tem poder a longas distancias, por conta da
capacidade de sustentagdo que suas bases lo-
gisticas avangadas possuem. O Exército dos
EUA pré-posiciona seus estoques tanto em
bases terrestres quanto em navios.

O suprimento estocado ¢é configurado
para atender seus modulos de combate,
de acordo com os tipos de missdo a serem
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executados. De acordo com o processo de
adiamento, os moédulos de valor brigada
de combate atendem as necessidades logis-
ticas de 3 a 5 mil homens, equipados com
armamentos pesados, carros de combate,
aeronaves e todos os tipos de suprimen-
tos necessarios para o prolongamento das
operagdes, como munigdes, comida e com-
bustivel. (SOLIS, 2005)

Vale destacar que o efetivo citado por
Solis corresponde ao de uma brigada do
Exército Brasileiro, considerada na doutrina
militar como moédulo basico de combate da
Forga Terrestre, na medida em que possui
razoavel autonomia por contar com elemen-
tos de combate, de apoio ao combate e de
apoio logistico.

As estratégias logisticas empresariais
do mundo globalizado também sao verifica-
das no desenvolvimento das operagoes mili-
tares da Organizacao do Tratado do Atlan-
tico Norte (OTAN) e da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU).

Segundo a OTAN (2007), as ferramen-
tas logisticas utilizadas no meio civil devem
ser priorizadas no ambito das suas for¢as mul-
tinacionais, o que ocorre no Afeganistao des-
de 2001. Destaca-se que esta alianca militar s6
desenvolve padroes logisticos préprios se as
praticas civis ndo puderem ser utilizadas por
suas for¢as em uma determinada campanha.

No ambito das operagbes multina-
cionais da OTAN, os meios civis podem ser
contratados em algumas condigdes, a saber:
quando os efetivos da operagio sdo limita-
dos; quando as forcas militares nao podem
prestar o apoio logistico; quando ha um pla-
no de cooperagao civil-militar preconizan-
do a utilizagdo de fornecedores locais para
prover o apoio logistico; quando ha razoavel
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custo-beneficio na contratacio de fornece-
dores civis; e quando nao é desejavel que o
apoio logistico seja prestado por militares
em regime de rodizio, vindo a prejudicar a
continuidade do apoio logistico as tropas.

Nesse contexto, a OTAN (2007) perse-
gue o objetivo de praticar a logistica de forma
integrada, incorporando as estratégias utiliza-
das no meio civil e gerenciando suas atividades
logisticas por meio do NATO Logistic Stock
Exchange.? Este sistema consiste de uma plata-
forma que opera pela internet, a qual permite
a gestao dos estoques de suprimento, na me-
dida em que realiza as ligagoes entre as forgas
militares e os fornecedores civis, cooperando
entre si na gestao e na aquisi¢ao de material.

De forma andloga, a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) também adota estraté-
gias logisticas civis para apoiar suas missoes de
paz no mundo. No contexto de um ambiente
globalizado, merece destaque a centralizagiao
dos estoques desta organizacao internacional.
Desde o ano de 1994, a ONU mantém uma
base logistica, a United Nations Logistic Base,
na cidade de Brindisi, na Italia. Esta base
apoia todas as missoes de paz da ONU ao re-
dor do planeta, além de manter estoques de
seguranga, com o intuito de apoiar novas mis-
soes de paz (BAIG, 2002).

Dessa forma, a ONU mantém grande
estoque centralizado em uma regiao servida
por ampla rede de comunicagoes, integrada
por portos, aeroportos, ferrovias, estradas
e ligagoes por satélite. Além disso, a locali-
zagao desta base na Europa contribui para
a aquisi¢ao de itens de suprimento e para a
contratagio de fornecedores civis. Portanto,
o transporte de suprimento para os locais
onde estdo ocorrendo as missoes de paz é
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facilitado, além de existir uma adequada es-
trutura de armazenagem e de configuracao
das cargas, que, de forma customizada, aten-
de as necessidades especificas de cada um
dos clientes finais em cada missao, materiali-
zando uma perfeita adaptagio as exigéncias
da globalizacao (BAIG, 2002).

Assim, constata-se que as capacidades
militares encontram suporte na logistica ci-
vil. O mundo globalizado exige cada vez
mais a integragao das atividades das cadeias
de suprimento, estreitando lagos entre os
civis e os militares, além da exploragao das
modernas ferramentas tecnolégicas e estra-
tégias logisticas disponiveis.

Sem duvida, a logistica é de fundamen-
tal importancia para as operagoes militares,
pois a capacidade logistica é o que dara su-
porte para a execu¢do das missoes opera-
cionais do Exército, permitindo sua pronta
resposta em face de uma ameaca. Assim, caso
uma forca militar nao possua capacidade sufi-
ciente para atender as necessidades das forcas
desdobradas no terreno, a logistica podera se
tornar um sério fator de limitacao nas ope-
racoes militares. Por outro lado, se gerida de
forma eficaz, sera um multiplicador do poder
de combate e de mobilidade da Forga Terres-
tre (RIBEIRO, 2010, p.25).

Os centros de distribuicdo e sua im-
portancia na logistica moderna

Ching (2010) atribui maior importan-
cia as atividades de distribuigio na configura-
¢ao da logistica atual, no contexto da cadeia
de abastecimento integrada, ressaltando a
relevancia da pontualidade, da precisao e da
integridade dos pedidos.
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Nesta nova configuracao, destacam-se
as inovagoes tecnoldgicas, as demandas dos
clientes e o surgimento de novas modalida-
des de transporte, o que esta redesenhando
novos fluxos logisticos. Terceirizar a distri-
buicao pode trazer algumas vantagens com-
petitivas. Verifica-se que muitas empresas
de transporte, que antes realizavam apenas
a preparagao e a movimentagio de cargas,
tornaram-se operadores logisticos, apés ad-
quirir as capacidades de armazenagem e de
distribui¢ao (BERTAGLIA, 2009).

O trabalho realizado pelos operadores
logisticos civis tem sido importante na medida
em que aumentou a integragao entre compra-
dores e vendedores. Mas, apesar da alta capa-
cidade de distribuigao existente na atualidade,
nem sempre é economicamente viavel ampliar
o numero de locais de estoque préximos aos
mercados mais importantes (CHING, 2010).

Com respeito aos modais de transpor-
te utilizados nas atividades de distribuicio,
Ayres (2011) aponta a prevaléncia do modal
rodoviario no Brasil, em relagio aos modais
dutoviario, ferroviario, aeroviario e hidrovi-
ario. Segundo o autor, cerca de 66% dos cus-
tos de operacao logistica sao decorrentes da
atividade de transporte, revestindo a escolha
do modal mais adequado de vital importan-
cia para a efetividade da distribuigdo.

Adicionalmente, Bertaglia (2009) lem-
bra que a gestao das frotas de caminhobes
gera elevado custo logistico, fruto das des-
pesas com manutengdo, compra de pecas de
reposicio e consumo de combustivel. Para
reduzir tal custo, o uso de ferramentas de
Tecnologia da Informacdo possibilita a in-
tegragdo da atividade de transporte com a
de suprimento, melhorando a distribuigao.
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Ademais, os processos de unitizagdo, con-
teinerizacao e paletizacao facilitam o trans-
porte e a distribui¢ao, reduzindo o tempo de
entrega e 0s custos.

Dentre os resultados do processo de evo-
lucdo da logistica moderna, destaca-se a criacao
dos centros de distribuicao por parte de diver-
sos operadores logisticos civis. Estes centros sao
armazéns que realizam a gestao dos estoques de
mercadorias e a sua distribuicao. Geralmente,
estes centros recebem cargas de diversos forne-
cedores, as quais sao fracionadas, e seus produ-
tos sao reorganizados em diferentes quantida-
des e variedades, para serem encaminhados aos
pontos de vendas e aos clientes finais (RODRI-
GUES e PIZZOLATO, 2003).

O centro de distribuicao (CD) é um con-
ceito moderno, cuja fungao ultrapassa as tradi-
cionais atividades desenvolvidas nos depositos
ou armazéns de suprimento. Rodrigues e Pi-
zzolato (2003) apontam uma grande diferenga
entre os dep0sitos e tais centros: os depositos
sao instalagdes cujo objetivo principal é arma-
zenar produtos para ofertar aos clientes, de
acordo com seus pedidos; ja os centros de dis-
tribuigdo sao instalagdes cujo objetivo é receber
produtos just-in-time,* de modo a atender as
necessidades dos clientes, antecipando-se aos
pedidos com base em previsdes de demanda.

Segundo Calazans (2011), os segmentos
que mais investem em centros de distribuigao
sao a industria de bens de consumo, os opera-
dores logisticos e o setor supermercadista.

O objetivo principal do centro de dis-
tribuigdo é atender rapidamente as neces-
sidades dos clientes de uma determinada
area geografica, normalmente distante dos
centros produtores (LACERDA, 2000). Com
uma outra visao, Calazans (2001) advoga que
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o objetivo principal do centro de distribuigao
é manter o estoque a fim de suprir a cadeia
logistica. Observa-se que ambos os objetivos
se complementam, pois visam a melhoria e a
continuidade do servigo que a empresa quer
proporcionar ao seu cliente, ressaltando a
importancia de atendé-lo com o menor custo
possivel, no prazo e no local certo.

Na visdo empresarial, a utilizacdo de
um centro de distribui¢ao ao longo da cadeia
logistica faz-se necessaria para servir como
ponto de abastecimento intermedidrio entre
as unidades produtoras e os consumidores
finais. Isto proporciona um tempo de res-
posta mais rapido numa eventual necessida-
de de reposicao (RIBEIRO, 2010, p.118).

Os Centros de Distribui¢io permitem a re-
dugdo dos custos de transporte tanto para
os fornecedores quanto para os clientes. Os
fornecedores podem transferir as cargas
das fabricas para estes centros, onde serao
processadas, e os produtos serdo encami-
nhados para os diversos clientes. Da mes-
ma forma, as cargas para os clientes finais
poderdo ser compostas por produtos de
diferentes fornecedores, reduzindo o custo
total de transporte. Além disso, quando o
cliente final recebe um dnico carregamento
com todos os produtos necessarios, ao in-
vés de receber carregamentos separados
de cada fornecedor, ocorre a economia de
tempo. (RIBEIRO, 2010, p.119)

Desta forma, o CD tem um papel fun-
damental na cadeia logistica. Quando ope-
rado de forma eficiente, permite o gerencia-
mento eficaz do fluxo de mercadorias e de
informacoes bem como a melhoria do nivel
de atendimento ao cliente.

Assim, pode-se inferir que a dinamica
dos centros de distribuigao é desejavel para
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o apoio logistico de uma operagao no amplo
espectro do Exército Brasileiro, durante um
conflito armado, revelando que estas instala-
¢oes, controladas por operadores logisticos
civis, podem complementar a logistica mili-
tar. Suas caracteristicas, como a continuida-
de do apoio, custos mais baixos, entrega de
produtos de forma customizada no local e
no tempo certo, economia de tempo e bai-
xo tempo de resposta sdo compativeis com
as necessidades militares em uma operagao
militar.

Segundo Ribeiro (2010, p.123), os
centros de distribuigdo podem ser utilizados
pelo Exército Brasileiro em sua supply chain,
sendo responsaveis por transformar os su-
primentos recebidos dos fornecedores em
pacotes individualizados e unitizados para
cada unidade. Tal operagao possibilitaria o
fornecimento de cargas pré-configuradas
para cada tipo de usudrio, de acordo com as
suas necessidades. Nesse sentido, estes cen-
tros funcionariam como os preparadores das
cargas necessarias para cada organiza¢do mi-
litar, unitizando os suprimentos das diversas
classes e reunindo-os em uma carga dnica,
de acordo com as necessidades de cada uni-
dade do Exército.

Neiva Filho (2007) acrescenta que o
centro de distribuigiao pode ser utilizado pelo
Exército Brasileiro como um depdsito regu-
lador do fluxo de suprimentos ao longo da
cadeia logistica. Tal depdsito regulador teria
as seguintes finalidades: preparar cargas com
materiais oriundos de diferentes fornecedo-
res ou unitizar cargas (em paletes ou conté-
ineres); regular o fluxo de suprimento, per-
mitindo a transformacdo de um ciclo longo
ou variavel de recebimento de produtos dos
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fornecedores em um ciclo curto e de peque-
na variagao para o fornecimento aos escaloes
seguintes; e manter um estoque de seguranga
que atenda as variagoes de oferta e demanda,
sem sobrecarregar os escaloes seguintes.

Os estoques de seguranga a serem
mantidos nos depésitos e nos centros de dis-
tribui¢ao garantem a regularidade do forne-
cimento e a capacidade de atendimento as
variagdes na demanda. Entretanto, itens cri-
ticos, de dificil obtencao ou que possam ser
objeto de embargo por nagdes estrangeiras,
devem ser mantidos em maior quantidade
no estoque de seguranca do Exército. Por
outro lado, itens de facil reposicio podem
ter seu estoque bastante reduzido, economi-
zando recursos (RIBEIRO, 2010, p.125).

Os operadores logisticos civis

O operador logistico civil é o prestador
de servigos logisticos que tem competéncia re-
conhecida em atividades logisticas, desempe-
nhando fungées que podem englobar comple-
tamente ou parcialmente o processo logistico
de uma empresa cliente (NOVAES, 2007).

De acordo com a Associacao Brasilei-
ra de Logistica — Abralog (apud NOVAES,
2007, p.282), o operador logistico é uma em-
presa prestadora de servigos especializada
em gerenciar e executar toda ou parte das
atividades logisticas, nas varias fases da ca-
deia de abastecimento de seus clientes, agre-
gando valor aos produtos destes clientes. Isso
representa muito mais do que simplesmente
prestar servigos de transporte e distribui¢ao
de cargas, pois abrange a integragio das di-
versas fases dos grupos funcionais suprimento
e transporte. Segundo a associa¢do, para ser
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classificada como operador logistico, a em-
presa deve, no minimo, prestar simultane-
amente servicos nas seguintes atividades
basicas: controle de estoque, armazenagem
e gestdo de transportes. Ainda, o operador
logistico também ¢é responsavel pelo rece-
bimento, conferéncia quantitativa e quali-
tativa, separagdo, unitizagdo (paletizacao e/
ou conteinerizagao) e expedi¢ido dos produ-
tos bem como pela movimentagio interna,
etiquetagem, roteirizagdo dos transportes,
rastreamento de cargas, transferéncia para
centros de distribuicio e assessoria fiscal.
Todos esses servigos podem ser contratados
por uma empresa cliente a um operador lo-
gistico.

A utilizacao de operadores logisticos é
uma das maiores tendéncias da logistica em-
presarial moderna, tanto no Brasil quanto
no mundo. Observa-se que, cada vez mais,
as empresas tém percebido a importancia de
buscar parceiros capazes de estabelecer uma
integragao logistica para agilizar e flexibili-
zar suas operagoes de forma segura, optando
por contratar servigos logisticos integrados
como uma férmula estratégica para impul-
sionar seus negocios (BOTTINO, 2009).

Bottino (2009) ainda observa que as
empresas consideram trés aspectos basicos
para contratar um operador logistico. O pri-
meiro é o foco no negécio, que consiste em
a empresa focar em sua “atividade fim”, ter-
ceirizando as “atividades meio”. O segundo
¢ a especializa¢do, relacionada a contratagao
de empresas especializadas em logistica, as
quais fornecem servigos de qualidade, com
eficiéncia e eficacia, sendo mais vantajoso e
barato que a empresa tentar acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico e da gestao lo-
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gistica, investindo na compra de equipamen-
tos cada vez mais modernos e na capacitagao
do pessoal para opera-los. O terceiro aspec-
to esta relacionado aos custos logisticos, que
tendem a ser menores para as empresas que
terceirizam suas atividades logisticas, nao
compensando que estas mantenham uma
estrutura logistica prépria.

Portanto, pode-se inferir que o em-
prego de operadores logisticos civis pelo
Exército Brasileiro em operacoes no amplo
espectro pode trazer vantagens para a For-
¢a Terrestre. A complementagio da logis-
tica militar com o servico contratado dos
operadores civis possibilita que o Exército
volte os seus meios para apoiar a tropa de
primeiro escaldo que estiver em contato com
as ameacas. Ademais, as atividades logisticas
desenvolvidas pelos operadores logisticos ci-
vis serdo feitas por empresas especializadas,
permitindo o funcionamento da cadeia de
suprimento de forma eficiente e eficaz, na
medida em que os suprimentos das diversas
classes serao distribuidos até as bases logisti-
cas terrestres, afastadas da frente de comba-
te, em posicoes mais a retaguarda da zona
de combate, e com custos mais baixos para a
administracao do Exército.

De forma parecida, a Doutrina Logis-
tica do Exército dos Estados Unidos prevé
que os civis contratados devam trabalhar em
apoio as tropas nos escaloes acima de divi-
sao de exército (DE), pois se acredita que o
emprego de civis em apoio as operagoes mi-
litares nestes escaloes sera mais seguro. No
entanto, se o comandante militar identificar
que os servigos dos operadores civis sio ne-
cessarios nos escaloes inferiores ao da DE,
os contratados podem ser temporariamente
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destacados para apoiar as unidades destes
escaloes, de acordo com as condicoes estabe-
lecidas no contrato vigente e com a situacao
tatica vivida (EUA, 2003).

No Brasil, além das inimeras empresas
regionais, existem diversos operadores logis-
ticos que prestam servigos em todo o territ6-
rio nacional, com plenas condigbes de prover
apoio logistico ao Exército Brasileiro, os quais
podem ser contratados pelas regides militares,
que sdo os grandes comandos administrativos
da Forca Terrestre, desde os tempos de paz.
Destaca-se que as empresas brasileiras tém
buscado desenvolver uma sélida base para
a prestacao de servigos logisticos integrados,
adaptando as solugdes para as exigéncias e
necessidades dos seus clientes. As empresas
civis ja ultrapassaram o Exército Brasileiro
no que se refere aos métodos de controle de
estoque, de armazenamento e de transporte,
que podem ser utilizados em uma situagao de
conflito armado para complementar a logisti-
ca militar (BOTTINO, 2009).

Existem grandes operadores logisti-
cos que possuem raio de atuagido em todo o
territério nacional, como a AGV Logistica,
a CEVA Logistics, a DHL Supply Chain, a
Penske Logistics do Brasil e o grupo Tonia-
to, possuindo centros de distribuicao em to-
das as regides brasileiras e com capacidade
de armazenagem e transporte em todo o
pais. Considerando a capilaridade do Exér-
cito Brasileiro, os centros de distribui¢ao de
tais operadores, por exemplo, poderiam ser
utilizados para incrementar a capacidade
logistica da Forca Terrestre (vide Figura 1)
para garantir a soberania, o patrimoénio nacio-
nal e a integridade territorial, que ¢ um dos Ob-
jetivos Nacionais de Defesa (BRASIL, 2012).

39



Operadores Logisticos:
1. AGV Logistica

1,2e3
Regiao CO
2. CEVA Logistics
3. DHL Supply Chain

4. Penske Logistics do Brasil
5. Grupo Toniato

Figura 1 — Centros de distribui¢ao de operadores logisticos civis no Brasil

Fonte: o autor

Ballou (2001, p.21) advoga que a lo-
gistica deve funcionar como fornecedora de
mercadorias e servicos aos clientes, de acor-
do com suas necessidades e exigéncias, da
maneira mais eficiente possivel. A missao da
logistica é entregar a mercadoria ou o ser-
vigo certo, no lugar certo, no tempo certo
e nas condigoes desejadas. As demandas do
mundo civil s3o semelhantes as necessidades
de uma forca militar durante uma operagao,
caracterizando o conceito da logistica na me-
dida certa, vigente no Exército Brasileiro.
Depreende-se, desta forma, que empresas
civis com este modus operandi tém potencial
para complementar a estrutura logistica mi-
litar durante uma operagao militar.

A Estratégia Nacional de Defesa ad-
verte que a estrutura de defesa brasileira
possui deficiéncias nos sistemas nacionais de

logistica e de mobilizagao. Ainda, alerta que
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Regiao NE
1,2,3e4
Regiao SE
1,2,3,4e5

Regiao S
1,2,3,4e5

a expansao da capacidade de
combate das Forgas Armadas,
em caso de conflito armado,
se dara por meio da mobiliza-
¢ao nacional. Assim, verifica-
-se que a ampliagdo do poder
de combate das For¢as Arma-
das decorrera do recebimento
de meios da logistica nacional,
os quais deverao ser compati-
veis com os da logistica militar
(BRASIL, 2012).

Desta forma, constata-
-se que a logistica nacional é
a principal fonte de obtencao
de meios logisticos para a lo-
gistica militar. Nesse sentido,
deve-se buscar a contratagao
de operadores logisticos civis
desde os tempos de paz. O estabelecimen-
to de convénios, contratacio e terceirizacio
sao opgoes para a obtengao de capacidades
logisticas, devendo-se avaliar, em cada caso,
os eventuais riscos para a prontidao logistica
da forga operativa a ser desdobrada. A con-
tratacao e/ou terceirizagao de determinadas
tarefas logisticas permite a Forga Terrestre
concentrar suas capacidades militares nas
atividades finalisticas (BRASIL, 2014b).

A contratacao de operadores logisticos
civis pelos EUA

O Exército dos EUA utiliza ampla-
mente empresas ¢ mao de obra civil em
apoio as suas operagoes militares ao redor
do mundo. Para gerenciar este processo,
o Exército norte-americano possui o Army
Contracting Command (ACC) em sua estru-
tura, que ¢ um comando especifico para a
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contratagao de servigos prestados por civis.
O AAC ¢ considerado o maior 6rgao subor-
dinado ao U.S. Army Materiel Command,
Comando de Material do Exército dos EUA,
sendo responsavel por firmar a maioria dos
contratos de trabalho em prol do Exército
norte-americano.

Além disso, o Exército dos EUA, em
1985, adotou o Army’s Logistics Civil Aug-
mentation Program (LOGCAP), Programa
de Expansdo da Logistica Civil do Exército,
que viabilizou o planejamento da contratagao
de empresas civis para a execugao de tarefas
especificas em operagoes militares, visando a
expansdo das necessidades logisticas das tro-
pas na transi¢io dos tempos de paz para os
tempos de guerra (NICHOLS, 1997, p.35).

As operagoes Desert Shield e Desert
Storm, durante a 12 Guerra do Golfo, em
1991, revelaram que as Forcas Armadas
norte-americanas dependiam das empresas
civis contratadas para apoiar e executar suas
missoes (NICHOLS, 1997, p.36).

a 22 do Gol-
fo, em 2003, a estocagem e a entrega de

Durante Guerra
suprimentos para as tropas norte-america-
nas foi planejada e controlada por intermé-
dio de operadores logisticos civis, com capa-
cidade de administrar centralizadamente a
sua distribui¢do, mediante a integragao de
dados operacionais e logisticos. Para isso,
buscou-se a unidade de comando do apoio
logistico realizado por essas empresas civis
contratadas (VALENCA, 2003).

Ja no Iraque, a quantidade estima-
da de trabalhadores civis contratados pelo
Exército dos EUA para apoiar as operagoes
era da ordem de 100 mil pessoas, realizando
atividades de fornecimento de alimentacio
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e combustivel, servicos de intérpretes, segu-
ranca local, manutencdo e reparacgao de sis-
temas de armas (EUA, 2007).

O manual de campanha FM 3-100.21
— Contractors on the Battlefield, regula o em-
prego de empresas e fornecedores civis em
apoio as For¢as Armadas norte-americanas.
Dentre os servicos que podem ser fornecidos
pelos contratados civis, destacam-se: monta-
gem e administracao de bases operacionais
e alojamentos, suprimento, manutengao,
transporte, servicos de intérpretes, analise
de inteligéncia, comunicagbes, preparagio e
distribui¢ao de refei¢bes, banho, lavanderia,
geragao e distribuicao de energia, recolhi-
mento e destinagao de lixo, servicos funera-
rios, entre outros (EUA, 2003).

Além disso, a doutrina logistica dos
EUA prevé que o uso de fornecedores civis
deve constar dos programas de adestramen-
to e dos planejamentos operacionais, sendo
empregados sempre que as situagoes politica
e militar permitirem (NICHOLS,1997).

O referido manual norte-americano
considera a existéncia de trés tipos de for-
necedores civis: os contratados no teatro de
operacoes (TO), que fornecem bens, além
de realizar servicos e pequenos trabalhos
de construcao; os contratados externos ao
TO, cujos contratos sao estabelecidos pelas
organizacoes centrais de apoio das Forgas Ar-
madas dos EUA, podendo englobar cidadaos
norte-americanos, estrangeiros ou pessoas
nativas; e os contratados para apoiar um sis-
tema especifico (veiculos, armas, aeronaves,
comando e controle, entre outros), incluindo
o fornecimento de suprimentos e de pegas de
reposi¢do, a fim de realizar a manutengao de
cada sistema durante todo o seu ciclo de vida,
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cujos servicos siao prestados normalmente
por empresas e cidadios norte-americanos.

Ainda, vale ressaltar que os operadores
civis contratados podem prover grande parte
do apoio logistico as tropas que estiverem che-
gando ao TO nas semanas iniciais de um con-
flito armado. Esta situag¢do pode-se configurar
em decorréncia dos curtos prazos estipulados
em contrato para o inicio da prestagao dos ser-
vicos logisticos as forcas militares, tornando
tais operadores logisticos em importantes mul-
tiplicadores do poder de combate, na medida
em que proporcionam capacidade de “pronta-
-resposta” ao exército para enfrentar as con-
tingéncias e ameagas (EUA, 2003).

A contratacao de operadores logisticos
civis pelo Exército Brasileiro

A contratagdo de civis pelo Exército
Brasileiro, com a finalidade de complementar
a sua logistica, remonta ao passado. Por oca-
sido da Guerra da Triplice Alianga ou Guerra
do Paraguai, entre 1864 e 1870, na regiao da
bacia do Prata, constatou-se o emprego de ci-
vis em atividades logisticas em prol das forgas
militares que atuaram neste conflito.

A guerra foi iniciada pelos ataques
paraguaios ao Brasil, em Mato Grosso, e a
Argentina, em Corrientes, em dezembro de
1864 e abril de 1865, respectivamente. O
Uruguai acabou unindo-se ao Império do
Brasil e a Argentina, passando a constituir a
Triplice Alianga, ainda em 1865, contra o Pa-
raguai. O objetivo desta alianga foi nao ape-
nas o de rechacar as invasdes, mas também
de depor Solano Lépez da chefia do Estado
paraguaio (BRASIL, 1972, p.125).

Em 1866, o Paraguai foi invadido,
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quando os aliados desembarcaram em seu ter-
ritério, no Passo da Patria (FRAGOSO, 2010,
p-379). A partir dai, as tropas aliadas se movi-
mentaram com o objetivo de cercar a Fortaleza
de Humaita, posigao mais forte do sistema de-
fensivo paraguaio, onde a guerra de posigoes
foi travada durante quase dois anos.

A auséncia de recursos locais provo-
cou a escassez de abastecimento de géneros
alimenticios, tanto para a tropa quanto para
os cavalos e animais utilizados pelo Exército
aliado (CERQUEIRA, 1974, p.77).

O marqués de Caxias assumiu o posto
de comandante-em-chefe das Forcas Bra-
sileiras no final de 1866, quando as condi-
¢oes das tropas brasileiras em territorio pa-
raguaio eram precarias. O Exército aliado
estava desorganizado, desarticulado, desfal-
cado em efetivo e em recursos bélicos ade-
quados, além de abalado psicologicamente
pela derrota sofrida na batalha em Curupaiti
(MAGALHAES, 1998, p.289).

Porém, Caxias organizou e disciplinou
a tropa brasileira nos criticos anos de 1866 e
1867, permitindo que a Triplice Alianga ven-
cesse a guerra anos depois. Entre as medidas
adotadas, Caxias contratou fornecedores ci-
vis de géneros alimenticios, provenientes da
Argentina, permitindo que a tropa brasileira
recuperasse a sua higidez, necessaria para
desenvolver seus treinamentos e para com-
bater os paraguaios (CBNMO, 2008).

Desta forma, infere-se que a contrata-
¢ao de fornecedores civis ou operadores lo-
gisticos supriu uma necessidade logistica do
Exército Brasileiro, pois este ndo tinha capa-
cidade de suprir a tropa com géneros alimen-
ticios naquele contexto. Assim, pode-se dizer
que tais fornecedores civis complementaram
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o apoio logistico as tropas brasileiras durante
operagoes militares, no Teatro de Operagoes
da Guerra do Paraguai.

Ja no contexto de operagdes de paz,
sob a égide da ONU, o Exército Brasileiro
liderou o contingente militar da Missao de
Estabilizacio das Nacoes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) por mais de uma década, des-
de 2004. Inicialmente, o Exército desdobrou
um Batalhdo de For¢a de Paz e uma Compa-
nhia de Engenharia de For¢a de Paz. Porém,
ap6s o terremoto de janeiro de 2010 ocor-
rido no Haiti, a Forga Terrestre enviou o 22
Batalhao Brasileiro (BRABATT 2), passando
a contar com dois batalhdes naquela missao.

No caso do BRABATT 2, em termos de
apoio logistico, com base no memorando de
entendimento entre o Brasil e a ONU, este
batalhdo recebia apenas géneros alimenti-
cios e combustivel pela cadeia de suprimento
da ONU. As outras classes de suprimentos e
meios eram supridas pelo Brasil, o que de-
mandava o levantamento de necessidades,
a obtengao dos produtos no Brasil, o trans-
porte para o Haiti e a distribuicao dos supri-
mentos no local da missao.

Vale ressaltar que este ciclo logistico
era muito demorado, tendo uma duracao
aproximada de nove meses entre o pedido
do suprimento e o seu recebimento no Hai-
ti. Basicamente, dois fatores causavam esta
demora: o primeiro se refere ao largo tempo
para a aquisi¢ao de produtos no Brasil, por
meio de processo licitatério da administra-
¢do publica; e o segundo estava relacionado
ao transporte, que era efetuado em navios
da Marinha do Brasil, com a frequéncia de
uma viagem a cada seis meses, € em aerona-
ves da Forga Aérea Brasileira, com a frequ-
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éncia de um voo a cada 20 dias. Dessa for-
ma, os produtos que iam sendo adquiridos
acabavam ficando acumulados nos depésitos
do Exército Brasileiro, no Rio de Janeiro,
aguardando serem embarcados e deslocados
para o Haiti. Assim, a cadeia logistica nao
fluia, e os suprimentos nao eram fornecidos
na velocidade desejada.

Nesse contexto, verificou-se que a aqui-
sicao de meios e a contratagao de fornecedores
civis da Republica Dominicana, pais vizinho
ao Haiti, atendiam as necessidades logisticas
da tropa brasileira de forma mais rapida. Isto
se dava, porque o processo de aquisi¢io de
produtos no exterior era mais simples e rapi-
do, demandando a comprovagio das despe-
sas, e o transporte do produto do fornecedor
para o BRABATT 2 era coordenado pelo for-
necedor ou operador logistico. Por exemplo,
em 2010, foram adquiridos geradores e itens
de cozinha elétrica industrial, produzidos na
Europa e transportados via maritima. Nesta
oportunidade, o operador logistico realizou
a aquisi¢do junto aos fabricantes europeus e
contratou os meios de transporte para a en-
trega dos mesmos no Haiti em um periodo
aproximado de trés meses. Desta maneira, a
contratagao do fornecedor civil complemen-
tou a cadeia logistica militar, dando celeri-
dade a obteng¢io de meios necessarios para a
tropa desdobrada em operacgoes e sem empe-
nhar pessoal e meios militares na aquisi¢ao de
materiais e na realizagdo de transporte.

Em terras brasileiras, em 2016, o Exér-
cito Brasileiro recebeu 52 veiculos blindados,
doados pelo governo dos EUA. Os blindados
foram transportados por uma empresa civil,
via maritima, saindo do Porto de Jacksonville,
nos EUA, chegando ao Brasil no Porto de
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Paranagua, onde foram desembarcados. Em
seguida, todos os veiculos foram levados para
0 202 Batalhao de Infantaria Blindado, sedia-
do em Curitiba. Da mesma forma, a contrata-
¢do da empresa civil complementou a cadeia
logistica militar, na medida em que foi empre-
gado um navio civil apropriado para trans-
porte de carga e ndo foi empenhado pessoal
e meios militares para realizar o movimento
administrativo (OHDE, 2016).

No mesmo ano, o Exército Brasileiro
transportou veiculos blindados da familia
Guarani, por ferrovia, de Uberlandia-MG
para Brasilia-DF, contratando uma empre-
sa civil para prestar o servigo. O servico foi
executado pela empresa VLI, que rotineira-
mente movimenta cargas como graos, agu-
car, ago e outras commodities.

Para realizar a operacao, a VLI utili-
zou vagoes-plataforma, nao precisando fazer
grandes adaptagbes para realizar o transpor-
te, apenas utilizou uma rampa de ago para o
acesso das viaturas as plataformas. Ja em cima
dos vagoes, eles foram fixados com cintas es-
pecificas para a amarracao de cargas pesadas.
Estas cintas envolveram as rodas que com-
poem cada Guarani e depois foram presas
em ganchos com catracas para aperto. Para
realizar o carregamento das viaturas blinda-
das, foram feitos diversos testes, desde o em-
barque, passando pela fixacao até uma simu-
lacao de viagem. Concluiu-se que cada vagao
comportava até dois blindados (VLI, 2016).

Dessa forma, a contratagio da empresa
civil complementou a cadeia logistica militar,
na medida em que foi empregado o modal
ferroviario para o transporte administrativo
de viaturas blindadas militares, sem empe-
nhar pessoal e meios militares, nem desgastar
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as referidas viaturas realizando o movimento.
Ademais, a experiéncia mostrou a versatilida-
de das solugoes oferecidas por empresas civis
para atender as necessidades militares.

Conclusao

O emprego de operadores logisticos ci-
vis pelo Exército Brasileiro pode maximizar
a supply chain durante as operagdes no amplo
espectro, vindo a complementar as capacida-
des logisticas da Forga Terrestre, notadamen-
te as fungoes logisticas suprimento e transporte.

Paraisso, devem ser observados os aspec-
tos da doutrina militar relativos a contrataciao
e a terceirizacao de civis em conflitos armados,
e devem ser aproveitadas as ligdes aprendidas
em tempos de paz referentes ao emprego de
operadores logisticos civis em apoio a logistica
militar, além de serem observadas as condicio-
nantes juridicas e operacionais.

Constata-se que a contratagao de ope-
radores logisticos civis, a fim de complemen-
tar o apoio logistico durante as operagoes
militares, pode trazer uma série de vanta-
gens para o Exército Brasileiro.

Uma das vantagens do emprego de
fornecedores civis em apoio as operagdes mi-
litares do Exército € a flexibilidade e a elasti-
cidade proporcionadas pelo acesso quase que
imediato a ampla gama de recursos civis das
empresas contratadas, sem ter de esperar pela
convocacao da reserva (NICHOLS, 1997).

Vale destacar que a Estratégia Nacio-
nal de Defesa prevé que as Forgas Armadas
devem possuir flexibilidade e elasticidade
para empregar suas tropas e para executar o
apoio logistico. Considerando que os opera-
dores logisticos civis trabalham com pessoal

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



especializado, equipamentos de manuseio de
cargas, frotas, fluxo de informagoes, sistemas
de gestao e controle de estoques, a existéncia
de pré-contratos entre o Exército Brasileiro
e tais empresas civis possibilitard o atendi-
mento destes imperativos, proporcionando o
apoio logistico as tropas sem que se tenha de
esperar pela mobilizagdo ou pelo estabeleci-
mento de novos contratos (BRASIL, 2012).

Bottino (2009) acrescenta que, atual-
mente, as empresas civis possuem melhor
tecnologia e mais expertise que a Forga Terres-
tre em relagdo ao controle de estoques, ges-
tao de armazéns, de informacoes e de trans-
porte, inclusive intermodal. Dessa forma,
com o desenvolvimento de parcerias entre o
EB e os operadores logisticos civis, 0 acesso
a tecnologia, a infraestrutura e ao know-how
de tais empresas trara grande aprendizado
para o Exército, aumentando a eficiéncia e a
eficacia do apoio logistico.

Outro grande beneficio do emprego
de empresas civis no apoio logistico as tro-
pas é a economia de meios de transporte
militares para a entrada no TO. Consideran-
do que os operadores logisticos civis podem
recrutar funcionarios do préprio TO ou os
transportam por meios comerciais, 0s meios
de transporte militares podem ser utilizados
prioritariamente para deslocar as tropas de
primeiro escalao (NICHOLS, 1997).
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O emprego da guerra hibrida pela Russia

no conflito da Ucrania
Os desafios do Exército Brasileiro em face dessa doutrina

Rogerio Alex Aquino de Castro”

Introducao

companhando as tendéncias mun-

diais, diversos estudiosos debatem

obre os conceitos que envolvem as

guerras contemporaneas. Diferentes sio os

termos para explicar as novas guerras deste sé-

culo, como a guerra de quarta geragio (LIND,

1989), guerra irrestrita (LIANG; XIANGSUI,

1999), guerra no meio do povo (SMITH,
2005), guerra complexa (HUBER, 2002).

Durante as a¢oes na Crimeia, a Russia
apresentou uma nova capacidade de comba-
ter, empregando simultaneamente um vasto
espectro de taticas, técnicas e procedimentos
no campo de batalha, interligando o concei-
to de Guerra Hibrida com o pensamento mi-
litar Russo.

Publicado em fevereiro de 2013, o ar-
tigo O valor da ciéncia esta na previsdo: os novos
desafios exigem que repensemos as formas e métodos
de realizar as operagoes de combate (tradugio nos-
sa), do general russo Valery Gerasimov, chefe
do Estado-Maior da Russia, também conheci-
do por Doutrina Gerasimov, foi considerado
como a nova orienta¢iao das forcas militares
russas para o emprego da Guerra Hibrida,

tornando-se a nova arte da guerra russa.
Assim, este trabalho visa ressaltar a im-
portancia do emprego da Guerra Hibrida na
Ucrania pela Raussia, destacando sua signifi-
cancia para os resultados neste conflito.

A transformacgao da guerra

A chamada Paz de Vestfalia, em 1648,
serviu de referéncia para caracterizar as
guerras como conflitos entre Estados sobera-
nos, que tiveram a sua origem nestes acordos.

A partir deste acontecimento histori-
co, existem diferentes abordagens quanto a
forma como a guerra evoluiu ao longo dos
tempos, que culminam com a sua descrigio e
caracterizagao na atualidade. Alguns tedricos
e pensadores militares internacionais, como
William Lind, John Schmitt, e T. Hammes,
dividem a evolugao dos conflitos armados,
a partir do século XVIII, em periodos dis-
tintos, que podem ser divididos em quatro
geracdes (PINHEIRO, 2010, p. 67).

A primeira geracao da guerra, corres-
pondeu ao periodo que vai desde a Paz de
Vestfalia até meio do séc. XIX. A tatica de-
senvolvida priorizava o esforco principal na

Maj Inf (AMAN/02, EsAO/11). Atualmente, é aluno da ECEME.
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concentracio de massa de combate no local e
momentos decisivos da batalha (BARROSO,
2007, p. 17).

Com o aumento dos efetivos militares,
associado a um aumento significativo da po-
pulagdo, estavam criadas as condigbes para o
surgimento das Guerras de Segunda Gera-
cao (G2G) (BARROSO, 2007, p.17). As G2G
foram caracterizadas por grandes exércitos
com capacidade de projecao estratégica consi-
deravel, com um aumento do poder de fogo, e
com menor capacidade de manobra. A defen-
siva ganhou mais importancia que a ofensi-
va, como, por exemplo, na Primeira Guerra
Mundial (I GM) (BARROSO, 2007, p.17).

As Guerras de 32 Geracao sio normal-
mente associadas a guerra da manobra, de-
senvolvida, inicialmente, pelo Exército Ale-
mao, e que foi denominada como blitzkrieg
(guerra relampago, tradugao nossa). Basea-
va-se na velocidade, na surpresa e no des-
locamento, tanto mental como fisico, onde,
mais uma vez a ofensiva ganhava novamente
importancia em face da defensiva (LIND,
2005, p.13).

Na Guerra de 32 Geracao (G3G), os
exércitos passaram a priorizar a Guerra de
Manobra, utilizando-se do fogo e movimen-
to como forma de posicionar o inimigo em
uma situagao desvantajosa e assim derrota-lo
no campo de batalha (PINHO, 2016, p. 71).

O essencial no conflito das Guerras de
Quarta Geragao (G4G), é que o Estado per-
de o monopdlio da guerra, e as forcas mili-
tares deixam de se defrontar mutuamente,
passando os Estados a combater atores nao
estatais. Nelas estao presentes fendmenos
como o terrorismo, a estratégia assimétrica,
a guerra de baixa intensidade, a guerrilha ou

2°QUADRIMESTRE DE 2018 | ADN

a insurrei¢ao (PINTO, 2006, p. 15). Segun-
do Hammes (apud BARROSO, 2007, p. 18),
estas guerras evoluiram como consequéncia
da transformacio da sociedade e como re-
sultado da aplicacao pratica de pormenores
do nosso quotidiano aos problemas taticos.

E nesse ambiente complexo e alta-
mente volatil que se caracteriza o amplo es-
pectro, em que o ciberespaco é amplamente
utilizado, as ameacas tornam-se ainda mais
difusas, e os conflitos se ampliam, com no-
vos atores e novas possibilidades de comba-
ter. Segundo Hoffman (2007), esse ambien-
te proporciona excelentes condi¢des para o
surgimento de um novo paradigma, o qual
definiu como uma nova forma de combater:
a Guerra Hibrida.

A guerra hibrida

O mundo vem enfrentando cada vez
mais desafios, incluindo ameacgas tradicio-
nais, irregulares e terroristas. Isso criou um
dilema para os atuais planejadores militares,
exigindo uma escolha entre a preparacao
para conflitos entre estados com capacida-
des convencionais ou o cenario mais prova-
vel, de atores nao estatais empregando tati-
cas assimétricas ou irregulares. No entanto,
estes podem ndo ser mais ameagas separa-
das ou modos de guerra diferentes. Varios
estrategistas identificaram um aumento na
fusdo ou indefinicio de conflitos e formas de
guerra (HOFFMAN, 2007). Hoffman (2007)
assim define:

A ameaca hibrida incorpora uma vasta
gama de modelos de guerra, incluindo
capacidades convencionais, taticas e for-
magcbes irregulares, atos terroristas que
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incluem o uso indiscriminado da coergao
e violéncia e a desordem criminal. Essas
atividades multimodais podem ser con-
duzidas por unidades separadas ou pela
mesma unidade, mas sdo geralmente,
operacional e taticamente, dirigidas e co-
ordenadas dentro do principal espago de
batalha para alcangar efeitos sinergéticos
nas dimensoes fisicas e psicolégicas do
conflito. (p. 36)

Para Fleming (2011), atores que em-
pregam a Guerra Hibrida, primeiro, de-
terminam os seus objetivos estratégicos em
termos militares e politicos e, em seguida,
estabelecem uma campanha militar no nivel
operacional para atingir esses objetivos.

Segundo Bowers (2012), é preciso ter
cautela ao simplesmente definir um adver-
sario hibrido como qualquer entidade que
se engaje em diferentes formas de combate,
porque tal defini¢do pode incluir quase todo
tipo de organizagao. Se todos sdao hibridos,
entao ninguém é. A verdadeira combinagao
hibrida de capacidades militares avangadas
e maturidade organizacional ndo é, normal-
mente, algo comum entre os grupos arma-
dos ao redor do mundo nem algo que possa
ser facilmente obtido. Em consequéncia, é
importante saber se podemos prever como e
quando um grupo armado se transforma em
um adversario hibrido plenamente desen-
volvido. Um adversario hibrido plenamente
desenvolvido serd capaz de passar, quando
quiser, da guerra irregular ou de guerrilha
para um combate convencional em forma-
¢oes com valor companhia ou maiores.

A Guerra Hibrida pode ser descrita
como um termo moderno para uma prati-
ca antiga, que avultou sua importancia nos
séculos recentes, com uma combinacio de
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forcas regulares e irregulares para ameagar
um inimigo (BOOT, 2015).

Guerra, ameaga e agressao Hibrida,
sao conceitos usados para descrever uma
complexa e adaptada integracdo de amplo
espectro sem precedentes de fazer guerra no
século 21 (ABOTT, 2016, p. 4). No contexto da
anexac¢ao da Crimeia, os debates sobre a defi-
ni¢io do conceito de “Guerra Hibrida” e mais
precisamente o entendimento de que isso € uma
nova forma russa de fazer guerra se avulta-
ram. Por isso, se torna necessario definir o
significado e ter um olhar mais aprofundado
nesse assunto (RUSNAKOVA, 2017).

Em 2015, em palestra proferida no
Center for Strategic and International (Cen-
tro para Estratégias Internacionais, tradu-
¢do nossa), em Washington — EUA, Phillip
Karber, durante o Férum Militar Russo,
apresentou o tema Guerra Hibrida Russa: Im-
plicagoes para a Ucrania e além. Nesse téorum,
o autor analisou a participagdo russa nos
eventos da crise ucraniana e caracterizou a
atuacao daquele pais, segundo seu entendi-
mento, da seguinte forma:

* Uma primeira fase, com o objetivo de
criar, de forma simultanea, instabilida-
de em diversas cidades dentro do terri-
torio ucraniano, insuflando o conflito
entre os pr6-Russia e os demais, divi-
dindo a nagao em duas vertentes bem
definidas. Nesse sentido, a construcao
da narrativa da autodeterminacao do
povo do leste ucraniano — onde 70%
da populagdo se definem como russos
— contribuia para essa instabilidade.

* Em uma segunda fase, a atuagao da
Guerrilha, o emprego de elementos
infiltrados, o uso de mercenarios, a
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atuagdo de grupos criminosos locais, a
pressao economica, o uso da diplomacia
para pausas nas operagoes e de outros
estratagemas, buscaram arruinar a eco-
nomia e destruir a infraestrutura local,
causando o colapso do Estado e com-
prometendo seu processo decisorio.

* Na terceira fase, penetrar na regiao
com macigo apoio de forma a emergir
como solugao ao caos, substituindo o
poder local com seus simpatizantes.
Nesse sentido, a atuacio de forgas
russas como de “manutencao da paz”
e comboios humanitarios russos rati-
ficam essa postura. No campo tatico,
a Russia empregou forcas especiais e
tropas regulares denominadas Grupo
Tatico de Batalhdo, integrado por tro-
pas de artilharia, tropas mecanizadas
e tropas blindadas, que combinavam
armas em um nivel abaixo de brigada.
Todas descaracterizadas como forcas
russas. Além disso, as operagoes regu-
lares da guerrilha separatista pré-Rus-
sia contra as tropas ucranianas, como
na Batalha de Debaltseve, trouxeram a
OTAN uma nova realidade: a Europa
nao estava preparada para uma guer-
ra com caracteristicas convencionais,
perdendo essa capacidade durante o
periodo em que buscou a redugao de
suas forgas blindadas pesadas, e seu
adestramento priorizou o combate de
contrainsurgéncia (KARBER, 2015).

O artigo do general Gerasimov

Embora nao exista uma doutrina rus-
sa para a guerra hibrida, este termo passou

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

a ser amplamente utilizado pela midia e por
estrategistas, incluindo a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e tor-
nou-se numa nova tendéncia e pensamen-
to militar para o modo russo de conduzir a
guerra. Em seu artigo, o chefe do Estado-
-Maior das Forgas Armadas da Federacio
Russa, general Valery Gerasimov, em feve-
reiro de 2013, sobre o pensamento militar
russo, descreveu como os conflitos armados
adotaram novos métodos, deixando de fazer
sentido o paradigma geopolitico convencio-
nal e onde revela a visdo da Russia sobre as
novas estratégias de guerra moderna, desig-
nada de “guerra nao linear”. Gerasimov ar-

gumentou ainda que as

regras da guerra mudaram, e que os mé-
todos do conflito envolvem o uso alargado
de todos os instrumentos de poder ao dis-
por de um Estado, uma ampla variedade
de capacidades e de meios ndo militares
para atingir os objetivos. (KASAPOGLU,
2015, p. 3)

Conforme COALSON (2014), o que
Gerasimov aborda em seguida é a multidi-
mensionalidade e a subversao, tendo o foco
dos métodos, aplicados aos conflitos, a alte-
racao na dire¢io do amplo uso de medidas
politicas, econdmicas, informacionais hu-
manas e outras nao militares, tudo em co-
ordenagao com o potencial de protesto da
populacdo. Por isso, ele reconheceu que a
guerra moderna exige a estratificagao de va-
rias ameagas da guerra total e o importante
papel desempenhado na desestabilizagiao da
ordem interna do inimigo, da coesao de suas
institui¢des essenciais e, portanto, sua derro-
ta de dentro para fora.
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Um dos aspectos mais interessantes do
artigo de Gerasimov ¢ sua perspectiva sobre a
relacdo entre medidas nao militares e milita-
res na guerra. A utilizagdo de todos os meios
do poder nacional para alcancar os fins do Es-
tado nao é algo novo para a Russia, mas, ago-
ra, suas For¢as Armadas veem a guerra como
algo muito além de um conflito militar. Gera-
simov ilustra, em seu artigo, que a guerra é
conduzida hoje com uma proporg¢ao aproxi-
mada de quatro medidas nao militares para
uma medida militar. Essas medidas nao mili-
tares incluem san¢bes econdmicas, suspensao
de relagoes diplomaticas e pressao politica e
diplomatica. O ponto crucial é que, enquanto
o Ocidente considera essas medidas niao mili-
tares como formas de evitar a guerra, a Ruassia
as considera como guerra (BARTLES, 2016).

Aideia de implodir um Estado via con-
vulsdo social, ainda que antes da declaragdo
de guerra, é uma prescri¢gio importante da
metodologia da “Guerra de Nova Geragao”.
A esse respeito, Gerasimov considera que
[...] as rigidas regras da guerra mudaram
[...] (assim) o foco dos métodos de conflito
se alterou em direcio ao amplo emprego
de medidas de carater politico, econdmico,
informacional, humanitario e outras tipica-
mente nao militares [...] aplicadas em coor-
denacdo com o potencial dos protestos da
populacao alvo. Gerasimov entende que as
novas tecnologias da informacao permitiram
que muitas dessas mudangas fossem possi-
veis, abrindo as portas para o amplo uso de
acoes assimétricas visando reduzir o poten-
cial de combate do inimigo, particularmente
por meio de “operagdes de influéncia”.

Ainda segundo Berzins, os russos pen-
sam que todas essas mudancas na condugao
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de conflitos reduziram a importancia dos
engajamentos diretos por grandes forma-
¢oes militares convencionais, as quais acre-
ditam que se tornarao gradativamente coisa
do passado. No caso de ser necessaria uma
operacao convencional para “acabar” com
o inimigo, acreditam que possam ser em-
pregadas agbes do tipo standoff (impasse,
tradugdo nossa) (i.e., fogo indireto e/ou de
precisdo em profundidade, a partir de varias
plataformas) em todo o territério do inimi-
go/adversario. Percebem que essa mudanga
em dire¢ao a guerra irregular e as operagoes
standoff dificulta a identificagdo do tragado
dos niveis estratégico, operacional e tatico do
conflito bem como entre operagdes ofensivas
e defensivas. Essas ideias acerca do conflito
futuro estdo formalmente articuladas no que
se conhece como as oito fases da “Guerra de
Nova Geragao”. Essas fases proporcionam
um paradigma para compreender como os
russos podem conduzir uma guerra hibrida
estatal. Conforme Bérzins, sdo elas:

* 12 Fase: adogdo da guerra assimétrica
nao militar (conciliando medidas di-
plomaticas, ideoldgicas, psicolégicas,
econOmicas, de informacio e midiati-
cas, como parte de um plano para es-
tabelecer um clima politico, econ6mi-
co e militar favoravel).

* 22 Fase: operagoes especiais (especifi-
cas) sao empregadas para confundir li-
deres politicos e militares, por meio de
canais diplomaticos, midia, e agéncias
governamentais e militares. Isto é fei-
to mediante a divulgacao de informes,
ordens, diretivas e instrugoes falsas.

e 32 Fase: focada na dissimulagao, inti-
midacao e ameaga de oficiais governa-
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mentais e militares, com o objetivo de
fazé-los descumprir seus deveres.

* 42 Fase: propaganda desestabilizadora
direta e de alta intensidade para dis-
seminar o descontentamento entre a
populacao, ampliado pela chegada de
bandos de militantes russos, escalando
a subversao.

¢ 52 Fase: estabelecimento de zonas de
exclusao aérea sobre o pais a ser ataca-
do, imposi¢ao de bloqueios e emprego
extensivo de companhias privadas de
paramilitares em estreita coopera¢ao
com unidades armadas de oposi¢iao
(ex.: ucranianos pro-Russia).

* 62 Fase: esta inclui o comeco da acao
militar, a qual é precedida por missoes
de reconhecimento e subversivas em
larga escala. Comporta todos os tipos,
formas, métodos e forcas, tais como
forgas especiais, equipes aerotranspor-
tadas, espago, radio, eletronica, diplo-
matica, inteligéncia, servico secreto e
espionagem industrial.

* 72 Fase: combinagdo de operagoes de in-
formagao dirigidas de guerra eletroni-
ca, operagodes aeroespaciais, operagoes
aéreas hostis continuadas, combinadas
com o emprego de armas de precisao
langadas de variadas plataformas, in-
cluindo artilharia de longo alcance e
armas baseadas em novos principios fi-
sicos, tais como micro-ondas, raios laser,
radiagao, armas bioldgicas nao letais.

e 82 Fase: avan¢o de unidades de re-
conhecimento sobre os pontos de re-
sisténcia remanescentes para trans-
mitir suas coordenadas as unidades
atacantes de artilharia e misseis. Fogo
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de barragem, por armas avangadas,
serd utilizado para submeter pontos
de resisténcia e facilitar a limpeza do
territério por forgas terrestres.

De acordo com Gerasimov, cada uma
dessas fases pode ocorrer gradativa ou si-
multaneamente, dependendo de situagio
especifica.

A crise da Crimeia

No inicio de 2014, a Crimeia tornou-
-se o foco da pior crise “Leste-Oeste” desde
a Guerra Fria, depois que o presidente da
Ucrania, pré-Moscou, Viktor Yanukovych,
foi retirado do poder por protestos violentos
em Kiev. Essa onda de manifestagoes e agi-
tacdo civil na Ucrania ficou conhecida como
Revolugao Ucraniana, também apelidada de
Maidan, por ter iniciado em praca de mes-
mo nome (FERNANDES, 2016).

Os manifestantes eram contrarios a de-
cisao do entao presidente Viktor Yanukovych
de nao assinar um acordo com a UE no final de
2013. Além disso, ap6s a rejeicao do acordo, o
presidente ucraniano aceitaria um novo acor-
do com a Russia, na forma de uma ajuda fi-
nanceira de US$ 15 bilhoes e outros beneficios
econdmicos. Com a deposi¢ao do presidente
ucraniano, a Russia passou a influenciar e in-
tervir mais ativamente no pais, efetuando uma
série de incursoes no seu territério e aprovei-
tando o apoio de movimentos separatistas pro-
-russos e antigoverno na regiao de Donbass, o
que resultou na invasiao da peninsula da Cri-
meia € uma guerra com o governo ucraniano,
gerando um cenario de instabilidade no leste
europeu (DA SILVA, 2016).
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Segundo Fernandes, 2016, o governo
central da Russia nao reconheceu o governo
interino da Ucrania, que se aproximou da
Unido Europeia, intervindo mais diretamen-
te no leste da Ucrania, efetuando uma série
de incursoes no seu territério e aproveitan-
do o apoio de movimentos separatistas pro-
-russos e antigoverno na regiao de Donbass.
A Russia conduziu um importante exercicio
militar junto a sua fronteira ocidental em fe-
vereiro de 2014, desviando a atengdo para
aquilo que estava acontecendo na Crimeia.
Utilizando operadores de forcas especiais,
uniformizados sem insignias, que transpor-
tavam armamento e equipamento militar,
conhecidos como little green men (pequenos
homens verdes), atuando como forcas de
seguranga local para conquistar e controlar
instituicdes governamentais chave e poste-
riormente manter a regido com unidades
regulares, anexaram formalmente a penin-
sula da Crimeia. A Russia fez também uso de
unidades de forgas especiais (Spetsnsaz) nas
cidades e provincias da regido, estabelecen-
do e controlando unidades insurgentes, que
atuavam em prol das intengoes russas.

Ainda no tocante as acOes russas na
Crimeia:

Estas agbes na Crimeia foram baseadas
principalmente na guerra irregular, uma
das componentes da guerra hibrida, carac-
terizada como “uma luta violenta travada
entre um Estado e atores nao estatais pela
legitimidade e influéncia sobre uma popu-
lagido e um territdrio. Este tipo de conflito
caracteriza-se por as atividades predomi-
nantes serem a subversio, a contrassub-
versao e a existéncia de um ambiente que
se denominou por guerra nao convencio-
nal”. Foi um combate conduzido no meio
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da populagio, cuja finalidade foi esgotar
o adversario, a sua vontade de combater,
provocar o caos e criar um estado de inse-
guranga tal, que permita tirar partido des-
sa situagao criada. (FERNANDES, 2016)

Na Crimeia, o parlamento local foi
tomado por um comando pré-Russia, que
nomeou um novo primeiro-ministro, Ser-
gey Aksyonov, lider do Partido da Unidade
Russa, que aprovou sua independéncia e,
posteriormente, a anexou a Federag¢ao Rus-
sa, mediante um referendo popular realiza-
do em marco de 2014. O Parlamento russo,
por sua vez, autorizou o uso da for¢a militar
na Ucrania para proteger os interesses de
Moscou na regido. Os militares ucranianos
nao resistiram, e o presidente interino do
pais ordenou a retirada das tropas restantes
na peninsula. A comunidade internacional,
por meio da Organizacao das Nagbes Uni-
das (ONU), ndo reconheceu a separacao da
Crimeia e a anexagao por parte da Russia
(UKRAINE, 2018).

Guerra civil do leste da Ucrania

As forcas governamentais ucranianas
empreenderam uma série de agdes no senti-
do de reassegurar o controle e contrariar os
movimentos e agoes insurgentes pro-Russia
nas provincias da regiao de Donbass, mas,
em 25 de agosto, uma contraofensiva insur-
gente estagnou a ofensiva das forgas governa-
mentais nas cidades de Donetsk e Luhansk.
Adicionalmente, com o decorrer do conflito,
a Russia enviou um suposto “comboio huma-
nitario” para a regiao de Luhansk, em agosto
de 2014, sem o consentimento da Ucrania.
Posteriormente a esses fatos, foram assinados
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tratados de cessar-fogo entre a Ucrania e a
Russia (NATO, 2015a, pp. 5-6).

Uma analise da campanha de infor-
magao russa contra a Ucrania conclui que: a
Russia estava preparada para conduzir uma
nova forma de fazer a guerra na Ucrania.
Nela, a campanha de informag¢ao desempe-
nhou um papel central, sua narrativa era ba-
seada na memoria historica, a crise na Ucra-
nia foi decorrente de agdes que atendiam a
uma estratégia de longo prazo da Russia. A
dissimulagdo foi usada como tatica para dis-
trair e atrasar as agoes ucranianas € a reagao
do ocidente. As campanhas de desinforma-
¢do russas foram-se desgastando ao longo do
tempo, a medida que os fatos foram sendo
conhecidos (NATO StratCom COE, 2015,

pp- 4-5).
Conclusao parcial

A tomada de territério pela Russia e
a continuidade da interrupgao da ordem ci-
vil ucraniana levaram muitos a sugerir que
o uso de taticas hibridas representou uma
nova forma de guerra altamente eficaz. A
Rissia empregou e coordenou uma ampla
gama de taticas para alcancar seus objetivos:
de coercao politica e econémica ao ex-presi-
dente Vyktor Yanukovych pelo empréstimo
de 15 bilhoes de ddlares; ataques cibernéti-
cos, desinformagdo e propaganda; até agoes
militares encobertas e evidentes, como a
agao de operadores de forcas especiais sem
insignias na Crimeia e o uso de tropas re-
gulares na peninsula, visando a salvaguarda
de nacionais russos moradores da regido. Es-
tes instrumentos foram utilizados de forma
intercambidvel para fomentar a agitagao na
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Ucrania Oriental.

O uso bem-sucedido de tecnologias
modernas permitiu a Russia explorar a di-
mensio informacional da guerra civil na
Ucrania. Ao difundir a propaganda e dis-
torcer fatos, a Rissia construiu narrativas e
visOes alternativas no ciberespago. Isso ser-
viu como um multiplicador de forgas no con-
flito. A narrativa escolhida retrata a Russia
como garantidora e defensora dos direitos
dos povos de lingua russa e que o uso da
forca foi uma maneira legitima de defender
seus compatriotas das atrocidades cometidas
contra eles na Ucrania. Era importante para
a Russia, no inicio da campanha da Crimeia,
projetar essa imagem para civis, tropas ucra-
nianas, governo e o mundo, encorajando ci-
vis a se unirem a Russia.

Conceito operativo do Exército Brasi-
leiro

As experiéncias colhidas nos conflitos
armados/guerra das ultimas décadas indi-
cam que os confrontos formais entre atores
estatais beligerantes vém tomando outras
conformagdes. Outras variaveis tém sido
agregadas a forma de solugoes de antagonis-
mos, dando origem a novos paradigmas de
combate. Ainda assim, apesar das mudangas
observadas na arte da guerra, mesmo que
ocorram assimetrias, os conflitos permane-
cem marcados pelo emprego da violéncia
(BRASIL, 2014).

Nesse contexto, o Exército Brasileiro
deve estar apto a conduzir, com legitimida-
de e empregando o uso controlado da for-
¢a, operagoes militares em qualquer ponto
do espectro dos conflitos — desde a paz
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estavel, até o conflito armado/guerra — para
contribuir de forma decisiva para a preven-
¢do de ameagas, no gerenciamento de crises
e/ou na soluc¢ao de conflitos nacionais ou in-
ternacionais, de qualquer natureza e intensi-
dade (BRASIL, 2014).

Alinhado com a Politica Nacional de
Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e a necessidade premente de
desenvolver capacidades completas, o Exér-
cito Brasileiro passa a adotar a geracao de
forgas por meio do planejamento baseado
em capacidades (PBC). Desse modo, o de-
senvolvimento de capacidades, orientado
pelos diplomas legais brasileiros, é basea-
do na analise da conjuntura e em cendarios
prospectivos, com o objetivo de identificar as
ameagas concretas e potenciais ao Estado e
interesses nacionais (BRASIL, 2014a, p.3-3).

2

Capacidade ¢é a aptidao requerida a uma
forca ou organizacao militar, para que pos-
sa cumprir determinada missio ou tarefa.
E obtida a partir de um conjunto de sete
fatores determinantes, inter-relacionados e
indissociaveis: Doutrina, Organizagio (e/ou
processos), Adestramento, Material, Edu-
cagdo, Pessoal e Infraestrutura — que for-
mam o acronimo DOAMEPI. Para que as
unidades atinjam o nivel maximo de pron-
tidao operativa, é necessario que possuam
as capacidades que lhes sao requeridas na
sua plenitude. (BRASIL, 2014a, p.3-3)

Com a finalidade de obter eficacia e efe-
tividade organizacional, o Exército Brasileiro,
implementou as operagdes no amplo espectro
como o seu conceito operativo. Nesse cendrio,
o espectro dos conflitos representa uma escala
na qual se visualizam os diferentes graus de vio-
léncia politicamente motivada (BRASIL, 2014).
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Conforme a nova Doutrina Militar

Terrestre, as operacoes de amplo espectro

sao sublinhadas pela combinagao, simulta-
nea ou sucessiva, de operagdes em atitude
ofensiva, defensiva, operagoes de pacifica-
¢do e/ou de apoio a 6rgios governamen-
tais, como emprego de um conjunto inter-
dependente de forgas capazes de explorar
a iniciativa, aceitar riscos e criar oportuni-
dades para alcangar resultados decisivos.

A irrefutdvel realidade, sobejamente
evidenciada no cotidiano, indica a premente
necessidade de uma forca terrestre da Era
do Conhecimento, a qual deve ser dotada de
armamentos e de equipamentos com tecno-
logia agregada, sustentada por uma doutri-
na em constante evolucio e integrada por
recursos humanos altamente treinados e
motivados (BRASIL, 2017).

Para isso, baseia sua organizacio em
estruturas com as caracteristicas de flexibi-
lidade, adaptabilidade, modularidade, elas-
ticidade e sustentabilidade, (FAMES) que
permitem alcangar resultados decisivos nas
operagdes no amplo espectro, com pronti-
dao operativa, e com capacidade de empre-
go do poder militar de forma gradual e pro-
porcional a ameaga (BRASIL, 2017).

O ambiente complexo em que atua
a forga terrestre componente (FTC) pos-
sui uma multiplicidade de atores que, de
forma integrada e em determinadas con-
di¢oes, podem constituir uma ameaga hi-
brida. Esse tipo de ameaga é a reunido
dinamica, ainda que diversa, de forcas re-
gulares e irregulares, que buscam atingir
efeitos que lhes beneficiem mutuamente.
Esse tipo de ameaga pode incluir células
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terroristas e/ou criminosos, em alguns ca-
sos (BRASIL, 2014a, p. 7-5).

O ambiente operacional é caracteriza-
do pela existéncia de trés dimensoes — fisi-
ca, humana e informacional —, cujos fato-
res a serem analisados interagem entre si,
formando o seu cardter unico e indivisivel.
Sua compreensido constitui uma condigido
fundamental para o éxito nas operagdes mi-
litares. Tradicionalmente, o foco da analise
do ambiente operacional era centrado na
dimensao fisica, considerando a preponde-
rancia dos fatores terreno e condi¢oes mete-
oroldgicas sobre as operagoes. As variagoes
no carater e na natureza do conflito, resul-
tantes das mudancas tecnoldgicas e sociais,
impoem uma visao que também considere as
influéncias das dimensoées humana e infor-
macional sobre as operacdes militares e vice-
-versa (BRASIL, 2014b).

Nessas circunstancias, o proprio Ma-
nual de Operagoes (BRASIL, 2014b), afirma
que os conflitos contemporaneos tém apre-
sentado caracteristicas que os distinguem
dos tradicionais, aproximando-os de enfren-
tamentos entre forcas armadas de um Esta-
do e ameagas hibridas. Segundo o manual,
tais ameacas hibridas sao

atores ndo estatais providos de armas so-
fisticadas (incluindo meios convencionais)
e que possuem capacidades e utilizam ta-
ticas técnicas e procedimentos (T'TP), pro-
prios das guerras irregulares.

Esse conceito, operagdes no amplo
espectro, interpreta a atuagdo dos elemen-
tos da forga terrestre para obter e manter
resultados decisivos nas operagoes, median-
te a combinacio de operagbes ofensivas,
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defensivas e de cooperagao e coordenagio
com agéncias, simultanea ou sucessivamen-
te, prevenindo ameagas, gerenciando crises
e solucionando conflitos armados, em situ-
agoes de guerra e de nao guerra (BRASIL,
2014a).

A Forga Terrestre, como instrumento
de defesa dos interesses nacionais de pre-
servacdo da soberania e integridade terri-
torial do Estado brasileiro, depara com um
ambiente operacional caracterizado pela
complexidade, volatilidade, incertezas e am-
biguidades. Nesse sentido, os comandantes
dos elementos da F Ter de todos os niveis se
esforgam para entender, visualizar e descre-
ver esse cenario de carater paradoxal e ca-
tico. Para tal, se veem diante da necessidade
de dispor de metodologias para solucionar
os problemas militares que contemplem tais
desafios (BRASIL, 2014c).

Esse ambiente operacional complexo
conduziu os conflitos para um espaco de ba-
talha mais amplo e que envolve a inser¢ao de
novos atores, estatais € nao estatais, que inte-
ragem entre si e com o ambiente. Em conse-
quéncia, os conflitos tém apresentado novas
caracteristicas, que dificultam a formulacao de
solugdo para o problema: a nao linearidade no
confronto entre os oponentes, cuja solugao se
prolonga no tempo; a importancia das con-
sideragoes civis, tendo o “terreno humano”
como um dos fatores preponderantes no pro-
cesso decisorio; e o surgimento de ameagas hi-
bridas, desafiando os planejadores em outras
dimensdes que nao a fisica (BRASIL, 2014c).

Uma criteriosa analise prospectiva de
cenarios orienta o esforco de transformacao
de exércitos contemporaneos para enfrentar
os desafios que se apresentam no ambiente
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operacional da Era do Conhecimento. Nor-
malmente, a combinag¢io de capacidades ja
geradas em sua plenitude é a forma com
maior chance de éxito, ao prover meios de
alta qualidade necessarios ao cumprimento
de missoes e tarefas requeridas em cada faixa
do espectro dos conflitos (BRASIL, 2014b).

O ambiente estratégico global tem
demonstrado que a maioria das ameagas
contempordneas tem suas origens em uma
unido de fatores conjunturais locais, nacio-
nais e/ou internacionais. Estao relaciona-
dos, com frequéncia, ao crescimento popu-
lacional e ao controle de recursos naturais
e sdo conjugados a proliferagio de tecno-
logias — incluindo as relacionadas a armas
e agentes de destrui¢io em massa —, ao
terrorismo transnacional, ao narcotrafico, a
degradacdo ambiental e 2 migragdo massiva
(BRASIL, 2014b).

Nessas condigdes, redes criminosas
transnacionais € grupos extremistas encon-
tram campo fértil, explorando a instabilidade
de estados em processo de consolidagao e com
problemas de governabilidade. A violéncia po-
liticamente motivada tende a assumir novas e

mais complexas formas (BRASIL, 2014b).
Conclusao

Analisando o conflito da Ucrania, o
presente trabalho procurou debater a estra-
tégia de emprego da Guerra Hibrida, seu
conceito, particularidades e caracteristicas,
além de identificar possiveis desafios para o
Exército Brasileiro na hipétese de ocorrén-
cia desse tipo de conflito.

Os eventos na Ucrania trouxeram uma
novaforma de combater. Independentemente
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da forma que seja classificada, seja Guerra
Hibrida, Guerra Irrestrita, Guerra Compos-
ta, Nova Guerra ou qualquer outra denomi-
nacao, o fato é que as ferramentas utilizadas
pela Russia criaram uma forma bastante efi-
caz de lutar em um ambiente de amplo es-
pectro. Ao utilizar uma variada gama de es-
tratagemas contra seus adversarios, a Russia
soube potencializar todas as facilidades desse
ambiente, atuando com atores estatais e nao
estatais, grupos criminosos, forgas conven-
cionais ou ndo convencionais € a diplomacia
para levar a confusdo e instabilidade ao Es-
tado-alvo, dificultando a tomada de decisao
(PINHO, 2016, p. 82).

Constatamos que a forma de conflito
conduzida pela Rissia na campanha da Ucra-
nia foi caracterizada pela existéncia de um
conjunto de agoes e estratégias tipicas de uma
guerra hibrida, apresentando-se como uma
das maiores ameacas e desafios a seguranca
e defesa no futuro. Estas ameagas buscam
atingir as vulnerabilidades dos Estados mais
frageis, sem utilizar de forma direta os meios
militares, realizando ag¢oes de agitacao social
interna e disputas territoriais, apoiadas por
fortes campanhas de informac¢iao com uma
narrativa eficaz. Estas ameacas hibridas, como
demonstrado na interven¢ao na Ucrinia, atu-
aram no limiar da legalidade e legitimidade.

As estratégias de combate aplicadas
pela Russia na Ucrania ficaram evidenciadas
pela mescla de diversas capacidades, com a
utilizagdo do poder diplomético, econdémi-
co e militar, a fim de atingir seus objetivos,
fornecendo meios convencionais modernos
para os grupos separatistas pré-Russia, para
serem utilizados de forma nao convencional,
por meio de taticas, técnicas e procedimentos
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de guerrilha; além do emprego de tropas de
operagoes especiais infiltradas no territério
ucraniano, visando atuar no meio da popu-
lacdo, executando operagoes de informagao
e psicologicas, com a finalidade de buscar a
legitimidade das agbes russas. Pelo uso de
meios cibernéticos, empregou propaganda
desestabilizadora direta e de alta intensidade
para disseminar o descontentamento entre
a populagao e influenciar a opinido publica
para suas operagoes. Essas a¢des ocorreram
de forma gradativa ou simultanea, de acor-
do com cada efeito desejado.

A abordagem hibrida utilizada na Cri-
meia surpreendeu os analistas ocidentais,
que ainda encaravam a Russia como mili-
tarmente desatualizada e “presa na Guerra
Fria”. O uso das ferramentas nao militares
e a preponderancia das operagoes de infor-
macgao descortinaram uma nova forma de
realizar a guerra, abrindo caminho para no-
vas implicagbes no combate, em caso de uma
abordagem mais hostil por parte dos russos,
segundo conclusdes de Renz e Smith (2016).

Diante do cenario anteriormente des-
crito, cabe o questionamento acerca de ca-
pacidades requeridas ao Exército Brasileiro
para que elas tenham seu éxito assegurado
nos campos de batalha do século XXI. A des-
peito da visdo ortodoxa que tradicionalmen-
te possuem dos conflitos armados, na era da
informacdo, as organizagbes militares devem
se mostrar aptas a:

e formular estratégias que contemplem
igualmente o uso de meios nio militares;
* desenvolver agoes integradas e sinér-

gicas nas dimensoes fisica, humana e

informacional,

* combinar alternativas letais e nao letais
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para se alcancar o estado final desejado;

* aplicar, de forma precisa e eficaz, o po-
der de combate, com maior controle de
danos e redugio dos efeitos colaterais;

* oferecer respostas ageis e flexiveis em
ambientes em constante mutagao;

* agregar valor psicoldgico as agbes de
combate;

* interagir com a midia, organismos de
defesa dos direitos humanos, organi-
zagbes nao governamentais € outras
agéncias estatais presentes no interior
da area de operagoes; e

* fazer habil uso dos instrumentos juri-
dicos que lhes estao disponiveis, a fim
de assegurar a legitimidade do uso da
forca. (VISACRO, 2018)

Desde que percebeu a evolugio no
cenario global, o Exército Brasileiro (EB)
entendeu que era essencial realizar a atua-
lizagdo da matriz doutrinaria utilizada pela
Forga Terrestre. Nesse sentido, a partir do fi-
nal de 2013, foi realizado esfor¢o na produ-
¢ao de manuais que incluissem a complexi-
dade do ambiente operacional moderno. O
objetivo era claro: proporcionar ferramentas
para que o Exército atuasse contra ameagas
de diferentes matizes em um ambiente ope-
racional de amplo espectro.

Até 2022, o Processo de Transfor-
macao do Exército chegara a uma NOVA
DOUTRINA — com o emprego de pro-
dutos de defesa tecnologicamente avanga-
dos, profissionais altamente capacitados e
motivados — para que o Exército enfren-
te, com os meios adequados, os desafios
do século XXI, respaldando as decisoes
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soberanas do Brasil no cendrio internacio-
nal (BRASIL, 2017).

A materializagio desta nova doutrina
sera a Forga Terrestre 2022 (FT 22), integra-
da ao Sistema Operacional Militar Terrestre
(SISOMT) e representada por uma parcela
da Forga Terrestre transformada, apta a aten-
der as missoes assinaladas pelo Estado Bra-
sileiro, externa ou internamente. O moédulo
inicial da FT 22 sera a Brigada Braco Forte
(BBF), grande unidade (GU) integrada por
tropas tecnolégica e doutrinariamente avan-
¢adas, que servird de modelo para a expan-
sdo da FT 22 até os niveis determinados pela
missao da Forca, em 2035, a FT 35. A fase FT
22/BBF sera regulada por diretriz especifica e
tera seu inicio em 2016 (BRASIL, 2017).

Notadamente, os manuais da Doutri-
na Militar Terrestre (DMT), de Operagoes,
da FTC e o da FTC em Operagbes trouxe-
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O incremento do poder aeroespacial
brasileiro através do Satélite
Geoestacionario de Defesa e
Comunicacoes Estratégicas (SGDC-1)

Luciene da Silva Demenicis”

Introducao

studos prospectivos oficiais do gover-

no brasileiro consideram para um ce-

nario no periodo de 2020 a 2039 di-
versas implicagoes para a seguranca e defesa
do Brasil, dentre as quais se destacam no con-
texto do presente trabalho: a preponderancia
dos dominios aéreo, espacial e informacional;
a inseguranca de sistemas de informacao; e a
influéncia determinante da Internet e redes
sociais (BRASIL, 2017). Em face dessa con-
juntura, que ja é uma realidade ha anos, o
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comu-
nicagoes Estratégicas (SGDC-1) representa
uma solugdo para antigas demandas por co-
municagoes. Apesar de nao ser capaz de pre-
encher todas as lacunas em termos de banda,
ou servigos que podem ser oferecidos via sa-
télite, ele sera um elemento fundamental nas
comunicagoes estratégicas brasileiras.

Em 2011, Junior realizou uma andli-
se sobre a competitividade do Brasil no se-
tor espacial utilizando a matriz de avaliagao

estratégica SWOTT. Nesta analise, foi aponta-
do como ponto de for¢a de origem no am-
biente interno o fato de o Brasil possuir uma
solida estrutura de telecomunicacoes em
termos de operadoras de satélite de comu-
nicagbes, ainda que essas operadoras fossem
estrangeiras e as comunicagdes nao tivessem
abrangéncia em todo o territério nacional.
Neste mesmo artigo, foram relacionadas as
missoes que constavam nas edigdes antigas
do Programa Nacional de Atividades Espa-
ciais (PNAE) (2005-2014) e na Estratégia Na-
cional de Defesa (2008), dentre as quais se
encontra o denominado Satélite Geoestacio-
nario Brasileiro (SGB). Apesar de ter demo-
rado mais do que o previsto e de ter mudado
de nome, o SGDC, o esperado “satélite para
aplicagoes voltadas para as comunicagoes es-
tratégicas do governo...” e que “deve atender
a demanda de servigos de telecomunicacio
para projetos nas areas de saide, educagao,
defesa e servigos publicos...” foi finalmente

lancado no dia 4 de maio de 2017.

* Ten Cel QEM (CFO-IME/97, EsAO/04, ECEME/18). Graduada, mestre e doutora em Engenharia Elétrica
com énfase em Telecomunicac¢ao (PUC-Ri0/93; 96; 04). Trabalhou em OM do Exército, no CTEx e IME,
e, na Aeronautica, no Centro de Operagoes Espaciais (COPE), do Comando de Operagoes Aeroespaciais
(COMAE). Atualmente, ¢é a chefe do 72 Centro de Telemitica de Area (Brasilia-DF).
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O presente artigo visa apresentar como
a aquisicao do Satélite Geoestaciondrio de De-
fesa e Comunicagoes Estratégicas (SGDC-1)
incrementou o poder aeroespacial brasileiro.

O Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicagoes Estratégicas (SGDC-1)

Em 1998, por ocasido da privatizacao da
Embratel (criada em 1965 pelo governo bra-
sileiro com o intuito de integrar o pais através
das telecomunicagoes de longas distancias), os
satélites brasileiros que operavam na banda X
passaram a ser controlados pela empresa Em-
bratel Star One. Desde entdo, o pais deixou de
ter um satélite geoestacionario de comunica-
¢oes genuinamente nacional e passou a ter de
pagar a estrangeiros pelo aluguel dos servigos
na banda X, de uso exclusivo militar no Brasil.

Visando recuperar a autonomia e so-
berania do Brasil na area de comunicacoes
via satélite, perdida desde a privatizacao da
Embratel, em julho de 1998, a Visiona Tec-
nologia Espacial S.A. foi criada em 2012,
como uma parceria puablico-privada, sendo
51% da EMBRAER e 49% da TELEBRAS,
com o objetivo de atuar como integradora
do projeto do governo brasileiro, o Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagoes
Estratégicas (SGDC) (VISIONA, 2017). O
projeto do SGDC foi instituido pelo Decreto
n° 7.769, de 28 de junho de 2012.

O primeiro satélite do projeto, o
SGDC-1, foi construido pela empresa Thales
Alenia Space (TAS), em Cannes, sul da Fran-
¢a, empresa vencedora de uma selegio in-
ternacional de fornecedores organizada pela
Visiona Tecnologia Espacial S.A. (DEFESA-
NET, 2017). O governo brasileiro pretende
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utilizar o projeto do SGDC, do qual partici-
param o atual Ministério das Comunicagoes e
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTIC),
a TELEBRAS, o Ministério da Defesa (MD),
a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e o Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
como modelo para a realizacao de outros pro-
jetos estratégicos, tais como o do satélite radar
de abertura sintética e o do satélite meteoro-
légico geoestacionario (BRASIL, 2012b).
Antes do lancamento do SGDC-1, o
segmento espacial do Sistema de Comuni-
cagoes Militares por Satélite (SISCOMIS) do
Ministério da Defesa era atendido exclusi-
vamente por intermédio da contratacao de
transponders na banda X e de canais na banda
Ku, através de servigos prestados pela em-
presa Embratel Star One. Estudos indicaram
a necessidade do aumento da capacidade
satelital em banda X para o atendimento a
demandas futuras, como apoio as comunica-
¢oes do Sistema Integrado de Monitoramen-
to das Fronteiras (SISFRON), Sistema de
Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz)
e Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA), entre outros (BRASIL, 2012a).
Em face dessa realidade, o SGDC-1 foi
adquirido para atender as seguintes finali-
dades: tornar o Brasil independente quan-
to ao controle e transporte das informagoes
estratégicas de governo, provendo o Estado
Brasileiro de um recurso de telecomunica-
¢oes dedicado, utilizando as bandas X e Ka;
e fornecer capacidade satelital na banda Ka,
permitindo o atendimento do Programa Na-
cional de Banda Larga (PNBL) em ambito
nacional, disponibilizando o acesso a usua-
rios localizados em dreas remotas, de fron-
teiras, em plataformas de petréleo, em ilhas
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oceanicas e, também, em dreas periféricas
aos grandes centros.

O SGDC-1 opera, entdo, nas bandas
Ka e X, e seus requisitos foram definidos
pelo Programa Nacional de Atividades Espa-
ciais (BRASIL, 2012b). Coube ao fabricante
langar, posicionar e testar o satélite antes de
entregd-lo ao Brasil. Langado do Centro Es-
pacial de Kourou, centro de lancamentos
da Agéncia Espacial Europeia, localizado na
Guiana Francesa, pelo foguete Ariane 5 ECA
da empresa Arianespace, foi posicionado,
em 11 de junho de 2017, na sua localizacao
definitiva: no meridiano 75° Oeste, a uma al-
titude de 35.865km da superficie da Terra
(ARTANESPACE, 2017). Passou efetivamen-
te a integrar o Sistema de Comunicagoes
Militares por Satélite (SISCOMIS) em 30
de junho de 2017, quando o controle total
do satélite, que inclui a plataforma dos sub-
sistemas do satélite (platform) e a carga util
de comunicagoes (payload), nas bandas Ka e
X, passou das maos da fabricante francesa
Thales Alenia Space (TAS) para os técnicos e
especialistas brasileiros da TELEBRAS e das
trés Forcas Armadas (FAB, 2017).

Esse satélite geoestaciondrio de comu-
nicagbes foi fabricado na moderna platafor-
ma Space 4000 C4 da TAS, possui 5,7 tone-
ladas, 7m de altura e 37m de envergadura.
Possui refletores parabélicos das antenas em-
pregadas nas comunicagbes (banda Ka e X);
painéis solares responsaveis por gerar toda
a energia elétrica consumida pelo satélite; e
um compartimento central, que abriga todos
os subsistemas embarcados, incluindo todo o
combustivel que foi consumido por ocasiao
do seu posicionamento na 6rbita definitiva
bem como o que serd consumido para fins
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de manobras ao longo de todo o seu ciclo de
vida. O tempo de vida esperado do SGDC-1
¢ de aproximadamente 18 anos (DEFESA-
NET, 2017 e VISIONA, 2017).

Antes de esgotar completamente o
combustivel do satélite, o mesmo devera ser
transferido para a érbita denominada de
descarte, ou de cemitério, localizada a apro-
ximadamente duas vezes mais distante da
superficie da Terra do que a 6rbita original.
Esse procedimento é adotado a fim de mini-
mizar a probabilidade de colisio dele com os
demais satélites em Orbita, evitando a gera-
¢ao de mais detritos espaciais.

O SGDC-1 possui capacidade em ter-
mos de poténcia e largura de banda ade-
quada para o seu emprego. Sua cobertura
relativa ao sinal na banda Ka se d4 em todo
o territério nacional, permitindo que to-
dos os lugares do Brasil, incluindo a regiao
amazonica, recebam sinal de Internet ban-
da larga. Isto ndo significa necessariamente
que havera redugao no custo do servigo de
acesso a Internet no Brasil, mas assegurara
que, havendo empresa interessada em pres-
tar o servigo de acesso a Internet, o mesmo
podera ser oferecido em todos os recantos
do pais. Com relagao ao sinal na banda X,
a cobertura do sinal proporcionara maior
flexibilidade de emprego das comunicagoes
via satélite brasileiras em relaciao a cobertura
disponivel com os Star One. O SGDC-1 ¢ ca-
paz tanto de atender ao territério nacional,
cobrindo todo o territério brasileiro, quanto
de cobrir a América do Sul, Caribe e parte
do Oceano Atlantico (HOROWICZ, 2014 e
ALVES, 2017).

Foram realizados diversos testes do sa-
télite em Orbita (on-orbit test) a fim de verificar
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o seu funcionamento nominal, seja da plata-
forma do satélite, seja das comunicagbes nas
bandas Ka e X. Dois enlaces histéricos foram
estabelecidos pelo SISCOMIS utilizando o
SGDC na banda X. A primeira videoconfe-
réncia do MD entre as cidades de Vilhena
(Ronddnia) e Brasilia (DF), no dia 5 de julho
de 2017, marcou o primeiro enlace da Ope-
ragao Ostium por meio do SGDC. Essa vide-
oconferéncia contou com a participagao do
ministro da Defesa, e foi acompanhada pelo
comandante da Aerondutica, pelo coman-
dante do Comando de Operagoes Aeroes-
paciais (COMAE), e demais autoridades, que
estiveram em Vilhena (RO), para a inaugura-
¢ao das transmissoes do satélite. O chefe do
Estado-Maior Conjunto do COMAE, partici-
pou da videoconferéncia realizada via SGDC
juntamente com técnicos e engenheiros mili-
tares em Brasilia (FAB, 2017). Além deste, no
dia 6 de outubro de 2017, foi realizado um
teste de comunicagao com a Fragata Unido da
Marinha do Brasil que se encontrava posi-
cionada na costa da Africa, na borda da co-
bertura do SGDC (ALVES, 2017).

A origem do termo poder aeroespacial

O termo “Poder Aeroespacial” foi cria-
do apés a Primeira Guerra Mundial pelos
pensadores militares, sugerindo que a arma
aérea havia proporcionado uma nova for-
ma de vencer conflitos armados. O debate,
entretanto, sobre o melhor método para a
aplicagao das capacidades deste poder pros-
seguiu até a Segunda Guerra Mundial, con-
forme relatou Almeida (2006).

ATeoria do Poder Aeroespacial pode ser
definida como uma extensao dos postulados
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da Teoria do Poder Aéreo, que foi desenvol-
vida, inicialmente, pelo general italiano Giulio
Douhet, em 1921, em seu livro intitulado O
dominio do ar. Douhet defendia que a suprema-
cia aérea determinaria a vitéria, pois apenas o
avido seria capaz de sobrepor-se a desgastante
guerra protagonizada pelos exércitos equipa-
dos com armas, ainda que modernas.

Em termos gerais, a férmula de vitéria
preconizada por Douhet era composta pela
obtencao da supremacia aérea, pela neutra-
lizagao dos centros vitais estratégicos do ini-
migo e pela manutengao da defensiva na su-
perficie enquanto fosse construida a ofensiva
pelo ar. Ele foi o primeiro a perceber que a
chave do Poder Aeroespacial estava na esco-
lha criteriosa dos alvos, elencando cinco sis-
temas basicos como centros vitais de um pais
moderno, dentro os quais destaco os nds de
comunicagao e a vontade de lutar do povo
(ALMEIDA, 2006).

De acordo com a Teoria do Poder
Aéreo, formulada por Douhet, poder-se-ia
obter uma vitéria rapida sobre o adversario
empregando-se o elemento central desta Te-
oria, o aviao, uma das maiores invencgoes da
humanidade no século XX.

O segmento aéreo € constituido pe-
los componentes do Poder Aéreo que agem
dentro da atmosfera terrestre. O segmento
espacial, por sua vez, abrange os componen-
tes do Poder Aeroespacial que utilizam o am-
biente situado acima da atmosfera terrestre,
incrementando os efeitos das agdes aéreas e
de superficie, por intermédio da exploragao
do ambiente c6smico (BRASIL, 2012c).

Pode-se entender como dominio espa-
cial (ou espago sideral) a drea correspondente
a altitude onde os efeitos atmosféricos sobre
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os objetos tornam-se despreziveis. Assim
como os dominios aéreo, terrestre e mariti-
mo, o espago é um dominio dentro do qual
as atividades militares, civis e comerciais po-
dem ser conduzidas (EUA, 2018).
tanto, na dimensao espacial, observa-se que

Por-

a teoria do Poder Aéreo, devidamente adap-
tada, pode ser estendida como Teoria do Po-
der Aeroespacial, considerando-se ndo mais
0 aviao, mas sim o satélite como elemento-
-chave da teoria e tendo em conta que, até
os dias atuais, o satélite ainda nao foi utiliza-
do de forma ofensiva direta, apesar de dois
graves acidentes espaciais ja terem sido tes-
temunhados. Em 11 de janeiro de 2007, a
China destruiu um de seus satélites de baixa
o6rbita obsoletos Fengyun 1-C com um mis-
sil antissatélite, gerando 2.691 particulas de
detrito. Em 10 de fevereiro de 2009, sobre a
Peninsula de Taymyr na Sibéria, ocorreu a
primeira colisdao acidental entre dois satéli-
tes: o Iridium 33 e o Kosmos-2251. No més
seguinte a colisao, o US Space Surveillance
Network catalogou 1.740 detritos espaciais
(em inglés, debris), fora as 400 partes que
ainda aguardavam catalogagao. Debris é uma
palavra da lingua inglesa que significa lixo
(ou detrito) espacial. O debris pode ser de
qualquer tamanho e surge por ocasiao de
algum acidente espacial, como por exemplo
da colisao de satélites, passando a orbitar de
forma descontrolada.

Os avangos no setor aeroespacial so-
mente foram alcancados quando a pesqui-
sa em Ciéncia e Tecnologia militar passou
a ser tratada como um elemento estratégi-
co nas relagdes de forga. O primeiro satéli-
te artificial, o Sputnik, foi langado em 1957
pela antiga Uniao das Republicas Socialistas

66

Soviética (URSS) e abriu os caminhos para a
exploracao do espago sideral para a humani-
dade (AMARAL et al., 2017).

Como identificado por Almeida (2006),
a Teoria do Poder Aéreo, com o advento da
era espacial, iniciada em 1957, foi estendida,
para o espaco exterior, passando a ser deno-
minada entdo, de Poder Aeroespacial.

O Poder Aeroespacial €, entao, a expressao
integrada de todos os instrumentos aeroes-
paciais (bases, sistemas de defesa, aeronaves,
satélites) de que dispde uma nacao, aciona-
dos pela vontade nacional, para a conquista
e a manutengao dos seus objetivos politico-
-estratégicos. Ele representa o vetor mais
privilegiado de projecao de forca das gran-
des poténcias da atualidade, pelo elevado
custo-beneficio que apresenta e pelas mini-
mas perdas humanas envolvidas.

Recentemente a importancia do Poder
Aeroespacial ficou bastante evidente quando
o presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, ordenou ao Departamento de De-
fesa e ao Pentigono, durante reuniio do
Conselho Nacional do Espago, no dia 18 de
junho de 2018, a cria¢io imediata de uma
Forga Espacial, como sendo um sexto brago
independente das Forcas Armadas do pais,
para atuar ao lado do Exército, da Marinha,
dos mariners, da Forca Aérea e da Guarda
Costeira. O presidente Trump disse:

Quando se trata de defender a América,
nao ¢é suficiente somente ter uma presenca
americana no espago. Nés precisamos ter
dominéancia americana no espago.

Ao discursar, o presidente afirmou que,
durante muitos anos, os sonhos norte-ameri-
canos de exploracao e descoberta do espago
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foram destruidos pela politica e pela burocra-
cia, acrescentando que o que esta fazendo é
muito importante para o moral do pais. “No6s
nao queremos a China e a Russia e outros pa-
ises nos liderando” (DE ORTE, 2018).

Os EUA representam o estado da arte
no dominio do espago e possuem uma de-
manda progressivamente crescente pelos
servigos oferecidos pelos satélites de comuni-
cagoes. Eles dispoem de vasta experiéncia no
setor, de um numero consideravel de satélites
para comunicagoes civis € militares, de uma
Politica e Estratégia bem detalhada e definida
na area espacial, e sdo o pais que mais investe
recursos para manter uma consciéncia situa-
cional espacial fidedigna a realidade.

O Brasil, por sua vez, pais em desen-
volvimento, retoma o status em termos de
Poder Aeroespacial que possuia ha duas dé-
cadas com o langcamento do SGDC-1, Gnico
satélite geoestacionario operado e controla-
do por brasileiros até o momento.

Particularidades relacionadas ao
espacgo exterior

O “Tratado sobre Principios Regulado-
res das Atividades dos Estados na Exploragao
e Uso do Espaco Césmico”, de 1967, também
conhecido como Tratado do Espago Exterior,
forma a base da lei espacial internacional. A
abertura da assinatura do tratado foi realiza-
da pelos EUA, Reino Unido e Unido Soviéti-
ca, em 27 de janeiro de 1967, entrando em
vigor a partir de 10 de outubro do mesmo
ano. Em 2008, 98 paises constavam como sig-
natdrios, entre eles o Brasil, enquanto outros
27 assinaram, mas nao completaram a rati-
ficagdo. O tratado determina que: nenhum
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Estado podera exercer soberania sobre o
espago cosmico; os Estados signatarios com-
prometem-se a nao colocar em O6rbita objeto
portador de armas nucleares, ou de qualquer
outro tipo de arma de destruigio em massa;
todos os Estados serdo responsaveis, do ponto
de vista internacional, pelos danos causados
em decorréncia do lancamento de um objeto
ao espago cosmico; e todos os Estados devem
conduzir suas atividades levando em conta os
interesses correspondentes dos outros Esta-
dos (ALMEIDA, 2006).

Apesar de a conquista do dominio es-
pacial ser um grande desafio competitivo,
ja que requer altos investimentos, hd varios
aspectos positivos em se empregar o espago
para fins operacionais, sejam eles militares,
civis ou comerciais. O ambiente espacial pos-
sul caracteristicas Unicas, tais como: gran-
de margem de liberdade de agdo; irrestrito
sobrevoo sobre o local de interesse; alcance
global; rapido tempo de resposta; e possibi-
lidade de ter multiplos usudrios atendidos
simultaneamente. E imprescindivel que os
comandantes atuais levem em consideracio
estas caracteristicas especificas e intrinsecas
dos sistemas espaciais para planejar e operar
de forma eficaz (EUA, 2018).

Sobre o alcance global, um satélite de
orbita geoestacionaria (GEO), por exemplo,
é capaz de cobrir aproximadamente um
terco da area da superficie da Terra, ofere-
cendo a vantagem da visao global de areas
terrestres, maritimas ou aéreas para as ope-
ragdes espaciais conjuntas com aplicagoes,
em geral, nos niveis operacional e tatico. O
nome geoestaciondrio é atribuido aos satéli-
tes que se posicionam na érbita equatorial e
que, em fungao da sua altitude, completam
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uma volta ao redor da Terra em aproxima-
damente 24 horas, o mesmo periodo de ro-
tagao do planeta. Por esse motivo, os satélites
GEO sempre ficam apontados para a mesma
area da superficie terrestre.

O tempo de resposta obtido com o
uso das operagdes espaciais pode ser signi-
ficativamente reduzido nas comunicacoes
via satélite quando comparado com o tempo
de resposta obtido através dos meios terres-
tres. A medida que as prioridades mudam,
alguns recursos espaciais podem ser rapida-
mente realocados para as dreas onde ha mais
interesse. Como por exemplo, no caso de au-
mento da duragao da operacao ou da perda
de um satélite, a largura de banda disponivel
do satélite de comunicagbes pode ser rapida-
mente realocada para atender aos requisitos
de maior prioridade.

Em virtude das caracteristicas supra-
mencionadas particulares do dominio do
espago, notadamente a grande margem
de liberdade de acio em todo o ambiente
operacional, o planejamento adequado das
operagoes militares no espago sideral possi-
bilita a realizacao de missoes tais como: co-
leta de informacbes de inteligéncia; alerta
de colisao; monitoramento ambiental; inte-
ligéncia, vigilancia e reconhecimento base-
ado em espago; posicionamento, navegagao
e tempo; e comunicagoes via satélite, essa
ultima de especial interesse no presente tra-
balho (EUA, 2018).

O poder aeroespacial e a
era da informagao

O Poder Aeroespacial surgiu efetiva-
mente com o advento da corrida espacial,
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ocasido em que os EUA e a antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
passaram a competir pelo dominio espacial
dentro do contexto da Guerra Fria. Quan-
do os russos puseram em o6rbita o satélite
Sputnik, em outubro de 1957, abriu-se a
possibilidade de se travar a guerra fora da
Terra empregando-se satélites, misseis ba-
listicos, plataformas armadas, espagonaves
e outras tecnologias. Esse novo poder, en-
tao, teve grandes efeitos sobre o modo de
vida das civilizagoes, sobretudo na estraté-
gia militar, na diplomacia, na economia, na
ciéncia e na politica internacional (AMA-
RAL et al., 2017).

O satélite, um dos instrumentos es-
senciais do Poder Aeroespacial, foi o prin-
cipal instrumento para o processo de globa-
lizagdo nesta era da informagao. Tal como
presenciamos nos dias atuais, conseguimos
em poucos segundos nos comunicar com
praticamente todos os pontos do planeta
enviando todo tipo de informagao, como:
voz, imagens, dados, mensagens, noticias e
videos. Pode-se dizer que a capacidade de
conquistar a 3* dimensio (espago aéreo e
exterior) acabou reduzindo o espaco fisico
entre os lugares na superficie terrestre (AL-
MEIDA, 2006).

Nenhum governo, incluindo os totali-
tarios, conseguiu, até o momento, impedir
este fluxo de informagbes, nem tampouco
evitar transferir suas préprias atividades do
dominio dito real para o virtual. Nesse con-
texto de globalizacdo, o dominio da ciéncia
e tecnologia e das comunicagbes, passa a ser
estratégico para conferir aos paises o poder
de dissuasdo. Os governos tentam, cada vez
mais, dominar esse fluxo de informacio,
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ja que cada pais, companhia ou individuo
pode participar de forma ativa ou passiva
desta rede de dados (BARTELS, 2011).

A Internet vem assumindo papel re-
levante, também, em missdoes como a de
inclusao digital de populacoes em dreas re-
motas, teleducacio, telemedicina e outras
aplicagoes diretas em beneficio da socieda-
de, como a Internet das Coisas (IoT), para
citar alguns exemplos. O cidaddao que nao
possuir acesso a Internet nos dias de hoje
tera cada vez mais dificuldade em se inte-
grar a sociedade sem ter acesso aos benefi-
cios proporcionados pela rede de mundial
de computadores. Ressalta-se aqui a grande
importancia do SGDC-1 para a populagao
brasileira como meio que auxilia na difusao
da informacio, sobretudo nos locais onde
nao chegam os enlaces de fibra 6ptica (ROL-
LEMBERG, 2010).

Nesta conjuntura, a estratégia aero-
espacial tende a ser empregada, também,
na concretizacio dos objetivos fixados pela
politica, uma vez que permite agilizar o
processo de tomada de decisao bem como
proporciona uma demonstragao de poder
em relagdo aos demais paises, sejam eles
adversarios ou aliados. O Poder Aeroes-
pacial confere ao pais que o possui niveis
superiores em termos de prestigio e re-
conhecimento internacional, sendo ainda
um importante elemento de forca militar.
Observa-se, atualmente, que o poder aero-
espacial ndo ficou restrito somente aos dois
protagonistas principais da Guerra Fria.
Como Rollemberg (2010) disse:

Outros paises também desenvolveram di-
ferentes graus de capacidade do poder ae-
roespacial ao longo da segunda metade do
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século XX, como por exemplo: Franga, In-
glaterra, China, India, Coreia e, também,
o Brasil.

Buck (2016) também concorda com
esse panorama: o dominio do espago nao
estd mais restrito a poucas nagdes. Até o
ano de 2017, 60 nagdes participavam de al-
guma forma de atividades espaciais, além
de varias organizagbes académicas, comer-
cials e governamentais, e mais de 1.300
satélites encontram-se no espaco em ativi-
dade. Praticamente toda semana um novo
satélite é lancado.

Cresce o numero de paises com pro-
gramas espaciais, ainda que inicialmente
modestos. Argentina, México, Coreia do Sul,
Africa do Sul, Cazaquistdo, Ucrania e outros
criam capacidade tecnoldgica prépria e au-
mentam seus or¢gamentos em programas ci-
vis, investindo, em média, entre 100 e 200
milhées de délares por ano. Novos atores,
como Australia, Taiwan, Indonésia, Tailan-
dia, Malasia, Bolivia, Chile e Venezuela, in-
vestiam, por volta de 2012, de 20 a 50 mi-
lhoes de dolares por ano (BRASIL, 2012b).

Atualmente, a conjuntura internacio-
nal é volatil, incerta, complexa e ambigua.
Novas ameacas surgem a cada dia, sustenta-
das por conflitos urbanos, pelo risco de con-
trabando de armas de destruicio em massa
e pelo uso, por paises ou grupos hostis, dos
recursos de informatica e do ambiente vir-
tual. Tal como citado por Rollemberg (2010)
(apud HARDING, 2009):

O pesquisador Robert C. Harding (2009)
afirma que as grandes poténcias, e espe-
cialmente suas Forgas Armadas, fazem do
espago um meio indispensavel na coleta de
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informagodes de inteligéncia e nas ativida-
des de comunicacao.

Na Estratégia de Seguranca Nacional
dos EUA, National Security Strategy (NSS), sao
elencados os inimeros beneficios que o uso
do espago oferece para a economia, para
a sociedade e sobretudo para a seguranca
nacional. Os Estados Unidos deixaram expli-
cito neste documento que consideram vital o
acesso irrestrito e a liberdade de operar no
espago, e qualquer interferéncia prejudicial
ou ataque a componentes criticos envolven-
do a arquitetura espacial deles sera respon-
dido prontamente e com o vigor necessario.
Para isto, foram criados dez comandos comba-
lenles com a finalidade de integrar as capa-
cidades, a defesa e os especialistas no setor
espacial em todas as operagdes conjuntas.
As capacidades e os elementos no dominio
espacial dos EUA possuem extensio, pode-
rio, complexidade e quantidade espantosos
(EUA, 2011).

As atividades espaciais e o uso do espa-
¢o exterior para fins militares e/ou pacificos
sao tratados como assuntos de elevado nivel
estratégico pelo Departamento de Defesa
dos EUA. Isto porque muitas atividades, seja
de natureza militar ou civil, dependem, cada
vez mais, de tecnologia espacial e de senso-
res em orbita.

Nos EUA, as operadoras e os pro-
prietarios de satélites sao de origem civil,
comercial, governamental, militar ou com-
binagdo das mesmas. Apesar de, nos EUA,
o segmento de satélites geoestacionarios ser
predominantemente privado, o governo e
os militares ndo foram excluidos do setor e
detém aproximadamente 25% do ntmero
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de satélites GEO. Apesar de possuir relati-
vamente poucos satélites, instituigbes im-
portantes como a National Aeronautics and
Space Administration (NASA) e National
Oceanographic and Atmospheric Adminis-
tration (NOAA) sdo as principais operado-
ras do governo norte-americano e realizam
trabalhos essenciais para o governo. Além
dessas organizagbes, os EUA contam com
satélites geoestaciondrios das seguintes or-
ganizag¢oes militares norte-americanas: Air
Force Research Laboratory (AFRL), Defense
Advanced Research Projects Agency (DAR-
PA), Department of Defense (DoD), Stra-
tegic Space Command/Space Surveillance
Network (SSN), US Air Force (USAF), e US
Navy (USN). Na esfera civil, estio enquadra-
das as universidades: US Air Force Academy
e a US Naval Academy, entre outras. Como
exemplos de operadoras comerciais, estao
DirecTV, Globalstar, Iridium, Hughes Ne-
twork Services, SAT-GE, SES e Sirius Satelli-
te Radio. Além desses, a Intelsat operava, em
2011, uma frota de aproximadamente 50 sa-
télites geoestaciondrios de comunicagoes. Os
sistemas de comunicagdes via satélite norte-
-americano contam, entao, com uma grande
quantidade e diversidade de satélites bem
como diferentes origens (WELTT, 2012).
Tal como previu Moorman Jr. (2000),
o uso comercial do espaco exterior tornou-
-se um negbcio extremamente rentavel e
lucrativo, havendo quatro grandes nichos
com enorme potencial para exploracio
comercial: comunicagoes (satélites), lanca-
mentos (veiculos espaciais e bases), sensoria-
mento remoto (mapeamento, monitoragao
e comercializacao de imagens) e navegacao
(rastreamento e posicionamento terrestre).
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O nicho de satélites de comunicacoes é o de
particular interesse no presente artigo.

Consideragoes sobre o poder
aeroespacial brasileiro

O Brasil é um pais lider na América
Latina, seja em termos econdémicos (com o
maior PIB, a maior populagio e a economia
mais diversificada da regido), seja em termos
politicos. Possui, ainda, a quinta maior ex-
tensao territorial do mundo, reservas mine-
rais abundantes, diversas alternativas para
geracao de energia e uma riquissima floresta
tropical. Neste contexto, os satélites se apli-
cam como as ferramentas adequadas para
contribuir com o monitoramento constante
do territério nacional e das fronteiras bem
como viabilizam as comunicagdes de longa
distancia, especialmente as de defesa (ROL-
LEMBERG, 2010).

No Brasil, embora tenha havido um
lento progresso na construgio e na pesqui-
sa aeronautica desde os anos 1930 e traba-
lhos no campo espacial a partir dos anos
1950, foi somente durante o regime militar
(1964-1985) que o campo aeroespacial rece-
beu mais aten¢do por parte do governo, em
virtude do projeto Brasil-Poténcia. Como
registrado por Almeida (2016), esse desen-
volvimento aeroespacial se deu por meio do
surgimento e fortalecimento de varias insti-
tuigodes, tais como CTA, I'TA, INPE, EMBRA-
ER; bem como através dos programas Mis-
sao Espacial Completa Brasileira (MECB),
Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e o sa-
télite de sensoriamento remoto CBERS (coo-
peracao Brasil-China). Apesar do orcamento
limitado, das restri¢coes internacionais e das

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

dificuldades operacionais que vém atrasan-
do o desenvolvimento de satélites genuina-
mente nacionais, dos langadores de satélites
de grande porte e das dificuldades de acesso
autdénomo ao espago, com o SGDC, o Brasil
deu um pequeno passo, porém, firme, rumo
a0 Progresso.

Em 1994 e em 1995, respectivamen-
te, foram langados os entdo satélites de 22
geracao do Brasilsat B1 e B2 (ambos ope-
rando nas bandas C e X), construidos pela
Hughes, que incluiam uma carga util de
transponders em banda X, atendendo, pela
primeira vez na histéria brasileira, a de-
manda das Forcas Armadas de se obter uma
capacidade satelital exclusiva para uso mili-
tar. Com a Embratel como empresa estatal,
a soberania das comunicacoes via satélite
brasileiras estava assegurada.

Em 1998, foi privatizada a Embratel,
e os satélites em banda X, de uso exclusivo
militar no Brasil, passaram a ser controlados
pela empresa Embratel Star One, que deu
continuidade a sua constelacio, lancando os
satélites Star One C1 e C2 (em 2007 e 2008),
substituindo nesta funcio os Brasilsat Bl e
B2 (CRISTOVAM, 2014).

No sentido de promover o desenvol-
vimento no setor espacial, foi elaborada pela
Agéncia Espacial Brasileira subordinada ao
entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (atual MCTIC) a quarta versao do
Programa Nacional de Atividades Espaciais,
PNAE 2012-2021 (BRASIL, 2012b).

Ao elevar a Politica Espacial a condigdo de
Politica de Estado, o governo brasileiro
concretiza o interesse estratégico e geopo-
litico das atividades espaciais e prioriza a
autonomia e a soberania do Brasil.
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Atendendo ao estabelecido pela Estra-
tégia Nacional de Defesa (END), o Comando
da Aeronautica elaborou o Programa Estra-
tégico de Sistemas Espaciais (PESE), que, de
forma complementar ao Programa Nacio-
nal de Atividades Espaciais (PNAE), devera
atender as necessidades estratégicas das For-
cas Armadas e da sociedade brasileira.

Capacidades e elementos do poder
aeroespacial brasileiro atual

O Poder Aeroespacial Brasileiro, tal
como definido na Doutrina Basica da Forca
Aérea Brasileira (BRASIL, 2012c¢),

¢é a projecao do Poder Nacional resultante
da integracdo dos recursos de que a Nagao
dispoe para a utilizagdo do espago aeroes-
pacial [...] visando conquistar e manter os
objetivos nacionais,

seja como instrumento de ac¢do politica e
militar, seja como fator de desenvolvimento
economico e social.

Os conjuntos de capacidades militares
de defesa sdo sistematizados e dimensiona-
dos na Politica e na Estratégia Militar de De-
fesa e, por fim, refletidos no Plano de Arti-
culagdo e Equipamentos de Defesa (PAED),
que contempla:

...além da macrodistribui¢io das instala-
¢oes militares no territério nacional, o de-
lineamento dos equipamentos necessarios
ao cumprimento das atribuic¢oes das Forgas
Armadas, com o propésito de incrementar
a interoperabilidade entre elas e a capa-
cidade de defesa, permitir o atendimento
as necessidades especificas das Forgas e a
racionalizagdo das atividades de planeja-
mento estratégico. (END, 2016)
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Segundo a doutrina apresentada em
BRASIL (2012c¢), os elementos constitutivos
do Poder Aeroespacial Brasileiro sao a For-
ca Aérea Brasileira (FAB), a Aviacao Civil, a
Industria Aeroespacial e de Defesa, o Com-
plexo Cientifico-Tecnolégico Aeroespacial,
a Infraestrutura Aeroespacial e os recursos
humanos especializados em atividades rela-
cionadas ao emprego aeroespacial, sendo as
duas ultimas de particular interesse aqui.

A Infraestrutura Aeroespacial € o con-
junto de instalagoes e servigos, militares e ci-
Vis, que proporciona o apoio necessario as
atividades aeronduticas e espaciais do pais.
Tal infraestrutura é essencial para promover
o controle e a vigilancia do espago aéreo, a
seguranga da navegagdo aérea e a operagao
segura e eficiente da aviagdo no espaco aéreo
brasileiro. Ademais, o conjunto de aerédro-
mos civis, somado a infraestrutura aeronau-
tica militar, aumenta a mobilidade dos Meios
de Forca Aérea, na medida em que permite o
seu emprego nas diversas regides do pais. £
responsabilidade do Comando da Aerondu-
tica (COMAER) a implantagio, atualizagio e
manutencao dos centros de langamento e la-
boratérios que compdem a infraestrutura de
apoio as atividades espaciais, como parte do
Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE) (BRASIL, 2012b).

De acordo com a reestruturacao do
Comando da Aeronautica estabelecida pelo
Decreto n? 9.077, de 09 Jun 17, que entrou
em vigor em 29 de junho de 2017, ocorreu
uma reorganizagao das unidades militares e
readequacgao dos meios; e, entre as diversas
alteragoes, o Comando de Defesa Aeroespa-
cial Brasileiro (COMDABRA) foi substituido
pelo Comando de Operagoes Aeroespaciais
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(COMAE), e o Comando-Geral de Opera-
¢oes Aéreas (COMGAR), pelo Comando de
Preparo (COMPREP).

O COMAE tem como missio “Em-
pregar o Poder Aeroespacial para garantir
a soberania do espago aéreo e a integracao
do Territério Nacional”. Ele possui dupla
funcdo, sendo: um Comando Operativo
(Combate) da FAB e um componente aéreo
de um Comando Operacional Conjunto per-
manentemente ativado (desde o Decreto n2
9.077, de 8 de junho de 2017). Atualmente o
Centro de Operagoes Espaciais (COPE) inte-
gra o COMAE.

A missao do COPE é controlar e em-
pregar sistemas espaciais de interesse do
Ministério da Defesa, visando aumentar a
efetividade e a eficacia das Forcas Armadas
e demais 6rgaos da estrutura governamental
brasileira. A ativagio do COPE e a desativa-
¢ao de seu nucleo embrionario, o NuCOPE-
-P, se deu pela Portaria N2 255/GC3, de 07
Fev 17. O NuCOPE-P foi criado em 2013,
com o objetivo de tomar as agdes adminis-
trativas necessarias a criacio e ativagao do
Centro de Operagoes Espaciais e do Centro
de Operagdes Espaciais Secundario (COPE-
-S), bem como pela capacitagdo dos recursos
humanos que mobiliarao esses centros. O
embrido do COPE-S foi criado juntamente
com o NuCOPE-P, mas inicialmente o CO-
PE-S estava subordinado ao Comando da
Marinha. Com a criagao e ativagdo COPE-
-S, de acordo com o DOU de 23 Jun 17 (n®
119, Secao 1, pag. 14), ele passou a integrar
o COPE e a ficar subordinado ao COMAE
do Comando da Aeronautica.

O Centro de Operagdes Espaciais
(COPE) e o Centro de Operagbes Espaciais
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Secundario (COPE-S) sdao, entio, os mais
novos integrantes de Infraestrutura Aeroes-
pacial brasileira. Eles compéem o segmento
de controle da Infraestrutura de Operagao
Terrestre localizados, respectivamente, em
Brasilia e no Rio de Janeiro, que permite
controlar os veiculos do segmento espacial e
levar todos os produtos do PESE, SGDC e
seus futuros satélites previstos aos usuarios
(BRASIL, 2012a). O COPE-S possui carac-
teristicas similares ao COPE, e atua como
uma estrutura de contingéncia que realiza
as fungdes do COPE em caso de inoperancia
do mesmo.

As instalagoes previstas para o COPE
contarao com estruturas escalonaveis e fle-
xiveis, de modo que cada sistema espacial
implantado podera sofrer adaptagbes para
manter suas funcionalidades aplicaveis ao
novo sistema. Elas serdo compostas por blo-
cos independentes, modulares e integrados,
utilizando uma estrutura mista, metalica
e concreto armado, com fachadas envidra-
¢adas englobando os seguintes blocos: de
apoio, que contém as areas de convivéncia;
administrativo, com os escritorios; central,
que abrigara a recepgao e auditérios; e, por
fim, o técnico-operacional (ALVES, 2017).

Enquanto as obras das instalagoes
definitivas, de responsabilidade da TELE-
BRAS e iniciadas em julho de 2017, ndo sao
concluidas, instalagdes provisérias do COPE
e do COPE-S foram providenciadas dentro
do prédio do COMAE e em containers, res-
pectivamente, para abrigar toda a infraes-
trutura necessaria para o controle, operagao
e monitoramento do SGDC-1.

Juntamente com a aquisi¢ao do SGDC-
1 e todos os equipamentos empregados no
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segmento de controle da Infraestrutura de
Operagao Terrestre, pode-se dizer que hou-
ve um avango consideravel com relacio a
formagao de recursos humanos especializa-
dos em atividades relacionadas ao emprego
aeroespacial. Essa forca de trabalho ¢é es-
sencial ndo apenas para a Aerondutica, mas
para todo o pais. Com a aquisi¢do do SGDC-
1 e a implantagdo dos Centros de Operagoes
Espaciais do COMAE, houve um incremento
significativo em termos da quantidade e qua-
lidade dos recursos humanos especializados
nas atividades de controle, monitoramento e
operagdo de satélite geoestacionario.

Em fungado do projeto do SGDC-1, cer-
ca de 30 engenheiros foram capacitados para
atuar com o estado da arte em termos de fabri-
ca¢ao e desenvolvimento de satélites nas ins-
talagdes da Thales Alenia Space (TAS). Além
deste quantitativo, militares das trés Forcas
foram capacitados na drea de controle e ope-
racao de satélites, destacando-se: oito militares
no Canada; 23 no ITA/INPE, em Sao José dos
Campos; dois na FASAT-C, no Chile; sete em
Cannes na Franca, nas instalaces da empresa
TAS; dentre outros (ALVES, 2017).

Ao longo do ano de 2016, treinamen-
tos especializados foram ministrados por en-
genheiros e técnicos da TAS no COPE para
formar a primeira equipe de especialistas, mi-
litares das trés Forgas Armadas e civis da TE-
LEBRAS, treinados especificamente para con-
trole e operar o SGDC-1 e compor um efetivo
adequado para garantir o funcionamento das
operagoes de forma ininterrupta, em regime
24/7 (24 horas, 7 dias por semana).

O controle da posi¢io orbital do
SGDC-1 vem sendo compartilhado entre o
Ministério da Defesa, através de militares
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oriundos das trés Forgas, e corpo técnico da
empresa TELEBRAS. O controle dos trans-
ponders do SGDC na banda X ¢ realizado ex-
clusivamente pelos militares, enquanto os da
banda Ka, pelo pessoal da TELEBRAS.

Cada satélite geoestacionario deve
manter sua posi¢io dentro do espago a ele
destinado, de modo a manter uma distancia
tal que nao ocorra colisio com outro satéli-
te. No caso hipotético de nao se deixarem
margens de seguranga, 1.800 satélites po-
deriam orbitar distribuidos uniformemente
ao redor da Terra em Orbita geoestacionaria
mantendo uma separac¢io de 145 km entre
eles. Entretanto, observa-se que existe um
adensamento muito grande de satélites de
comunicagoes sobre as regides mais povoa-
das da Terra. A fim de evitar interferéncias
de radiofrequéncia, a organizagio interna-
cional ITU, International Telecommunica-
tion Union (ITU), atribuiu uma faixa orbi-
tal (orbital slot), estipulando a longitude e a
radiofrequéncia, de cada satélite. Isto vem
gerando conflitos entre os diferentes paises
interessados na mesma faixa orbital. Essas
disputas sao resolvidas diretamente com o
ITU. Ap6s estabelecida a faixa orbital do sa-
télite, a operadora é responsavel em manté-
-lo dentro da mesma (WELTT, 2012).

Para manter os satélites dentro de
suas respectivas faixas orbitais, € necessario
realizar manobras frequentes fazendo pe-
quenas corregdes nas dire¢bes Norte-Sul e
Leste-Oeste. Essas correcoes sao necessarias
para cancelar influéncias diversas sofridas
pelo satélite decorrentes do vento solar, for-
¢as gravitacionais, e outros fendmenos, que
fazem constantemente com que ele saia de
sua posi¢ao nominal. Além dessas manobras
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de rotina, realizadas semanalmente, ha a
necessidade de se realizarem manobras eva-
sivas com o fito de evitar colisdes com de-
tritos espaciais (debris). Neste caso, sistemas
internacionais que fornecem a consciéncia
situacional espacial geram um alarme indi-
cando que, com uma dada probabilidade,
podera haver uma colisao daqui a um cer-
to tempo, cabendo a operadora do satélite
realizar manobras oportunas que evitem a
colisdao. Todas as vezes que uma manobra
¢é realizada consome-se uma certa quanti-
dade de combustivel. Dependendo do tipo
de manobra realizada é possivel consumir
uma quantidade de combustivel correspon-
dente a um decréscimo de varios dias, ou
mesmo semanas, no tempo de vida util do
satélite. Por esse motivo, a equipe do COPE
responsavel pelos calculos da dinamica de
voo qualificou-se para realizar as manobras
de modo a otimizar o consumo do combus-
tivel, e assegurar o maximo tempo de vida
util previsto para o satélite (MARAL, 2009 e
WELTTI, 2012).

Paralelamente a equipe técnica e dos
engenheiros que controlam e monitoram
o satélite diuturnamente, hd um grupo de
engenheiros especializados em cada um dos
subsistemas (por exemplo: energia elétrica,
propulsao, controle de temperatura, con-
trole de atitude e 6rbita...) que constituem o
satélite, de modo que medidas preventivas
ou corretivas, se necessario, sejam tomadas
da forma mais eficaz e eficiente possivel.
Essa conduta visa garantir o bom funciona-
mento do satélite e a manutengao da dispo-
nibilidade das comunicac¢des durante todo
o tempo de vida previsto para o SGDC-1
(MARAL, 2009).
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Além do SGDC-1, que tinha como pre-
visao de langamento o ano de 2014, a edigao
mais recente do PNAE, o PNAE 2012-2021,
previu também o lancamento do SGDC-2,
para o ano de 2019 (BRASIL, 2012b). En-
tretanto, devido ao atraso no lancamento
do primeiro SGDC-1, que ocorreu efetiva-
mente em 2017, provavelmente o segundo
SGDC sofrera um atraso de pelo menos trés
a quatro anos. De acordo com algumas fon-
tes, entre elas AMARAL et al. (2017), até a
conclusdo do projeto, serdo lancados trés
satélites, sendo que a pretensio é de que o
ultimo ja possua varios componentes fabri-
cados no Brasil.

Conclusao

O Poder Aeroespacial deixou de ficar
restrito aos dois protagonistas principais da
Guerra Fria. Seja como elemento de forga
militar, para afirmar a soberania ou fortale-
cer a seguranca nacional, seja para aumentar
o prestigio e o reconhecimento internacional
ou contribuir com o desenvolvimento econo-
mico e social. Outros paises, como o Brasil,
também desenvolveram diferentes niveis de
capacidade desse poder.

Apesar de a conquista do dominio
espacial ser um grande desafio compe-
titivo, particularmente considerando os
custos associados ao desenvolvimento ou
aquisicio de satélites geoestacionarios
de grande porte bem como os elevados
custos do seu lancamento e as vulnera-
bilidades inerentes do espaco, ha varios
aspectos positivos em empregi-los, seja
para fins militares, civis ou comerciais. As
comunicagdes via satélite aproveitam as
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vantagens das caracteristicas intrinsecas
ao dominio espacial, notadamente: rapi-
dez no tempo de resposta; cobertura com
alcance continental com apenas um saté-
lite; e possibilidade de suportar simulta-
neamente multiplos usuarios.

As capacidades e elementos do Poder
Aeroespacial brasileiro foram consideravel-
mente incrementados em termos de infra-
estrutura e recursos humanos especializa-
dos em atividades relacionadas ao emprego
aeroespacial. Foram criados o Centro de
Operagoes Espaciais (COPE) e o Centro de
Operagoes Espaciais Secundario (COPE-S),
que entraram efetivamente em opera¢ao no
ano de 2017, ainda que em suas instalacoes
provisérias. Além disso, dezenas de militares
e civis brasileiros foram treinados para reali-
zar atividades de controle, monitoramento e

Referéncias

operagdo do SGDC-1.

Além de possuir cobertura do sinal em
todo o territério nacional e de dispor de uma
velocidade de trafego de informagio com-
pativel com as demandas atuais, tanto para
aplicagoes civis (banda Ka) quanto militares
(banda X), o SGDC-1 proporciona seguran-
¢a as comunicagoes ao garantir confidencia-
lidade, disponibilidade, autenticidade e inte-
gridade da informacao e das comunicagoes.
Apesar de nao ter sido fabricado no Brasil, e
de ainda ndo dominarmos as tecnologias de
fabricacao ou langamento de satélites geoes-
taciondrios, o controle, monitoramento e
operac¢ido do SGDC-1 ¢ realizado por brasi-
leiros e em territdrio nacional, conferindo ao
Brasil um incremento significativo no Poder

Aeroespacial brasileiro. &

ALMEIDA, André Luiz de. A Evolucao do Poder Aeroespacial Brasileiro, Dissertacio de
Mestrado em Geografia Politica, Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas FFLCH/USP, Departamento de Geografia, Sao Paulo, Brasil, Abril, 2006.

ALVES, Sidney César Coelho. A Operagao do SGDC — Capacidades, Possibilidades e Desafios.

MilSatComLatin America, 2017.

AMARAL, Cristiano Torres do, MARTINS, Glenda Kelly Arruda et al. A Importancia
Estratégica de um Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes no Confronto
Cibernético, 2017. Disponivel em: <www.defesa.gov.br>. Acesso em 20 MAR 2018.

ARIANESPACE, LAUNCH KIT VA236 — May, 2017 — Arianespace to launch two telecom satellites

for Brazil (SGDC) and South Korea (KOREASAT-7), Catalogo técnico da Arianespace Service &
Solutions, 2017. Disponivel em: <www.arianespace.com/press-release/flight-va236-arianespace-
logs-78th-successful-ariane-5-launch-in-a-row-orbits-telecom-satellites-for-brazil-and-south-

korea/>. Acesso em 14 MAR 2018.

BARTELS, Walter. A atividade espacial e o poder de uma nagao. Desafios do Programa Espacial
Brasileiro. Secretaria de Assuntos Estratégicos, Presidéncia da Republica, Brasilia, 2011, p.59.

78

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



JUNIOR, Avandelino Santana. O desafio da propulsao liquida-Tecnologia Estratégica para
o Brasil, Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Presidéncia da Republica, Brasilia, 2011, p. 178.

BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica. Sistema
de Defesa Aeroespacial Brasileiro, PCA 358-1, Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE). Brasilia, DF, 2012a.

. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e Comunicag¢oes (MCTIC), Agéncia
Espacial Brasileira (AEB). Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) 2012-2021. CDU
52(81)(083.97), 2012b.

. Ministério da Defesa. Forca Aérea Brasileira, Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira
(DCA 1-1). Brasilia, DF, 2012c.

. Estratégia Nacional de Defesa (END). Brasilia, DF. 2016b. Disponivel em: <www.defesa.
gov.br/arquivos/2017/mes03/pnd_end.pdf>. Acesso em 05 JUN 2018.

. Ministério da Defesa. Cenarios de Defesa 2020-2039. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
defesa.gov.br. Acesso em 28 AGO 2018.

BUCK, David J. Statement of Lieutenant General David | Buck Commander Joint Functional Component
Command for Space before the House Armed services subcommiltee on strategic forces on fiscal year 2017.
National Defense authorization budget request for Space Programs. 2016.

CRISTOVAM, José Raimundo. Overview of the Major Satellite Communications Systems Covering the
Brazilian Territory. MilSatComLatin America. Royal Tulip Hotel, Rio de Janeiro, Brazil, 2014.

DEFESANET, SGDC - Lancado com Sucesso, 05 de Maio de 2017, 2017. Disponivel em: <www.
defesanet.com.br/space/noticia/25634/SGDC---Lancado-com-Sucesso/>. Acesso em 14 MAR 2018.

DE ORTE, Paola. Artigo on-line da Agéncia Brasil Washington. Trump anuncia criacao de forca
espacial dos Estados Unidos. 2018. Disponivel em: <//agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/
noticia/2018-06/trump-cria-forca-armada-do-espaco-sideral>. Acesso em 28 JUN 2018.

EUA, National Security Space Srategy — Unclassified Summary, Janeiro de 2011, <//archive.
defense.gov/home/features/2011/0111_nsss/>.

EUA, Space Operations. Joint Publication 3-14 (JP 3-14). US Department of The Army, US Marine
Corps Department of The Navy, US Department of The Air Force, US Department of The Navy, US Coast
Guard, 2018.

FAB, Forca Aérea assume o controle do primeiro satélite brasileiro. Disponivel em: <www.fab.
mil.br/noticias/mostra/30502/>. Publicado: 05/07/2017 (2017). Fonte: Agéncia Forca Aérea, por
Aspirante Aline Fuzisaki. Acesso em: 22 MAR 2018.

HOROWICZ, Marcelo Corréa. Emprego de Comunicacées por Satélite no SISFRON.
Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagao em Ciéncias Militares) — Escola de Comando e

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN 79



Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2014.

MARAL, Gérard, BOUSQUET, Michel. Satellite Communications Systems, Systems,
Techniques and Technology, Quinta Edicao, Editora John Wiley&Sons Ltd., ISNB 978-0-470-
71458-4 (H/B), 2009.

ROLLEMBERG, Rodrigo. Cenario e perspectivas da Politica Espacial Brasileira. A Politica
Espacial Brasileira Parte I. Centro de Documentag¢do e Informacao Edi¢oes Camara Brasilia,

Cadernos de Altos Estudos 7, 2010.

VISIONA, 2017. Site da VISIONA. Disponivel em: <www.visionaespacial.com.br/sgdc>. Acesso
em: 24 JUN 18.

WELTI, C. Robert, Satellite Basis for Everyone, iUniverse, Inc. Bloomington, ISBN: 978-1-
4759-2593-7, 2012.

N. da R.: A adequagido do texto e das referéncias as prescri¢goes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) € de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

80 ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



Os reflexos para o Brasil da crescente
presenca chinesa em Angola

Introducao

Brasil, no campo das relagoes inter-

nacionais, destaca-se por ser um pais

com longa tradicao pacifica, que bus-
ca, através de ativa participagdo diplomatica,
promover o entendimento entre os diversos
atores globais. Sem negligenciar sua politica de
buscar a proje¢ao do pais internacionalmente
e a ampliacio de sua inser¢io em processos
decisérios nos 6rgaos multilaterais, o Brasil es-
tabeleceu como area de interesse prioritario,
tanto no campo da diplomacia quanto no da
defesa, o entorno estratégico brasileiro, que in-
clui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
da costa ocidental africana e a Antartica (BRA-
SIL, 2016b, p. 14).

Angola é um dos paises do entorno es-
tratégico brasileiro com quem o Brasil com-
partilha uma heranga cultural comum, fruto
da colonizacao portuguesa nas duas margens
do Atlantico Sul, no século XVI. A relacao de
proximidade entre os dois paises influenciou
a formacido da sociedade brasileira nos cam-
pos étnico, econdmico, cultural, artistico e
religioso, além de ter-se refletido por ocasiao
da independéncia de Angola, quando o Brasil

foi o primeiro pais a reconhecer esta condigao

Helcio Blacker Espozel Junior

e estabelecer relagoes diplomaticas (VISEN-
TINI, 2016, n.p.). Tal relacao de proximida-
de levou ambos os paises a assinar, em 2010, a
“Declaracao de Parceria Estratégica”, elevan-
do as relagoes bilaterais a um novo patamar.

Por sua vez, a China se aproximou das
nacgoes africanas, aproveitando o vacuo dei-
xado pelos paises europeus apés a indepen-
déncia de suas antigas colonias. Aquele pafs
asidtico visava ao acesso a matéria-prima, fon-
tes de energia, mercado para suas empresas
de infraestrutura e apoio em féruns inter-
nacionais. Dentre as nagoes africanas, Ango-
la se destaca por ser um pais exportador de
petréleo, elemento essencial para garantir a
segurancga energética chinesa e sustentar seu
crescimento. A China visualizou em Angola a
possibilidade de assegurar fornecimento es-
tavel de petroleo, em troca de financiamento
para a reconstrucao da infraestrutura do pais,
arruinada pelos vinte e sete anos de guerra
civil, iniciada logo apés a sua independéncia
(OLIVEIRA, 2012, p.64).

A cooperacao internacional

Com a consolidacao dos poderes do-
mésticos, os Estados passaram a se projetar

* CMG Fuz Nav (EN/94, CAOCFN/02, CEMOI/EGN/05, CEMOS/EGN/11, ECEME/18). Atualmente, é o
comandante do Centro Tecnolégico do Corpo de Fuzileiros Navais.
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internacionalmente com o intuito de obter
recursos que garantissem sua sobrevivén-
cia ou expansao territorial. Entretanto, o
fato de inexistir uma hierarquia entre os
Estados no sistema internacional fez com
que os paises estabelecessem féoruns multi-
laterais como forma de viabilizar o didlogo
e o entendimento.

Nesse contexto, logo sugiram os ter-
mos “Terceiro Mundo” para descrever os
paises menos desenvolvidos economicamen-
te, quando comparados aos paises ricos do
“Primeiro Mundo”. Com o fim da Guerra
Fria, esses termos foram substituidos por
uma nova forma de regionalizac¢ao socioeco-
nomica. Os paises desenvolvidos passaram a
ser intitulados paises do Norte, em uma po-
sicao hierarquicamente superior, em funcao
do maior poderio econémico e de maior ca-
pacidade de impor seu poder e influéncia.
Os paises subdesenvolvidos, que assumiram
uma posi¢ao subserviente em um primeiro
momento, em funcdo de suas fragilidades,
passaram a ser chamados de paises do Sul
(MORATO, 2009).

Essa dissimetria no sistema internacio-
nal impulsionou o desenvolvimento de uma
cooperagao entre os paises do Sul, que veio
a ser conhecida como cooperagio Sul-Sul,
como forma de viabilizar o apoio ao desen-
volvimento, criacao ou fortalecimento de la-
¢os politicos, econémicos ou culturais e de
aumentar a capacidade de negociagio quan-
to a um maior protagonismo desses paises
no sistema internacional.

Nesse cenario, Brasil, China e Angola,
paises considerados do Sul, assumem uma
posi¢do de maior protagonismo no cenario
internacional. A postura mais assertiva de
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Brasil e China, em conjunto com Raussia, In-
dia e Africa do Sul, nos primeiros anos do
século XXI, imp6s uma nova realidade ao
sistema internacional, em que ocorreu a am-
pliacdo da presenca desses paises nos féruns
multilaterais e possibilitou o estabelecimento
de acordos de cooperagdo que garantissem
beneficios mituos, conforme poderemos ob-
servar nos proximos capitulos.

O exercicio do poder no
sistema internacional

No campo das relagoes internacionais,
o estudo sobre o exercicio do poder ocupa
um lugar de destaque. Isto se deve ao fato
de as relacoes entre os entes internacionais
envolver a capacidade de um influenciar o
outro e, por vezes, até mesmo a de impor
suas vontades.

Joseph Nye (2012), um dos mais in-
fluentes autores contemporaneos sobre rela-
¢oes internacionais, cunhou os conceitos liga-
dos ao exercicio do poder na década de 1980.
Segundo Nye, a aplicacdo do poder no sistema
internacional pode ser feita através do hard po-
wer, do soft power ou ainda pelo smart power.

O hard power consiste na aplicacdo di-
reta do poder com o intuito de obter os efei-
tos desejados com uma determinada agio.
Normalmente, essa aplicagio do poder esta
ligada ao emprego das dimensoes militar
e econdmica. O hard power é exercido por
meio de politicas como a diplomacia coerci-
tiva, em que a ameaca ¢ algo presente nas
negociagoes. Ao invés da confianca, as amea-
¢as sao o comportamento normal em caso do
nao atendimento de algumas das demandas
apresentadas (FERREIRA, 2016).
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O soft power foi pensado por Nye (2012)
como a contraposi¢ao a ideia do hard power.
Nye entende essa forma de aplicagao de po-
der como “[...] a capacidade de afetar outros
utilizando meios cooptativos, persuasao e
producao de atragdo positiva para a obten-
¢ao dos resultados preferidos (NYE, 2012)”.
Os recursos associados ao soft power incluem
fatores intangiveis, como ideias, valores, cul-
tura e a legitimidade de certas politicas.

Ao analisar a obra de Nye, Ferreira
(2016) defende que, quando politicas de um
Estado sdo legitimas aos olhos de outros Es-
tados, o soft power desse pais se intensifica.
Por esse meio,

[...] é possivel que um pais obtenha os re-
sultados que quer porque os outros dese-
jam acompanhd-lo, admirando os seus va-
lores, imitando-lhe o exemplo, aspirando
ao seu nivel de prosperidade e liberdade.
(NYE, 2012 apud FERREIRA, 2016)

Os Estados que exercem o seu soft po-
wer costumam fazer uso de sua cultura, suas
instituigdes e suas politicas governamentais.

Nye (2012), ao definir o smart power,
defende que o fato de um Estado optar por
usar o seu soft power nao significa que abri-
rd mao de usar a forga, sempre que este uso
seja legitimo. O emprego do soft e do hard po-
wer, o equilibrio inteligente entre as agoes de
consenso com as de uso da forca sio deno-
minadas smart power.' Nao se pode deixar de
ressaltar que o conceito de smart power ocor-
re quando o Estado age criando consenso,
tendo como pano de fundo, para qualquer
eventualidade, a possibilidade de emprego
de seus meios de hard power (NYE, 2012 apud
FERREIRA, 2016).
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No cenario atual, em que a aplicacao
do poder tem um forte componente relacio-
nado com a opinido publica internacional, é
relevante a construcao da narrativa, de for-
ma a que esta esteja sempre apoiando o atin-
gimento aos efeitos desejados tracados pelos
Estados. Sob essa perspectiva, o uso do soft
power ou do smart power pode ser mais ttil na

busca a tais objetivos.
A relagao Brasil-Angola

Antecedentes

Desde o século XVI, quando Portu-
gal consolidou a conquista de suas colonias
em ambos os lados do Atlantico Sul, o Brasil
mantém fortes vinculos com os povos africa-
nos, cultivando inclusive lacos mais sélidos
do que com seus vizinhos sul-americanos ao
longo da histéria.

Conforme descreve Mello (2012),

[...] a posicao estratégica privilegiada do
Brasil em relacio a costa ocidental da Afri-
ca conferia a Portugal capacidade fmpar
de proje¢io de poder sobre aquele conti-
nente [...]

Por sua vez, as colonias portuguesas
na Africa atlantica contribuiam para a defesa
da colonia brasileira. Observa-se que ja fica-

ra claro naquela época para Portugal que:

a complementaridade geoestratégica en-
tre o Brasil e a costa ocidental da Africa,
ou seja, a nogao de que, no exercicio do
controle sobre o Atlantico Sul, a posse de
territérios em uma de suas margens po-
tencializa o valor estratégico dos dominios
na margem oposta. (MELLO, 2012)
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Além do aspecto geopolitico, é rele-
vante citar que o Brasil foi o dltimo pais do
mundo a abolir a escravatura, e tal fato con-
tribuiu para o recebimento de um elevado
fluxo de escravos africanos. A presenga dos
africanos veio influenciar decisivamente a
formagao da nagao brasileira, além de con-
tribuir para a criacao de lagos culturais pro-
fundos entre o Brasil e a Africa.

Na década de 1950, Meira Mattos
(1958) foi o primeiro a defender a projecao
internacional brasileira através de uma apro-
ximagdo com os paises luséfonos e por meio
de uma aproximacao politica, econdmica e
cultural com as novas nagbes africanas, em
especial com aquelas da vertente atlantica,
visto que a presencga de poténcias militares
extrarregionais na costa ocidental da Africa
poderia constituir séria ameaga aos interes-
ses brasileiros.

Apesar dos lacos de proximidade,
o contato do pais com a Africa foi marca-
do por momentos de maior aproximacao,
entremeados por outros de relativo afas-
tamento. £ de se pontuar que o pais nio
possui um projeto de Estado que o permita
tragar uma politica de longo prazo para al-
cangar seus objetivos nacionais. Tal fato esta
diretamente relacionado com a inconstan-
cia da politica africana brasileira, que passa
a depender da iniciativa do governo de oca-
sido. Ao se analisar a relacio Brasil-Africa a
partir da década de 1970, verifica-se que,
ap6s a “politica africana do Brasil” estrutu-
rada no governo Médici (1969-1974) e que
permaneceu ativa até o final do Governo
Geisel (1974-1979), o Brasil iniciou um pe-
riodo de relativo afastamento em relagao
aos paises daquele continente, situacao que
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s6 veio a ser revertida no alvorecer do sécu-
lo XXI (VISENTINI, 2016).

No inicio deste século, a diplomacia
brasileira voltou a intensificar os lacos com
a Africa, passando este continente a ser um
dos principais focos de sua politica de coo-
peracao Sul-Sul. Segundo Visentini (2016),
neste contexto, foram desenvolvidas agoes
em diversas areas, em especial nas dreas do
comércio, investimento, saide, ciéncia e tec-
nologia, programas sociais, entre outras. No
ambito desta nova postura brasileira, que ul-
trapassou a retérica e ganhou um forte im-
pulso, o setor que trata da Africa no Ministé-
rio das Relagoes Exteriores foi reformulado
e ampliado; o nimero de representagoes di-
plomiticas naquele continente passou a ser
de 39, quinta maior presenca diplomatica
na Africa; e houve um forte incremento de
visitas de liderancas nacionais em ambos os
lados do Atlantico.

A maior assertividade da politica ex-
terna, aliada ao soft power brasileiro, encon-
trou grande aceitagdo junto as nagoes afri-
canas, visto que essas olhavam para o Brasil,
uma nagao que também havia sido coloniza-
da pelos europeus, como uma igual e, prin-
cipalmente, como uma antiga colonia que
timha dado certo (VISENTINI, 2016).

A cooperacgéao entre Brasil e Angola

Ao assumir o poder, o presidente Gei-
sel (1974-1979) adotou uma diplomacia que
veio a ser denominada como o “Pragma-
tismo Responsavel e Ecuménico”. Em um
contexto mundial conturbado, Geisel apro-
fundou a politica africana iniciada por Mé-
dici e optou por um incremento comercial
com paises socialistas, “[...] como forma de
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afirmar sua presenca autdbnoma no cendrio
internacional” (VISENTINI, 2013a).

Nesse cenario, o Brasil, coerente com
a politica praticada no periodo, foi o primei-
ro pais a reconhecer e estabelecer relagoes
com o governo marxista do Movimento Po-
pular de Libertacao de Angola (MPLA), em
novembro de 1975 (VISENTINI, 2016). A
postura brasileira de estabelecer uma repre-
sentacdo diplomatica em Luanda ainda an-
tes da independéncia oficial do pais contri-
buiu para que outros paises reconhecessem
o governo do MPLA, em detrimento da op-
¢do que envolvia um governo compartilha-
do pelos trés movimentos que lutaram pela
independéncia (VISENTINI, 2013a).

Nos anos que se seguiram a indepen-
déncia, ja com Angola afundada em uma
guerra civil marcada pela participacao de
governos estrangeiros apoiando os diferen-
tes contendores, o Brasil teve papel central
para o pais. Nesse periodo, que durou até
1990, houve diversas medidas de aproxima-
¢ao entre os paises, tais como o estabeleci-
mento de parcerias no campo dos servigos,
destacando-se a participagio da Odebrecht
na area de construgao (VISENTINI, 2016).
Entretanto, as mudancas ocorridas ao fim da
Guerra Fria, aliadas ao desgaste da econo-
mia brasileira, geraram queda no comércio
dos dois lados do Atlantico e um novo afasta-
mento brasileiro da Africa.

Essa situacao s veio a ser revertida
ap6s o inicio do século XXI, quando hou-
ve uma nova aproximacao do Brasil com os
paises do continente. Nessa nova fase, obser-
vou-se uma retérica mais voltada para uma
cooperagdo Sul-Sul, com um significativo
aumento do nimero de visitas de alto nivel
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entre o Brasil e os paises da regido. Como
reflexo dessa nova fase, Brasil e Angola as-
sinaram uma “Declaracao de Parceria Estra-
tégica”, em 2010, levando a relacao entre os
dois paises a um novo patamar, através da
priorizacao da cooperagao técnica, da con-
certagao politica e da integracao econémica
(BRASIL, 2010).

Cooperagao técnica

Apbs a assinatura de Acordos de Co-
operacido em 1980, Brasil e Angola passa-
ram a desenvolver programas em diversas
areas, como saude, agricultura, educacao e
formacao profissional.

O campo da educagdo é um dos mais
bem-sucedidos e relevantes na cooperagao
entre Brasil e Angola e um dos mais férteis
para o fomento da influéncia brasileira em
Angola. Os dois principais programas do
governo brasileiro voltados para estudantes
estrangeiros sao o Programa de Estudantes-
-Convénio de Graduagao (PEC-G) e o de
P6s-Graduacao (PEC-PG).

O PEC-G oferece a estudantes a
oportunidade de realizar os estudos de
graduacgao em institui¢dbes de ensino bra-
sileiras. Cerca de 76% dos participantes do
programa vieram da Africa, sendo Ango-
la o terceiro pais com o maior nimero de
estudantes.” J4 o PEC-PG ¢ voltado para
a formacdo de estudantes estrangeiros em
cursos de mestrado e doutorado stricto sen-
su. Entre 2005 e 2016, mais de sessenta es-
tudantes angolanos participaram do pro-
grama, tendo eles sido isentos de matricula
na institui¢io de ensino e recebido bolsa
de estudo mensal e passagem de regresso
ao término do programa.’

85



Ainda no escopo da cooperagdo técni-
ca, identificou-se em Angola uma grande di-
ficuldade em se encontrar mao de obra qua-
lificada, em fungao do longo periodo em que
o pais esteve afundado em uma guerra civil,
o que fez do pais um candidato natural para
receber um centro de formagao profissional.
O Centro de Formagao Brasil-Angola foi fun-
dado em 2000, em Luanda, sob coordenagao
técnica do SENAI, com o propésito de contri-
buir para a reinserg¢ao social e a reconstrugao
do pais, por meio de formacao e reciclagem
de mao de obra desmobilizada. O Centro atin-
giu a expressiva marca de mais de dezenove
mil pessoas formadas entre os anos de 2000 e
2008. £ importante ressaltar que o mercado
possui uma visdo bastante positiva sobre os
egressos dos cursos, visto que a exceléncia
dos processos, técnicas e instalagdes adquiri-
da por ocasido da cooperagio brasileira, faz
do Centro uma referéncia dentro do sistema
angolano de formagao profissional.

Diplomacia das empreiteiras:
‘o fator Odebrecht”

O reconhecimento da independéncia
abriu o mercado angolano para as empresas
brasileiras. Na década de 80, a construcao da
Hidrelétrica de Capanda, um projeto trila-
teral com a participagdo da Unido Soviética
e Angola, permitiu a internacionalizagao da
empresa Odebrecht, a representante brasi-
leira na empreitada. A participagdo da em-
presa nessa obra deixou um legado de traba-
lhadores treinados e uma aproximagiao com
o chefe de Estado do pais, que contribuiu
para a manutencao da empresa em atividade
em Angola, em especial ap6s a chegada dos
anos 2000 (GOES, 2017).
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No inicio do século XXI, o governo
brasileiro passou a incentivar com financia-
mento a internacionalizacio de empresas
brasileiras como instrumento de politica ex-
terna para a Africa. Angola foi beneficiada
diretamente por essa politica, concentrando
cerca de 3,5 bilhoes de doélares em crédito
financiados pelo BNDES na Africa, entre
2002 e 2015. O financiamento desses pro-
jetos foi lastreado em petrdleo bruto pelo
governo local, tendo as empresas de enge-
nharia brasileiras sido as principais benefi-
ciadas, em funcao da imperiosa necessidade
angolana de reconstru¢ao do pais apds anos
de guerra (VILLAS-BOAS, 2014).

A Odebrecht realizou diversas obras
estratégicas, como as hidrelétricas de Cam-
bambe e Latca e a refinaria de Lobito, che-
gando a ser responsavel, em 2014, por cerca
de dez por cento da verba gasta pelo go-
verno angolano em obras de infraestrutura
(VIANA, 2016). Com o passar do tempo, 0s
dirigentes da empresa comegaram a desen-
volver uma relagio de proximidade com o
entdo presidente José Eduardo dos Santos,*
o que fez com que a empresa fosse convida-
da a integrar a Assembleia Geral e o Conse-
lho Fiscal da Fundagao Eduardo dos Santos
(FESA), a maior ONG de Angola, fundada
pelo mandatério com a missao de consolidar
o progresso social, cultural e cientifico.

A afinidade entre o patrono da em-
presa, Emilio Odebrecht, e o presidente de
Angola fez com que fosse estabelecido um
canal informal entre os dois. Periodicamen-
te, os dois mantinham contato telefonico e
estabeleciam uma rotina de reunides anuais,
durante o periodo em que o presidente este-
ve a frente do pais, para prestar contas sobre
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o andamento dos negécios e perspectivas fu-
turas (VIANA, 2016). Apesar de eticamente
questionavel, o canal informal estabelecido
com o ex-presidente de Angola constituia
um ativo importante nas relagbes entre o
Brasil e aquele pais africano.

Aspectos culturais

As igrejas evangélicas brasileiras pos-
suem forte penetracio na sociedade ango-
lana, sendo a Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD) a que possui maior representa-
tividade no pafs, com cerca de quinhentos mil
fiéis, o que equivale a quase 3% da populacao.
A presenca das igrejas ainda é muito associa-
da ao Brasil, e elas representam um conglo-
merado que conta com espago na TV, rede de
radio e jornal, além de contar com represen-
tagdo na politica local (FELLET, 2013).

Além das igrejas evangélicas, as TV
brasileiras também possuem grande entrada
junto a populagao e vém proporcionando
transformacoes culturais no povo angolano,
por meio da assimilagio de habitos, com-
portamentos, linguagem, formas de vestir e
comer, entre outros. As emissoras brasileiras
de TV tém sido eficazes na difusao do braz-
lian way of life e na divulgacao da imagem de
um Brasil soberano e bem-sucedido perante
angolanos de todas as classes sociais e niveis
culturais (ABELL, 2018).

Relagbes comerciais entre Brasil e Angola

Segundo o Sumario Executivo das Re-
lagoes Comerciais Brasil-Angola (2016d), o
intercambio comercial entre os dois paises
teve um periodo de dinamismo, ap6s o fim
da guerra civil angolana, porém tal politica
nao teve prosseguimento na segunda década
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do século XXI, o que contribuiu para o ar-
refecimento do comércio bilateral, fazendo
com que o comércio bilateral saisse de um
patamar de aproximadamente US$ 1,3 bi-
lhao em 2006, para pouco menos de US$
700 milhoes, em 2015. O intercambio co-
mercial entre os dois paises teve uma queda
de aproximadamente 50% em 10 anos.

As exportagoes brasileiras para Ango-
la sairam de um patamar de US$ 836 mi-
lhoes, em 2006, para US$ 648 milhdes, em
2015, representando uma reducao das expor-
tagoes de cerca de 20% no periodo (BRASIL,
2016d). Quando focamos as importagdes bra-
sileiras, verificamos que as importagoes cairam
de aproximadamente US$ 460 milhoes para
apenas US$ 32 milhoes, em 2015, represen-
tando uma retracao de mais de 90% no total
do volume importado (BRASIL, 2016d).

Prosseguindo no estudo do intercam-
bio comercial entre Brasil e Angola, verifica-
-se que, em 2015, 45% das exportacdes an-
golanas foram direcionados para a China,
enquanto o Brasil vai aparecer num longin-
quo 23? lugar, com apenas 0,1% das exporta-
¢oes. Sob a éptica das importagdes, em 2015,
a China foi a principal origem de produtos
para Angola, com cerca de 23% do total de
importagdes, enquanto o Brasil aparece em
sétimo lugar, fornecendo 4% do total de im-
portacoes angolanas (BRASIL, 2016d).

A relagado China-Angola

A implantagdao de um “socialismo com
caracteristicas chinesas”

No final da década de 1970, Deng Xia-
oping assumiu como secretario-geral do Par-
tido Comunista Chinés apés a morte de Mao
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Zedong e implementou reformas que reper-
cutiram na vida do pais. A adogao da politica
de “Reforma e Abertura” permitiu que outros
paises com regimes politicos distintos investis-
sem na China, reforcando o desenvolvimento
das industrias chinesas (KE, 2016).

Um dos aspectos mais significativos
das transformacoes de Xiaoping, que aca-
baram por caracterizar o “socialismo com
caracteristicas chinesas”, foi a abertura do
comércio e das portas de parcela do pais
aos Investimentos internacionais, através
da implementacao da filosofia de “Um Pais,
Dois Sistemas”.® Para isso, demarcou Zonas
Econdémicas Especiais (ZEE1), que eram
areas voltadas para a atividade industrial
com a oferta de vantagens® para atrair ca-
pital estrangeiro, sob a condi¢ido de que as
empresas que 1a chegassem se associassem
a empresas chinesas. O investimento direto
estrangeiro foi de 20 bilhdes de délares, em
1980, para 450 bilhoes, em 2003. Sob a 6pti-
ca chinesa, tal iniciativa foi coroada de éxito
por ampliar a producao industrial do pais,
fortalecer as exportagoes, possibilitar a assi-
milagao de novas tecnologias pelas empresas
locais e ampliar a oferta local de empregos,’
enquanto mantinha o socialismo no restante
do territério.

As reformas iniciadas por Xiaoping
conduziram a China a uma trajetéria de
crescimento consistente, mas levaram o pais
a deparar com o fim da autossuficiéncia
energética, em 1993, expondo-o a uma vul-
nerabilidade indesejada. A China, buscando
nao apenas garantir sua seguranga energé-
tica, mas também atender seus interesses
estratégicos, passou entdo a intensificar as
acoes da politica externa.
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O interesse da China no
Continente Africano

A partir da década de 1990, o foco
economico chinés passou a ser centrado
na cooperacao mutuamente benéfica bem
como no fornecimento de servigos, investi-
mento e comércio. A partir desse periodo, e
fruto da perda da autossuficiéncia energéti-
ca, tornou-se central na China a filosofia do
Going Out,® que visava ao incentivo para a in-
ternacionalizacao de empresas chinesas para
a conquista de mercados, para assegurar se-
guranca alimentar e energética e ainda para
mitigar a exaustdo das reservas de recursos
naturais do pais (RODRIGUES, 2015).

Nesse contexto, surge a Africa. Um
continente com grande disponibilidade de
reservas energéticas e de matérias-primas;
um mercado consumidor superior a um bi-
lhdao de pessoas, negligenciado pelos paises
europeus colonizadores; e com diversas ca-
réncias de ordem econoémica e de infraestru-
tura. A combinagao de tais caracteristicas fez
com que o continente adquirisse um papel
central na politica externa chinesa, culmi-
nando com a expedigido de um Livro Branco
voltado exclusivamente para a cooperagdo
econdmica e comercial com os paises da Afri-
ca. Em tal publicagdo, sao apresentados os
objetivos chineses para o continente e as for-
mas planejadas para alcangéd-los, bem como
propostas de cooperagao em diversos cam-
pos, com o foco de promover o crescimento
sustentavel das relacoes China-Africa.’

Coerente com sua politica externa
e seus Interesses no continente, a China
fomentou a criagdo do Férum de Coope-
racio China-Africa (FOCAC) para servir
como base para o desenvolvimento de uma
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alianca estratégica, fundamentada na igual-
dade politica, na cooperacao econOmica e
no intercimbio cultural. Desde sua criacao,
o FOCAC tem contribuido para o aumento
no fluxo comercial, que passou de aproxi-
madamente 10 bilhoes de doélares em 2000
para mais de 200 bilhées em 2013, tornan-
do a China o maior parceiro comercial da
Africa, sendo Angola um dos seus principais
interlocutores (LOPES, 2013).

A cooperacéo entre China e Angola

A China estabeleceu relagoes diploma-
ticas com Angola, em 1983. Inicialmente ti-
mida, a relacdo entre os dois paises levou ao
estabelecimento, em 2010, de um acordo de
parceria estratégica,'’ com o objetivo de for-
talecer o intercambio existente. Apesar dos
acordos assinados, a cooperagio técnica e
cultural obteve muito menos atengao do que
a cooperagao econdmica, em virtude de um
relacionamento bilateral baseado principal-
mente no comércio da energia e no cresci-
mento (KE, 2016).

No campo cultural, é relevante pon-
tuar que o politico chinés Wang Huning,
membro do Partido Comunista, estudou o
arcabougo teérico de Joseph Nye e cunhou
o termo “Poder Cultural”, por entender que
a cultura ¢é a raiz do soft power chinés e que
o desenvolvimento e a divulgacdo da cultu-
ra sdo pecas-chave para a continuidade do
avango do pais. A teoria de Wang tem in-
fluenciado os passos dos dirigentes chineses
no esforco de criar melhor narrativa chinesa
e afirmar a sua imagem internacional como
um pais amigo de todos (KE, 2016).

Entretanto, ao restringir o estudo a
Angola, observa-se que, apesar do aumen-
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to significativo da comunidade chinesa no
pais, que saiu de 22 cidaddos, em 1999, para
260.000, em 2014, é notério que o relacio-
namento no campo cultural nem sempre é
facil, em funcdo de os chineses viverem em
uma comunidade fechada, sem contato com
a cultura e a lingua locais, dificultando sua
integragao (KE, 2016).

Conforme Ruth Benedict pontuou, a
cultura é como uma lente através da qual o
homem vé o mundo, sendo que, pela diver-
sidade de “lentes”, os homens tém visoes de-
sencontradas das coisas (BENEDICT, 1989
APUD KE, 2016). Desta forma, alguns chi-
neses queixam-se da ineficiéncia dos ango-
lanos, enquanto estes criticam a ganancia
desmedida dos chineses.

Tais fatores contribuem em alto grau
para a dificuldade chinesa de ter uma pe-
netracao maior do seu soft power em Angola.
Em resumo, pode-se aferir que, apesar dos
esforgos de representantes de ambos os pai-
ses, a cooperagao cultural sino-angolana ain-
da é bastante deficiente, quando comparada
com o dinamismo da cooperac¢ao comercial.

As relagées comerciais entre China e
Angola

A parceria sino-angolana comegou
a florescer apés o término da guerra civil,
em 2002. Neste momento, Angola precisava
com urgéncia de um grande volume de re-
cursos financeiros para a reconstrugao de in-
fraestruturas destruidas pela guerra, porém
os 6rgaos de fomento e bancos de desenvol-
vimento ocidentais impunham condigbes
relacionadas com transparéncia do governo
e direitos humanos para a liberacao de em-
préstimos. Visualizando oportunidade onde
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o ocidente s6 via problemas, o EXIM Bank
Chinés estabeleceu uma linha de crédito,
sem imposicao de exigéncias e liberou, em
2004, um empréstimo de dois bilhées de do-
lares para o governo angolano,'' que deve-
ria ser pago com petréleo. A liberagio de tal
empréstimo contribuiu decisivamente para a
opcao de Angola por se aproximar da China.

Iniciava-se, nesse momento, o pla-
no estratégico chinés intitulado pelo Banco
Mundial como o “Modo Angola”: um siste-
ma de trocas comerciais ainda nao explo-
rado naquele momento e que consistia no
financiamento da construgao e recuperagao
de infraestruturas em troca de recursos na-
turais e energéticos. Essa estratégia era com-
plementar a estratégia Going Out de inter-
nacionalizagdo das empresas chinesas, por
possibilitar a abertura do mercado angolano
a essas empresas (KE, 2016).

Pode-se afirmar que o “Modo Angola”
possui duas vantagens: o apoio ao desen-
volvimento africano e a garantia de forne-
cimento continuo de recursos naturais para
consumo pelo mercado interno chinés. Con-
clui-se entao que o modelo se baseia em tro-
cas comerciais que trazem beneficios mutu-
0s, 0 que o torna um mecanismo eficaz para
atuar no cenario africano (KE, 2016).

Segundo o Embaixador da China em
Angola, em um artigo publicado no Jornal
de Angola," a China ja concedeu cerca de 60
bilhoes de dolares nos 35 anos em que os
paises mantém relacoes diplomaticas, sendo
investidos na construciao de infraestruturas
basicas do pais, tais como centrais elétricas,
escolas, estradas e hospitais.

O relacionamento entre os dois pai-
ses, mesmo ap6s 35 anos, tem dado sinais de
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vitalidade. A China é o maior parceiro co-
mercial de Angola, sendo o destino de 45%
das exportagoes do pais e a origem de apro-
ximadamente 20% das importagdes. Por
sua vez, o pais africano é o segundo maior
parceiro comercial da China no continente;
o maior fornecedor de petréleo da Africa;
além de ser um dos maiores mercados para
obras empreitadas por empresas chinesas
(KE, 2016).

O momento favoravel da relacao bila-
teral pode ser observado também pela aber-
tura de uma sucursal do Banco da China em
Luanda e, especialmente, pelo estabeleci-
mento de um acordo monetario para a acei-
tacio do Kwanza e do Renmimbi em ambos os
paises, o que facilitara, em grande medida,
as trocas comerciais no futuro."

Segundo o Relatério de Responsabili-
dade Social Corporativa das Empresas Chi-
nesas em Angola (2015), disponibilizado pela
Camara do Comércio Angola-China (CCAC),
as trocas comerciais entre os dois paises se-
guem em uma ascendente, sendo que o volu-
me importado pela China aumentou mais de
dez vezes entre 2003 e 2014 (KE, 2016).

Consideragoes finais

Este artigo se propds a verificar os re-
flexos para o Brasil da crescente presenca
Chinesa em Angola. Para isso, foram apre-
sentados aspectos tedricos relativos a coope-
racao internacional e ao exercicio do poder
no sistema internacional. Em seguida, foram
estudadas as relacoes entre Brasil e Angola e
entre China e aquele pais africano, de forma
a identificar os reflexos para o Brasil da par-
ceria sino-angolana.

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



O primeiro aspecto que deve ser pon-
tuado ao estudar o Brasil, talvez o mais rele-
vante, consiste na auséncia de uma politica
brasileira de estado, com objetivos e metas
nacionais de curto, médio e longo prazo
bem definidas. A falta de tal politica pode ser
mais claramente sentida quando se observa a
politica exterior brasileira e a relaciona com
o entorno estratégico descrito na Politica Na-
cional de Defesa (2016), por ser esta a regiao
escolhida pelo pais para irradiar influéncia
e lideranga. E possivel observar a alternan-
cia de momentos de forte aproximagio, com
outros de relativo afastamento dos paises do
entorno brasileiro, especialmente os da costa
oeste da Africa, 0 que passa mensagens am-
biguas e acaba por contribuir para a presen-
¢a de poténcias extrarregionais em locais de
vital interesse para o pais.

Quando analisamos a politica exterior
brasileira para Angola, pais do seu entorno
estratégico, verifica-se que esta se ampara,
em grande medida, em aspectos intangiveis,
notadamente no soft power do Brasil. Neste
aspecto, o passado colonial portugués possui
grande relevancia, por ter outorgado aspec-
tos culturais, artisticos, religiosos, e, princi-
palmente, a lingua portuguesa, que funcio-
na como principal elo de identificagido entre
os dois paises. Outro aspecto intangivel da
relagao consiste no fato de o Brasil, sob o Go-
verno Geisel (1974-1979), ter sido o primei-
ro pais a reconhecer e estabelecer relagoes
diplomaticas com o governo do MPLA, o
que contribuiu decisivamente para que ou-
tros paises também o fizessem.

Entende-se ainda que a influéncia bra-
sileira em Angola também tem uma forte
componente relacionada com a significativa
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penetragao das igrejas pentecostais e das re-
des de TV brasileiras no seio da sociedade
angolana, consistindo em um dos principais
meios de difusdo do brazilian way of life, por
meio da propagacao dos valores e da cultura
nacional naquele pais. O Brasil também di-
funde seus valores e, consequentemente, sua
influéncia, por meio dos programas de coo-
peracao técnica, com énfase nos setores edu-
cacional e de formagao profissional. A partici-
pagao de estudantes angolanos em cursos em
institui¢oes de ensino brasileiras é um bom
exemplo da influéncia brasileira naquele pais
africano, pois permite a eles conhecer aspec-
tos culturais do Brasil e criar vinculos com o
pais. Entende-se que tal medida, em conjun-
to com as ja citadas, reforca os lagos culturais
que ambos os paises compartilham e auxilia
para propagar a visao positiva que o povo an-
golano possui do Brasil e do povo brasileiro.

Nao se pode negar ainda que o acesso
direto ao hoje ex-presidente de Angola por
membros de empreiteiras brasileiras, apesar
de ser eticamente questiondvel, constituiu,
em um determinado periodo da histéria, um
grande ativo da influéncia brasileira no pais.

Por outro lado, o aspecto comercial,
que chegou a ter relativo destaque na pri-
meira década do século XXI, ja nao pode
ser considerado de grande relevancia para
a relagao bilateral em tempos mais recentes,
em funcdo da crise econ6mica que atingiu os
dois lados do Atlantico.

Diante dos fatos acima descritos, en-
tende-se que o Brasil exerce significativa in-
fluéncia sobre Angola, baseada consideravel-
mente nos aspectos intangiveis ja elencados,
o que faz com que o soft power brasileiro seja
a caracteristica principal da relagao bilateral.
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Por outro lado, ndao se pode negar
que a politica adotada ap6s as reformas de
Xiaoping vem conduzindo a China a uma
impressionante trajetéria econémica ascen-
dente, pautada em objetivos estratégicos
bem definidos e com uma retérica que de-
fende uma politica externa de coexisténcia
pacifica. Dentre os objetivos chineses que
balizam sua postura no cendrio interna-
cional, podem ser citados o interesse pelo
fortalecimento e legitimagao do seu “socia-
lismo de caracteristicas chinesas”; a manu-
tenc¢ao da seguranca energética e alimentar;
além da garantia de mercados para suas
empresas e trabalhadores.

Em sua trajetéria de crescimento e
consoante com seus objetivos, a China ado-
tou uma politica de intensificagdo de par-
cerias no cenario internacional, conhecida
como Going Out, sendo a aproximagio com
a Africa um processo natural. Nesse cena-
rio, Angola se reveste de importancia, em
funcao de sua abundancia de recursos pe-
troliferos e sua grande caréncia de financia-
mentos para a reconstrucao do pais, apds
anos de guerra civil.

Na sua aproximacdo com Angola, a
China adotou uma postura pragmatica, ofe-
recendo um modelo que veio a ser intitulado
pelo Banco Mundial como “modo Angola”,
em que sao oferecidos financiamentos para
obras de infraestrutura, sem imposi¢io de
condigdes, nem clausulas ligadas ao respeito
aos direitos humanos e a transparéncia em
troca do petréleo angolano.

Neste ponto, é possivel concluir que,
apesar das desconfiancgas existentes em re-
lacio a China no cenario internacional, a
politica chinesa vem apresentando sucesso
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em sua penetragdo em Angola. Tal sucesso
justifica-se principalmente pela capacidade
de financiar a constru¢ao de Angola, sem a
imposi¢io de exigéncias.

Ao aprofundar a andlise sobre a rela-
¢do China-Angola, é possivel verificar que
a China possui um papel central na econo-
mia do pais africano, pois, além dos finan-
clamentos para a reconstru¢io de sua infra-
estrutura, o pais asiatico é responsavel por
45% do total de exportacoes e cerca de 23%
das importagoes.

Conclui-se que, enquanto a relacao
Brasil-Angola é baseada em aspectos intan-
giveis, a relagao sino-angolana é baseada em
aspectos tangiveis, fruto dos fortes lagos co-
merciais e econémicos que unem os dois pai-
ses. Apesar de a relagio ter um forte compo-
nente de hard power, entende-se que a China
vem tentando contrabalancar esta tendéncia
e amenizar sua posicio dominante através
da adogao de uma retérica baseada na igual-
dade e na obtencido de beneficios mutuos.
Com isso, entende-se que a China exerce em
Angola seu smart power.

Diante dos fatos acima descritos, este
autor entende que a crescente presencga chi-
nesa em Angola impds a redugao da proje-
¢do brasileira naquele pais, em especial pela
intensa relagdo sino-angolana no campo eco-
noémico e comercial.

Por fim, é importante ressaltar que a
reducao da influéncia brasileira naquele pais
da costa oeste africana é indesejavel, por
permitir que uma poténcia extrarregional
esteja presente dentro da area de interes-
se brasileira e abra a possibilidade para sua

proje¢ao no Atlantico Sul. @
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A construgao de uma estratégia efetiva de smart power envolve cinco passos: definir claramente os obje-
tivos da politica externa, elencar corretamente os recursos de poder disponiveis em diferentes contextos,
avaliar os recursos e preferéncias dos outros atores internacionais envolvidos na agenda de politica
externa, escolher uma estratégia adequada de poder (coergao ou cooptagio) e analisar a probabilidade
de sucesso do curso de agao escolhido (observando os limites domésticos e internacionais da estratégia
elegida) (NYE, 2012).

Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores. Disponivel em: <www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/intro-
ducao.php>.

Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores. Disponivel em: <www.dce.mre.gov.br/PEC/PECPG.php>.
O relacionamento do hoje ex-presidente angolano com a empreiteira ¢ alvo de dentincias, porém, por
nao ser esse o foco do trabalho, essas dentincias nao serao levadas em consideracio.

Um sistema econdmico misto, em que algumas regioes (especificamente Macau e Hong Kong) manteriam
os seus sistemas capitalistas bem como varias cidades do litoral chinés. Em contrapartida, grande parte
do interior chinés continuaria a viver sob principios socialistas.

Os principais pontos positivos para as empresas internacionais eram o uso de mao de obra muito barata
e abundante; acesso as matérias-primas do pais; infraestrutura adequada para rapida exportacao; acesso
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ao amplo mercado consumidor do pais sem a passagem dos produtos por barreiras e tarifas alfandega-
rias; e baixos impostos locais, incluindo a isengao fiscal para a importagao de produtos e maquinarios
industriais. Fonte: Mundo Educagdo. Disponivel em: <//mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/
zonas-economicas-especiais-zees-china.htm>.

Fonte: Mundo Educagao. Disponivel em: <//mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/zonas-economicas-
-especiais-zees-china.htm>.

A politica do Going Out, também conhecida como Going Global, foi um esfor¢o do governo chinés,
iniciado em 1999, para promover investimentos chineses no exterior, com o intuito de explorar opor-
tunidades no mercado internacional.

Fonte: Ministério das Relagoes Exteriores da China. Disponivel em: <www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/zgdfzzc/
t481748. htm>.

Embaixada da Republica Popular da China na Republica de Angola, fntegra da Declaragao Conjunta
entre Angola e a China, 21 de novembro de 2010. Disponivel em: <//ao.chineseembassy.org/por/zagx/
t771206.htm>

Modo Angola-China. Disponivel em: <expansao.co.ao/artigo/58414/modo-angola-china?seccao=7>.
Disponivel em: <//ao.chineseembassy.org/por/sghd/t1543142.htm>.

Fonte: Revista de Macau. Disponivel em: <www.revistamacau.com/2018/04/30/angola-china-35-anos-
-parceiros-de-peso/>
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Operacoes de garantia da lei e da ordem
realizadas no Estado do Rio de Janeiro
Licoes aprendidas e modelos de emprego das Forgas Armadas

Alexandre José Gomes Doria*

Introducao

presente trabalho tem por finali-

dade analisar as li¢oes aprendidas

e os modelos de emprego das For-
¢as Armadas em operagoes de garantia da
lei e da ordem (GLO). Inicialmente, faz-se
um breve histérico das operagdes de GLO,
que tiveram inicio na década de 90, com
a atuagao das Forgas Armadas em apoio
as Forcas de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro com a conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida
como ECO-92 (junho de 92). Em anos sub-
sequentes, ocorreram varias operagoes de
GLO, mas, neste artigo, serao abordadas
a Operagao Sio Francisco, realizada no
Complexo da Maré, de abril de 2014 a ju-
nho de 2015, e as Operagoes FURACAO
realizadas de julho de 2017 a fevereiro de
2018 pelo Comando Conjunto (Marinha
do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aé-
rea Brasileira) em apoio aos 6rgaos de se-
guranga publica (OSP) do Estado do Rio de
Janeiro. Todos subordinadas ao Comando
Militar do Leste, com a finalidade de com-

bater a violéncia e o crime organizado no
Estado do Rio de Janeiro.

A Operagao Sao Francisco teve como
principal caracteristica de emprego a dura-
¢do e a ocupagio da comunidade. Foi consti-
tuida uma For¢a com tropas da Marinha do
Brasil e do Exército Brasileiro com areas de
responsabilidade tatica definidas e que con-
taram com presencga de tropa diariamente,
ao longo de quatorze meses.

As Operagdes FURACAO tiveram ini-
cio em junho de 2017 e, neste trabalho, estao
analisadas até fevereiro de 2018, quando o
autor deste artigo deixou de fazer parte do
Comando Conjunto das Operagoes. Este Co-
mando Conjunto, constituido por tropas da
Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e
da Forca Aérea Brasileira, possuia represen-
tantes de ligacao da Policia Civil e Militar do
Estado do Rio de Janeiro, For¢a Nacional,
Policia Rodoviaria Federal e Agéncia Brasi-
leira de Inteligéncia. Nessas operagoes, as
principais caracteristicas de emprego foram
as agbes de curta duragdo, pontuais, e em
apoio aos 6rgaos publicos de seguranga do
Estado do Rio de Janeiro.

Estas operagoes foram escolhidas pois

CMG Fuz Nav (EN/QQ, CAOCFN/99, CEMOS/EGN/09, ECEME/18). Foi chefe do Estado-Maﬂior do
GptOpFuzNav-MARE I e VI, e fez parte do Estado-Maior Conjunto das Operagoes FURACAO até
Jan/18. Atualmente, é o chefe do Estado-Maior do 62 Distrito Naval, em Ladario-MS.
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sao dois modelos diferentes de emprego das
Forcas Armadas em operagoes de GLO, que,
ao serem analisadas, apresentarao varias licoes
aprendidas. Em virtude da experiéncia do au-
tor, os aspectos a serem abordados nesta pes-
quisa serdo, em grande parte, relativos ao Cor-
po de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil.

Por fim, foram feitas as andlises destes
modelos para disponibilizarmos sugestoes
de melhoria no emprego das Forcas Arma-
das em operagoes de GLO.

Operacgao Sao Francisco e suas licoes
aprendidas

A Operagao Sao Francisco foi autori-
zada pela Presidéncia da Republica, aten-
dendo a um pedido de apoio do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, com tempo
expresso de atuagdo, visando ao combate
ao crime organizado. Esta tarefa foi oficia-
lizada através da Diretriz Ministerial n® 9,
assinada pelo entdao ministro da Defesa, Sr.
Celso Amorim; diretriz que estabelecia as
condigbes de emprego da tropa em opera-
¢ao de GLO, a constituicio da Forca de Pa-
cificacdo (FPac) como uma Forca Conjunta

e as limitagoes geograficas e temporais. Esta
operacao teve a duragao de quatorze meses
(abril de 2014 a junho de 2015) e caracteri-
zou-se pela sua longa duragio e a presenca
permanente da tropa na comunidade du-
rante todo o periodo.

A Forca de Pacificacao (Figura 1) ficou
o periodo todo sob o comando de um oficial-
-general de brigada do Exército Brasileiro
e contava com um Estado-Maior composto
por militares da Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro e Forca Aérea Brasileira, por uma
célula de operagbes de informacgdes (CelO-
pInfo), por trés forgas-tarefas (FT) do nivel
batalhao de infantaria, um grupamento ope-
rativo de fuzileiros navais nucleado por um
batalhdao de infantaria de fuzileiros navais
(GptOpFuzNav), uma FT de operagoes es-
peciais (FTOpEsp), dois esquadroes de ca-
valaria (Esqd Cav) [um sobre rodas (SR) e
outro sobre lagarta (SL)], uma companhia
de engenharia de combate (CiaEngCmb),
elementos de aviacio (ElmAv), um destaca-
mento logistico (DstLog), uma companhia
de comando (CiaCmdo) e um destacamento
da Policia Militar do Estado do Rio de Janei-
ro (DstPMER]).

Operag¢io S3o Francisco
(Complexo da Maré)
Organizacdo Geral da FPac e do GptOpFuzNav-Maré

Forca de Pacificacio

(FPac)

[
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erca | ] rroptss | L9E3qdCe 22€3qdCav]
"F‘:‘-ta Gmowuxﬂw. | tvalor 1) (5R) (sL) .C-"ﬂa‘:mh H::::'ﬂ} DstlLog | CiaCmda
L | Oplisp
1 (GrucAnt )
ser oasc
{vaior BH) {wator SU)

Figura 1 — Organizagao geral da FPac e do GptOpFuzNav-Maré

Fonte: o autor
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O Complexo da Maré é localizado na
Zona Norte do Municipio do Rio de Janei-
ro-R]. Possui cerca de 130 mil habitantes
(IBGE 2010) e é o maior conjunto de comu-
nidades carentes, totalizando 15, chegando a
mais de 43 mil domicilios.

A localizagio do Complexo da Maré
¢ estratégica, pois limita com as principais
vias de acesso que demandam a cidade, es-
pecialmente durante os grandes eventos
internacionais que foram realizados no Rio
de Janeiro. Ao Norte, é limitada pela baifa
de Guanabara, a Oeste pela Avenida Brasil
e a Leste pela via da Linha Vermelha, além
de ser cortada transversalmente pela Linha
Amarela e pela Avenida Brigadeiro Trompo-
wski, que acessa a Av. Brasil e a Linha Ver-
melha. E considerada a mais importante co-

nexao rodovidria urbana do municipio.

b ../

(3) Conj Nova Holanda (Tijolinho)

ol .

(2) Nova Holand

(1) Favela Roquete Pinto

(1 )Favela Praia de Ramos

y (2) Parque Mare ¥

O GptOpFuzNav-Maré na Operagao
Séo Francisco

A Forca de Pacificagdo da Operagao
Sao Francisco operou no periodo de 5 de
abril de 2014 a 30 de junho de 2015, com
a responsabilidade de conduzir o proces-
so de pacificagao da Maré (O ANFIBIO
2015); para isto contava com quatro pe-
cas de manobra, trés FT nivel batalhdo de
infantaria e um GptOpFuzNav [nucleado
por um batalhdo de infantaria de fuzileiros
navais (BtlInfFuzNav)], além dos apoios. A
tropa neste periodo obedecia a um sistema
de rodizio em que, a cada dois meses, ha-
via o revezamento.

A Comunidade da Maré, devido ao
seu tamanho, apresentava uma peculiarida-
de, que era a diversidade de organizagoes
criminosas existentes em sua area, como po-
demos ver na Figura 2.

Legenda
(1) Milicia
(2) Comando Vermelho

(3) Terceiro Comando Puro
(4) UPP (Influéncia da ADA)

Figura 2 — Distribui¢do das fac¢des criminosas na Comunidade da Maré

Fonte: o autor
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O GptOpFuzNav, sendo nucleado por
um BtlInfFuzNav, tinha o valor de uma uni-
dade anfibia (UAnf) e se organizou com um
Grupo de Comando (GpCmdo), um Grupa-
mento de Combate Terrestre (GptCT — valor
batalhao) e um Destacamento de Apoio de
Servigos ao Combate (DASC - valor subu-
nidade), chegando a alcangar um efetivo de
até seiscentos militares.

A missdao do Grupamento Operativo
de Fuzileiros Navais — MARE era:

Realizar a intervencao e o investimento
sobre a Zona de Acao (ZA¢); substituir as
tropas da PMER] que estdo operando na
area; e conduzir operagoes de garantia da
lei e da ordem (GLO), em conjunto com
0s C)rgﬁos de seguranga e ordem publica
(OSOP), outras agéncias e 6rgaos gover-
namentais e nao governamentais, a fim de
contribuir para a preservagio da ordem

publica, incolumidade das pessoas e do
patrimonio, no Complexo da Maré.

Devido as caracteristicas do terreno e
ao comportamento das facgdes criminosas, a
zona de agio (ZAg) do GptOpFuzNav-MARE
foi alterada duas vezes ao longo da operagao
(Figura 3).

A ZAg inicialmente atribuida ao Gp-
tOpFuzNav-Maré compreendia quatro co-
munidades, que eram: Conjunto Esperan-
¢a, Vila Pinheiro, Salsa e Merengue e Vila
do Joao, esta ultima compreende 40% de
toda a area urbanizada do Complexo. Com
o passar da operagao e com o propoésito de
melhor distribuir a zona de pacificacao en-
tre as pecas de manobra, foi eliminada, ini-
cialmente, a Vila Pinheiro; posteriormente,

a Salsa e Merengue.

Figura 3 — Alteragoes na ZA¢ do GptOpFuzNaV—MARE (Mai 14 e Nov 14)

Fonte: o autor
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O Grupamento recebeu o nome de
Maré devido a localidade de atuacao e, como
foi um longo periodo de emprego e houve o
rodizio da tropa, recebeu no final do nome
a numeracao de I a VIII (Ex.: O GptOpFu-
zNav-MARE ).

Por ser uma organizagiao por tarefa,
a constituicao e recursos dos grupamentos
foram definidos no planejamento, sempre
considerando flexibilidade e versatilidade.
De maneira geral, os GptOpFuzNav-Maré
foram constituidos por tropas de diversas
naturezas e especialidades, como de infanta-
ria (as quatro subunidades), operagoes espe-
ciais, comunicagobes, guerra eletronica, SARP
(sistema de aeronave remotamente pilotada,
denominacdo adotada para VANT - veicu-
los aéreos nao tripulados), blindados sobre
rodas, engenharia, defesa nuclear biolégica
quimica e radiolégica (DQBN), desativacao
de artefatos explosivos (DAE), servi¢o de po-
licia (com o uso de caes farejadores), assesso-
ria juridica e religiosa, assuntos civis, comu-
nicacao social, apoio de servigos ao combate
(ApSvCmb), nas diversas fungoes logisticas.
Contava, sob o controle operacional, com
uma aeronave SeaHawk (SH-16) do Esqua-
drao de Helicopteros Antissubmarino (HS-
1) da Forca Aeronaval da Marinha do Brasil,
aeronave dotada de sensores e cameras de
multiemprego. Ao longo do tempo da Ope-
ragao Sao Francisco, os GptOpFuzNav-Maré
foram tendo modificagbes para se adapta-
rem as mudancas das situagdes que se apre-
sentavam, tais como a incorporacao de des-
tacamentos de batedores motociclistas, para
realizacido de escolta das viaturas blindadas
PIRANHA e destacamentos femininos para
inspecdo de pessoal, entre outras.
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Devido ao longo tempo da Operacao,
quase 14 meses, houve a necessidade de se-
rem empregadas tropas pertencentes ao Co-
mando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCFN) e de seus Comandos (Comando
do Pessoal de Fuzileiros Navais e Comando
do Material de Fuzileiros Navais), dos Gru-
pamentos dos Distritos (Belém, Ladario,
Manaus, Natal, Rio de Janeiro, Rio Grande
e Salvador), que completaram os efetivos das
tropas da Forca de Fuzileiros Navais sedia-
das no Rio de janeiro.

Em virtude da distancia e para fa-
cilitar a execugao das manobras, os meios
de Fuzileiros Navais foram movimentados
e concentrados na Se¢ao de Transporte de
Superficie da Aerondutica, subordinada ao
Grupo de Apoio (GAP) da Forga Aérea Bra-
sileira (FAB). Nesta Base Operacional foram
estabelecidas as areas de apoio e servico ao
combate, a do Posto de Comando (PC), com
suas respectivas agéncias, e do Grupamento
de Combate Terrestre (GptCT).

O GpOpFuzNav-MARE se viu diante
de um conflito de Quarta Geragao (caracte-
rizado pela assimetria entre os contendores
e pela presenca de opositores ndo estatais),
defini¢ao do Professor Willian Lind! (LIND,
1989). Tal conflito possui as seguintes ca-
racteristicas: participagao ativa de oposito-
res nao estatais, agentes perturbadores da
ordem publica (APOP), em locais indeter-
minados; um complexo campo politico, em
que questdes de seguranca ou de defesa ul-
trapassam a esfera militar, trazendo reper-
cussoes em todos os campos do Poder Na-
cional, levando as diversas agéncias publicas
(Policia, Defesa Civil, Inteligéncia, entre
outras) a interagirem; atuacao de influentes
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organizagdes nao governamentais (ONG) e
grupos sociais diversos; o uso irrestrito dos
meios de comunicacao de massa e a informa-
¢ao digital; o “campo de batalha” sem uma
linearidade; grande assimetria entre as tro-
pas de pacificagio e seus oponentes; e espa-
¢o de manobra bem limitado para uma enor-
me quantidade de acoes de natureza distinta
[ofensiva, defensiva, acdes civico-sociais
(ACISO), entre outras]. Estas caracteristicas
também foram abordadas por VISACRO em
O Desafio Da Transformagao (Military Review,
v.2/2011. P49)

O GptOpFuzNav-MARE participou de
um conflito moderno e prolongado, de inten-
sidade baixa, mas com enfrentamentos pontu-
ais, intensos e violentos, limitados por regras
de engajamento restritivas e em agoes descen-
tralizadas. Nesse ambiente, foram desenvolvi-
das agOes taticas para proteger civis, no meio
de civis e contra civis. O centro de gravidade?
de toda a operagao foi a prépria populagao.

As agoes do GptOpFuzNav confirmaram
os conceitos do general Charles KRULAK, do
United States Marines Corps (USMC), no seu
texto doutrinario O cabo estratégico: lideranga na
guerra de trés quarteirdes.® Neste tipo de confli-
to, existem diversas frentes, de naturezas di-
ferentes, simultineas e concentradas no mes-
mo espaco geografico. As acbes nos pequenos
escaldes influenciam os niveis superiores, e as
decisoes isoladas de nossos militares podem
tomar vulto e trazer consequéncias em outros
campos de decisdo e outros niveis de influén-
cia na operacao (KRULAK,1999).

As agoes previstas para a manobra ini-
cial do GptOpFuzNav, no dia 5 de abril de
2014, foram todas desencadeadas da base
operacional e logistica, estabelecida no GAp
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RIO-FAB, e foram divididas em trés fases.
A primeira fase foi a de bloqueio e controle
dos acessos a Zona de A¢ao (ZAg) do grupa-
mento; a segunda foi o avanco sobre a ZAg,
com a ocupagao, vasculhamento e substitui-
¢ao das Tropas da PMER]J; e a terceira foi
o controle da ZA¢ e a execugao das agoes
de GLO. Cabe salientar que essas agoes fo-
ram executadas sem sobressaltos ou impe-
ricias, o planejamento foi realizado baseado
em procedimentos preexistentes, fruto de
ensinamentos adquiridos em outras opera-
¢oes de fuzileiros navais, especialmente em
operagoes militares em ambientes urbanos
(OMAU), operagoes de paz, operagoes in-
teragéncias, de ajuda humanitaria e contra
“forgas irregulares”. Esta operacdo teve o
faseamento da acido tatica assemelhada ao
de uma OMAU, com a inclusido de etapas
posteriores, caracteristica das operagoes de
GLO (Op GLO). Esta campanha foi consi-
derada, em sua natureza, como uma ope-
racao de estabiliza¢ao.* Assim, esta experi-
éncia na Comunidade da Maré, com todas
essas condicionantes, trouxe um considera-
vel legado doutrinario.

Com o término das duas primeiras fa-
ses, com o controle da area e assim limitando
a liberdade da acao dos APOP no interior da
ZA¢, o GptOpFuzNav passou para a tercei-
ra e ultima fase da operacao, que foi a Op
GLO. Esta, caracterizada pelas atividades
de patrulhamento; policiamento (postos de
controle de transito e checagem de pessoal
e viaturas; seguranga de instalacoes criticas;
patrulhamento ostensivo; reconhecimento
e vigilancia; operagdes com cagadores’® para
protecio da tropa); assisténcia — ACISO;
apoio as agoes de 6rgaos de ordenamento e
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instituigoes publicas; apoio ao cumprimento
de mandados judiciais; agoes de cerco e vas-
culhamento de areas pontuais; e instrugao,
adestramento e cooperagio com a Policia
Militar, nos momentos finais da Operagao,
com o intuito de restituir a PMER] o con-
trole da ZAc.

Para a conducdo da operagao, privile-
giando a manobra, foram adotados os fun-
damentos: 1) presenga permanente na ZAg
para nao ser necessaria a reconquista; 2) po-
der de combate variavel na ZA¢ para gerar
incerteza e desconforto nos APOP; 3) patru-
lhamento com tropas de diversas naturezas
(blindada, motorizada e a pé, com apoio de
viaturas, caes, aeronaves e outros meios), de
maneira coordenada e simultanea; 4) rapi-
dez na reagao proporcional; e 5) operagoes
baseadas na Inteligéncia.

Nao podemos deixar de citar os prin-
cipais indicadores dos resultados da Opera-
¢do Sao Francisco, divulgados pelo Instituto
de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro (ISPR]) na internet, no site “G17. Até
a chegada da tropa no Complexo da Maré
(abril de 2014), a taxa anual de homicidios
na area, que era de 21,29 mortes por 100 mil
habitantes, caiu para 5,33 mortes (reducao
por volta de 75%), ap6s a ocupagdo das tro-
pas federais.® Segundo o Estado-Maior Con-
junto das Forgas Armadas (EMCFA), foram
executadas pela FPac mais de 550 prisoes
de adultos, e detidos cerca de 250 menores.
Houve mais de 550 ocorréncias com apre-
ensdo de drogas, 58 armas e cerca de 4.000
cartuchos, 60 automodveis e 100 motocicletas
irregulares. Ainda, foram realizados cerca
de 106 autos de prisao em flagrante e 121
detengoes por crime militar.”
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Licoes aprendidas na Operagdo Sao
Francisco

Fazendo uso dos Relatérios de Fim de
Comissao dos GptOpFuzNav-MARE (do I ao
VIII),* podemos observar as licoes aprendi-

das de maior importancia:

a) para compor o primeiro GptOpFuz-
Nav-MARE, foi escolhido como ntcleo
o Comando da Tropa de Desembar-
que (CmdoTrDbq), proporcionando
assim rapidez e praticidade, ratifican-
do as finalidades da criagao desta OM;

b) ficou bem caracterizada a importancia
das operagoes interagéncias em GLO,
principalmente porque o GptOpFuz-
Nav-MARE atuou com equipes de as-
suntos civis, juridicos e de comunica-
¢ao social, atividades que exigem uma
grande coordenacdo e dependéncia
com outras agéncias;

¢) a coordenacao e a ligagdo com o setor
juridico, principalmente para expedir
mandados de vasculhamento, mostra-
ram-se essenciais nas Op GLO;

d) para o maior entendimento e coor-
denacao de esforcos, o Estado-Maior
Conjunto da FPac (comando imedia-
tamente superior do GptOpFuzNav)
deve possuir, de forma adequada, re-
presentantes de todas as forcas e agén-
cias participantes;

e) o uso de cameras filmadoras pela tro-
pa é de grande importancia, princi-
palmente para o respaldo juridico das
agoes e na checagem da conduta dos
militares;

f) a existéncia de um grupo de comandos
anfibios (GruCAnf) subordinado dire-
tamente ao Comando do GptOpFuz-
Nav mostrou-se de suma importancia
nas Op, principalmente para: reco-
nhecimento e vigilancia, agbes diretas,
protecdo da tropa por agdes de caga-
dores (atiradores de precisdo), apoio
aos elementos de manobra em agoes
complexas e escoltas de autoridades —

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



very important person (VIP) — na ZAg;

g) o uso de sensores tipo cameras com
capacidade de captacao infravermelha
e termal (cameras tipo forward looking
ifra-red — FLIR) em helicopteros e ae-
ronave remotamente pilotada (ARP)
e o uso de sensores de visao termal e
noturna por EImOpEsp e pela infan-
taria permitiram melhor consciéncia
da situacdo nas agdes nos ambientes
urbanos do Complexo da Maré;

h) as operagoes de apoio a informacao
(OAI)? foram muito importantes de-
vido a necessidade de angariar a sim-
patia da populacao local. Esta, por
anos, sofre a coagado realizada pelos
APOP. As OAI permitiram “mensu-
rar” e avaliar os indicadores da Co-
munidade da Maré;

i) a evolugdo das condigoes da base ope-
racional e logistica (GAp RIO-FAB) ao
longo da Operacao, com o aluguel de
tendas climatizadas, contéineres tipo
banheiro e escritorio, locais distintos
para equipamentos e dormitério, foi
importante para a tropa, permitindo o
conforto, a organizagdo e a seguranga;

j) aimportancia do uso da guerra eletro-
nica (GE) na manobra do GptOpFuz-
Nav, ja que os APOP empregavam in-
tensamente o meio radioelétrico para
sua coordenacao; e

k) devido a descentralizacio das acoes,
a complexidade do terreno e a baixa
aceitabilidade de risco inerentes as Op
GLO em areas urbanas brasileiras, foi
constatada a necessidade do emprego
de sistemas informacionais eficazes
para controle do posicionamento ins-
tantaneo da tropa, facilitando assim o
controle no campo de batalha.

Durante a Operagio Sao Francis-
co, a IFPac p6s a prova nao s6 a tropa, mas
também a credibilidade das Forcas Armadas
e a sua capacidade de responder aos desejos
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da sociedade. Um dos grandes motivos de a
missao ter sido bem executada por parte do
GptOpFuzNav foi o rigido cumprimento das
regras de engajamento, que balizaram a sua
conduta. Com isto, podemos observar que
nio houve nos oito contingentes do GptO-
pFuzNav-MARE nenhuma vitima grave ou
letal em seus efetivos, tampouco ocorréncia
de fatalidades entre a populacdo inocente
causada por acao direta de agdes da tropa,
o que demostrou o alto grau de profissio-
nalismo. Infelizmente, ndo podemos deixar
de citar o cabo (EB) Michel Mikami, compa-
nheiro de arma que veio a falecer devido a
um disparo feito por um APOP.

A Op GLO estabelece para as Forgas
Armadas, e por consequéncia ao Corpo de
Fuzileiros Navais, a necessidade de um ade-
quado preparo para o combate, nao poden-
do, contudo, descurar de seus eixos estrutu-
rais (operacgoes anfibias, guerra de manobra
e GptOpFuzNav), razido principal de sua
existéncia, considerando as demais forgas

militares brasileiras.

Operagdes FURACAO e suas ligbes
aprendidas

As Operagdoes FURACAO surgiram
devido ao pedido de ajuda na seguranga pu-
blica do Governo do Estado do Rio de Janei-
ro ao Governo Federal, e estdo, neste artigo,
estudadas até fevereiro de 2018, quando o
autor deste trabalho deixou de fazer parte
do Comando Conjunto das Operagdes, ten-
do participado das Operacoes FURACAO 1
até a XV. Nelas, as Forcas Armadas tiveram a

seguinte missao:
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A fim de apoiar as agbes e atividades do
Plano Nacional de Seguranga Publica —
Fase Rio de Janeiro, ficar em condigoes
de realizar Operagoes de Inteligéncia e
Garantia da Lei e da Ordem, a partir de
28 de julho de 2017, na Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, em cooperacio
com os Orgios do governo federal, esta-
dual e municipal, na preservagao da or-
dem publica e a incolumidade das pessoas
e do patriménio, em um quadro de nor-
malidade institucional, mediante ordem
do Presidente da Republica, por meio de
operacoes de curta duracdo, com objetivos
pontuais muito bem definidos. (Apresen-
tacgio do Comando Conjunto, Comando
Militar do Leste — Jul 17)

des-
tacam-se as diferencas da Operagao Sao

Ao analisarmos esta missao,

Francisco (Complexo da Maré). A primei-
ra é o tamanho da area de atuacido, que é a
regido metropolitana do Rio de Janeiro; a
segunda é que as operagoes foram de curta
duracao; e terceira, e ultima, é que as ope-
ragoes foram em cooperagdo, em apoio aos
6rgaos de seguranga publica do Estado do
Rio de Janeiro.

Para executarem estas operagoes, foi
constituido um Comando Conjunto, com
militares da Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro e Forga Aérea Brasileira, e faziam
parte ainda deste Estado-Maior elementos
de ligagao das Policias Civil e Militar do Es-
tado do Rio de Janeiro, da Forga Nacional,
da Policia Rodoviaria Federal e da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia.

Para as Operagoes FURACAO I a XV,
as tropas estavam organizadas da seguinte

maneira:
a) Marinha do Brasil: Um Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais (Gp-
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tOpFuzNav), nivel unidade anfibia
(UAnf), que possui como ntcleo um
dos componentes valor batalhao;

b) Exército Brasileiro: 92 Brigada de In-
fantaria Motorizada (92 Bda Inf Mtz);
Brigada de Infantaria Paraquedista
(Bda Inf Pqdt); Artilharia Divisiona-
ria da 12 Divisao de Exército (AD/12
DE); 12 Batalhdao de Policia do Exér-
cito (12 BPE); 112 Batalhao de Policia
do Exército (112 BPE); Forca-Tarefa
de Operagoes Especiais do Comando
de Operagdes Especiais (FT OpEsp /
COpEsp); e

c) Forca Aérea Brasileira: Grupo de Se-
guranga e Defesada Ala 11 (GDS-11).

Estes efetivos eram ativados mediante
ordem e poderiam ser todos a uma ou ape-
nas algumas fragoes; o efetivo total poderia
chegar até a 8.893 militares. O Comando
Conjunto era comandado por um general
de divisao do Exército Brasileiro e estava su-
bordinado ao Comando Militar do Leste.

As Operacbes FURACAO também
contaram com Os meios navais, para apoio
maritimo, caso fosse necessario, e aeronaves
da Marinha, do Exército e da Aerondutica.

De junho de 2017 a janeiro de 2018,
foram realizadas quinze operagoes (FURA-
CAO I a XV), nas seguintes comunidades:
Complexo da Maré, Complexo do Lins,
Complexo do Caramujo, Cidade de Deus,
Juramento (Vila da Penha), Morro da Pro-
vidéncia, Chapéu Mangueira, Babilonia,
Jacarezinho, Rocinha, Sapinho e Barro
Vermelho, Morro da Babilonia, Morro dos
Macacos, Complexo do Salgueiro, Morro do
Barbante, Morro da Juariza e Mangueira.
Algumas destas operagoes foram executadas
em locais repetidos e podiam ser simultane-
as, em mais de uma comunidade.
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Estas operacoes tinham como princi-
pal tarefa o apoio aos 6rgaos de seguranga
publica do Estado do Rio de Janeiro. As tro-
pas realizavam os cercos das comunidades
para prestar a seguranga aos agentes, poli-
ciais civis e militares, para que eles pudessem
cumprir os mandados de prisdo, apreensao
de drogas, armas, muni¢io e armamentos.
As tropas das Forgas Armadas, durante estas
operagoes, permitiram o funcionamento dos
servicos publicos, como: recolhimento de
lixo, reparos na rede elétrica, na rede de es-
goto, entrega dos Correios e funcionamento
do comércio e escolas.

Comparando, a Operagao Sio Fran-
cisco (Complexo da Maré) com as Operagdes
FURACAO, constatam-se duas principais di-
ferencas. A primeira, foi o tempo de presenca
da tropa no terreno; e, a segunda, a diversi-
dade de comunidades onde foram desenca-
deadas as operacoes. Nas Op FURACAO, as
agoes eram pontuais e com tempo determina-
do, de curta duraciao (maximo de 48 horas).

Com o trabalho do Estado-Maior Con-
junto, apoiado no levantamento de dados da
inteligéncia e dos 6rgaos de seguranga publi-
ca, Policias Civil e Militar do Estado do Rio
de Janeiro, Forca Nacional, Policia Rodovia-
ria Federal e Agéncia Brasileira de Inteligén-
cia, foi solicitada e aprovada a atuacgao das
Forgas Armadas, nao s6 no municipio do Rio
de Janeiro, mas também no Estado do Rio
de Janeiro, ficando a missao assim redigida:

Em apoio as agdes do Plano Nacional de
Seguranga Publica (PNSP), realizar Ope-
ragoes de Inteligéncia e de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO), no periodo com-
preendido entre 12 de janeiro e 31 de
dezembro de 2018, no Estado do Rio de

2°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

Janeiro, em cooperagao com os 6rgios dos
governos federal, estadual e municipal, na
preservagdo da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patriménio, em
um quadro de normalidade institucional,
mediante ordem do Presidente da Rept-
blica (PR), por meio de operagoes de cur-
ta duragdo, com objetivos pontuais muito
bem definidos, a fim de contribuir para a
melhoria dos indices de seguranga puablica
no Estado.

Sendo assim, as Operagoes FURACAO
mantiveram suas duas principais caracteris-
ticas, agoes pontuais e de curta duragio, mas
aumentou sua area de atuagio para todo o
Estado do Rio de Janeiro, e contou, princi-
palmente, com o apoio da Policia Rodoviaria
Federal, para a atuagdo nas rodovias fede-
rais. Para a execucdo desta missio, existiam
duas principais tarefas: A primeira, de blo-
queio, controle e fiscalizagdo dos principais
acessos terrestres ao Estado do Rio de Ja-
neiro, em cooperagao com a Policia Rodo-
viaria Federal (PRF) e demais agéncias que
participam do Plano Nacional de Seguranga
Puablica (PNSP), a fim de contribuir no com-
bate a ilicitos transnacionais (particularmen-
te o contrabando de armas e drogas) e na
diminuicao dos indices de roubo de cargas;
e, a segunda, de cerco, desobstrugao de vias,
de controle de areas-problema e vias urba-
nas especificas (previamente definidas) e,
mediante ordem, acdes dinimicas de esta-
bilizacao nas comunidades da regiao metro-
politana da Capital, em apoio aos 6rgaos de
seguranga publica (OSP) do Estado do Rio
de Janeiro.

O trabalho conjunto do Estado-Maior,
principalmente com a Policia Rodoviaria
Federal e as agéncias de inteligéncia, fez
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chegar as principais rotas de entrada de ar-
mas e drogas no estado do Rio de Janeiro.

Estas principais rotas tém como via final
a BR-116. Segundo a Policia Rodoviaria Fede-
ral, noventa por cento das apreensoes de ar-
mas, munigdes e drogas nos meses de janeiro
a novembro de 2017 foram feitos na BR-116.
Poderiamos dizer que, a partir de janeiro de
2018, houve um incremento nas Operagoes
FURACAO com esta tarefa de bloqueio, no in-
tuito de atingir a logistica do contrabando de
armas e drogas e do roubo de cargas.

O GptOpFuzNav nas Operagées
FURACAO (I a XV)

O GptOpFuzNav participou das Ope-
racoes FURACAO I a V e das VIII a XIII;
para isto, configurou-se da seguinte for-
ma: nucleado por um BtlInfFuzNav, tinha
o valor de uma unidade anfibia (UAnf) e
se organizou com um Grupo de Comando
(GpCmdo), um Grupamento de Combate
Terrestre (GptCT - valor batalhdo) e um
Destacamento de Apoio e Servigo ao Com-
bate (DASC - valor subunidade), chegando a
alcancar um efetivo de até oitocentos milita-
res. Possufa um destacamento de operagoes
especiais (Grupo de Comandos Anfibios —
GruCAnf) subordinado diretamente ao Co-
mando do GptOpFuzNav.

As Operagoes FURACAO que tiveram
a participagdo do GptOpFuzNav ocorreram
nas seguintes localidades: Vias da regiao cen-
tro-sul da cidade do Rio de Janeiro — Caju
até Sao Conrado (Op FURACAO I); Com-
plexo do Lins (Op FURACAO II); Comple-
xo do Caramujo (Op FURACAO I11); Jaca-
rezinho (Op FURACAO 1V); Rocinha (Op
FURACAO V); Morro dos Macacos (Op FU-
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RACAO VIII); Rocinha (Op FURACAO IX);
Cidade de Deus (Op FURACAO X); Com-
plexo do Salgueiro (Op FURACAO XI e
XII); e Comunidades da Mangueira, Tuiuti,
Arar4 e Mandela (Op FURACAO XIII). De-
vido ao fato de as operagbes serem pontuais
e de curto periodo, ndo houve a necessidade
de uma base de apoio operativa e logistica
aos moldes do que ocorreu na Comunida-
de da Maré. Em algumas operacoes, houve
a necessidade da criagdo de um grupo tare-
fa maritimo, nucleado pelo Grupamento de
Patrulha do Sudeste, para a execugao do cer-
co maritimo, casos ocorridos nas FURACAO
XI e XII. Este Grupo ficou subordinado ao
Comando Conjunto da Operagao.

Licoes aprendidas nas Operagées
FURACAO (I a XV)

Baseado em relatérios de fim de comis-
sao dos GptOpFuzNav que participaram das
Operagdes FURACAO Ta V e VIII a XIII, po-

demos observar as seguintes licoes aprendidas:

a) Seguranga dos militares: em todas as
fases das operagoes, do planejamento
a execugdo, fol sempre considerada
a segurang¢a dos militares, principal-
mente nos deslocamentos, no Posto
de Comando (PC), na Area de Apoio
Logistico (AApLog), nas zonas de reu-
nido (ZReu) e nas areas com maior
probabilidade de confronto.

b) Regras de engajamento (RE): todos os
militares envolvidos na operagao deviam
ter o pleno conhecimento das regras de
engajamento, principalmente no que se
relaciona ao procedimento com meno-
res, mulheres e criangas (até 12 anos). As
RE evitam abusos, mas também salvam
vidas quando a for¢a é empregada de
forma correta e continuadamente.

¢) O comportamento do fuzileiro naval
caracterizou-se, sempre, por exercer a
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autoridade com respeito a populagio,
com rigor e cortesia.

d) Cadeia de evacuacio: devido ao fato
de os locais das operagoes serem de
dificil acesso e as pequenas fragdes (ni-
vel grupo de combate — GC) atuarem
1soladas, todos deveriam ter o conheci-
mento da cadeia de evacuagdo, princi-
palmente os motoristas.

e) Sigilo: a manutencao do sigilo foi fun-
damental para o sucesso da operagao.

f) Ocorréncias: devido a evolugao rapi-
da das ac¢oes durante as operagoes, as
ocorréncias deveriam ser informadas
o mais rapido possivel ao PC Tatico do
Componente de Comando.

g) Apresentacao militar: o militar deve
atentar para a atitude militar, a boa ati-
tude ajuda positivamente na percepgao
e no respeito da sociedade com a tropa.

h) Celulares: deve-se restringir ao mini-
mo o uso de celulares durante as ope-
ragoes.

1) Uso de cAmeras: usar a0 maximo ca-
meras tipo “GoPro” para registrar
qualquer tipo de acao da tropa.

j) O uso de balaclava (ou brucutu) com
estampas, desenhos ou grafismo foi
proibido.

k) Assim que estivesse definida a area de
acao, deveriam ser solicitadas cartas e
fotografias aéreas, como também, se
possivel, o sobrevoo da aeronave re-
motamente pilotada (ARP).

) Deve haver aten¢do para os procedi-
mentos de “sarqueamento” (consulta
inicial sobre veiculos roubados e man-
dados de prisao).

m) Deve haver o estabelecimento de re-
comendagbes para abordagem, revista
e com veiculos roubados encontrados
na ZA¢: com as operagoes, foram cria-
dos procedimentos para todas estas si-
tuacoes citadas.

n) E de suma importancia o cerrado
comando e o controle neste tipo de
operacdo, as comunicagdes sdo basicas
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para a coordenacgao das agbes e dos
eventos, como também o cumprimen-
to das tarefas na Hora-H coordenadas
com as demais Forg¢as Amigas e com os
6rgaos de seguranca publica.

0) O emprego do ARP tatico devera ser
feito somente com a coordenacio e a
autorizacdo do Componente de Co-
mando.

p) Nas operagoes, foi formada e disposta,
na ZAg, a Delegacia Policial da Justica
Militar (DPJM), para ajudar e apoiar
nos procedimentos de prisoes, deten-
¢oes e apreensodes e, por determinagio
do Ministério Publico Militar (MPM),
em toda operagao deveria haver um
destacamento de peritos criminais na
7Ag.

q) Foram de grande valia o uso do equi-
pamento radio SEPURA e os radios
APX do sistema PACIFICADOR até
no nivel grupo de combate (GC), como
ferramenta de consciéncia situacional,
facilitando muito o comando e contro-
le da operacao.

r) Nos deslocamentos para a area da ope-
racao deveriam ser evitados, se possi-
vel, trechos da Linha Vermelha e Li-
nha Amarela préoximos a Comunidade
da Maré. Ocorreram casos de com-
boios serem atacados com pedradas.

s) Sempre que possivel, é conveniente
apoiar com viaturas (Vtr) blindadas o
deslocamento da tropa nas comunida-
des, pois houve casos da execucao de
tiros isolados contra a tropa.

t) Emprego dos principios da seguran-
¢a X massa X surpresa: o emprego do
principio da massa garantiu a segu-
ranca da tropa, pois normalmente ini-
bia a reacao por parte das Forgas Ad-
versas (FAdv), mas poderia prejudicar
o sigilo das agoes, prejudicando assim
a surpresa. Assim sendo, ha que se es-
tudar a priorizagdo do Comando para
cada operagio, optando entio pelo
principio a ser enfatizado.
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u) O emprego de tropas de operacoes es-
peciais (OpEsp) foi bastante utilizado e
valorizado, principalmente por eixos
nao comumente utilizados (matas, ca-
nais, praias etc.), o que garante a sur-
presa. Podem ser empregados também
para o estabelecimento de pontos de
vigilancia (PVig), cacadores (atiradores
de precisao) e para favorecer o inves-
timento no interior das comunidades).

v) A interagio da inteligéncia operacio-
nal entre o GptOpFuzNav e o Coman-
do da Forga de Fuzileiros da Esquadra
(ComFFE) tem facilitado muito a troca e
obtencao de dados da drea de operacao.

w) O emprego de caes da Companhia
de Policia (CiaPol) ajudou bastante a
encontrar explosivos e entorpecentes,
nas revistas nos pontos de controle de
transito (PCTran) e nos vasculhamen-
tos de matas. A presenga dos caes tam-
bém inibiu a tentativa de homizio ou
passagem deste tipo de material pelas
posigdes ocupadas pela tropa.

x) O emprego do Destacamento de Ser-
vico de Policia Feminino (DstSvPol-
-Fem) foi amplo e de grande valia, de-
vido as restri¢des legais e orientagdes
do Ministério Publico.

Podemos observar que, apesar de as
Operagbes FURACAO serem de caracterfs-
ticas diferentes da Operacao Sao Francisco
(Complexo da Maré), enquanto a primeira
realizou agbes pontuais, com o tempo redu-
zido e em diversas comunidades, e a segun-
da em uma s6 comunidade e por um tempo
longo, os ensinamentos aprendidos sdo pa-
recidos, diferenciando alguns por causa das
particularidades de cada operagao.
FURACAO
como pontos fortes a minimizacao de efeitos

As  Operagoes tiveram

colaterais; a estabilizagdo das comunidades; o
apoio aos 6rgaos de seguranca e ordem pu-
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blica (OSOP), complementando suas capaci-
dades; reducao dos indices de criminalidade;
aumento de apreensdes de armas e drogas e
recuperacao de cargas roubadas; dissuasao
devido a demonstracao de for¢a perante as
organizagbes criminais (OrCrim) e os agentes
perturbadores da ordem publica (APOP); in-
teroperabilidade e integracao entre as FFAA e
OSP envolvidos; e o emprego dos principios
de massa, sigilo e surpresa da tropa.

Contudo, pode-se dizer que houve
inconvenientes, como uma reduzida liber-
dade de acido, devido a nao declaracio de
mecanismos constitucionais que facilitariam
as operagoes; como também o “engessamen-
to juridico”, que dificultou a autorizagio de
mandados coletivos. Outros sérios o6bices
foram a dificuldade de operar com os OSP
estaduais, em particular a Policia Militar do
estado, pela fragilidade organizacional e,
por vezes, disciplinar; o ineficaz regime de
trabalho dos policiais, que ocasiona solucao
de continuidade as atividades; e lamentavel-
mente, a corrupgdo de parcela dos integran-
tes dos OSOP, que desmoraliza e fragiliza os
bons profissionais.

O modelo das Operagoes FURACAO,
em que as forcas militares participaram efetu-
ando cercos, varreduras, apoio logistico e de
inteligéncia, apresentou alguns problemas,
como a eficacia dos cercos, que é prejudicada
pela dificuldade de distinguir o elemento ad-
verso desarmado do cidaddo de bem, ou seja,
basta esconder seu armamento, muitas vezes
na residéncia de pessoas inocentes e retirar-se
da comunidade cercada. Este tipo de proble-
ma pode ser minimizado com a distribuigao
de listas com fotos e nomes de elementos ad-
versos ja procurados pela tropa com o intuito
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de identificd-los. O vazamento de informa-
¢oes também compromete muito a eficicia do
cerco. Quanto ao apoio logistico, vale salien-
tar o apoio ao movimento prestado por meio
dos nossos blindados, dando nao s6 a segu-
ranga para nossas tropas como também aos
elementos dos 6rgaos de seguranga publica.
E, no campo da inteligéncia, utilizamos o Sis-
tema de Aeronaves Remotamente Tripuladas
(SARP) e meios de guerra eletronica, ajudan-
do na ampliacao de reconhecimento de areas
e de dados sobre a localizagao e movimenta-
¢ao dos APOP.

Um importante aspecto a ser analisa-
do ¢é referente ao campo juridico. A Cons-
tituicao Federal de 1988, no artigo 142, e o
Decreto n? 3.897, de 24 de agosto 2001, que
fixam as diretrizes para o emprego das For-
¢as Armadas na GLO, dao a esse tipo de apli-
cacao do poder militar um carater absoluta-
mente excepcional e episédico, o que pode
ser observado com maior precisio nos arti-
gos 32, 42 e 52 do referido Decreto. Assim,
o emprego das Forcas Armadas em apoio as
forcgas de seguranca publica nao deixa de ser
uma inversio da ordem natural entendida,
tanto pelo constituinte, quanto pela autoria
do referido Decreto e, até certo ponto, ofe-
rece uma indicacao de que ainda nao tenha
ocorrido o imprescindivel esgotamento des-
ses instrumentos de seguranga publica.

Conclusao

Este artigo teve como objetivos apre-
sentar e analisar os dois principais tipos das
operagoes de GLO realizadas recentemente
pelas Forgas Armadas e elucidar algumas
licoes aprendidas. Foram elas, a Operagao
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Sao Francisco, realizada no Complexo da
Maré, que teve como principais caracteristi-
cas a longa duragdo e a atuagiao somente na
Comunidade da Maré, e as Operagoes FU-
RACAO, que tiveram como caracteristicas
a curta duracio (maxima de 48 horas) e se-
rem desencadeadas em varias comunidades
da area metropolitana do Rio de Janeiro e
Niter6i. Apesar de possuirem caracteristicas
diferentes, muitas licdes aprendidas sio si-
milares, como foi exposto.

Assim, podemos chegar a algumas
conclusoes e indicar propostas, que serdo de
dificil implementagao, cujos resultados serao
observados a longo prazo.

As Forgas Armadas s6 deveriam ser
empregadas em operagdes de GLO com o
estrito amparo da legislacao, ou seja, em si-
tuagdes pontuais, em que 0s Instrumentos
de seguranca publica estivessem, confor-
me consta no artigo 144 da Constituigdo,
com sua capacidade de operar realmente
esgotada, num quadro de absoluta convul-
sao social, ou em situagdes muito especiais,
como nos grandes eventos, com a presenga
de chefes de estado, de governo e/ou impor-
tantes lideres mundiais. Nao é conveniente
que as Forgas Armadas sejam sequer per-
cebidas como uma Forc¢a Policial de “luxo”,
sendo demandadas com um simples pedi-
do, eximindo de suas responsabilidades, de
preparo e emprego, as segurangas publicas
estaduais. Embora tenha sido recorrente o
emprego das FA em Op GLO, se as institui-
¢oes estaduais prestigiassem, aparelhassem,
apoiassem e preparassem suas forgas poli-
ciais, isto seria desnecessario. Podemos citar
o Estado de Sdao Paulo como um exemplo em
que nao tem sido necessario o emprego das
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FA em Op GLO, pela competéncia e opera-
cionalidade dos OSP.

Nos moldes aqui apresentados, seja o
de ocupacao longa (Operacao Sao Francis-
co) ou de atuagido em tempo pequeno (Ope-
racoes FURACAO), as operagoes de GLO
sao incapazes de produzir qualquer efeito
duradouro se ndo houver uma participa¢ao
integrada e permanente dos demais servi-
¢os do Estado, que sdo necessarios naque-
les ambientes carentes. As medidas de fato
eficazes de combate a criminalidade no Rio
de Janeiro e em outras cidades brasileiras de
maior porte ndo se restringem ao trabalho
repressivo ocasional. Estdo sim, inseridas em
outros campos — juridico, prisional, policial,
social, educacional, de saneamento, satde.

No campo juridico, a integragio da
Forga-Tarefa (FT), recentemente criada pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), a
estrutura de Inteligéncia disponivel, relacio-
nada ao Plano Nacional de Seguranga Publi-
ca, e as agoes do Comando Conjunto das FA
(como o que foi ativado no Estado do Rio de
Janeiro), permitira maior facilidade e agili-
dade na emissao de mandados coletivos, por
parte do judiciario.

O sistema prisional necessita abran-
gentes reformas, com novas unidades, pre-
ferencialmente afastadas dos grandes cen-
tros e em dimensdes compativeis com a
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quantidade e a periculosidade da populacao
presidiaria do pais. Também necessita agen-
tes penitenciarios com severo e cerrado trei-
namento e acompanhamento em suas con-
dutas. Seria conveniente que o C6digo Penal
e a Lei de Execugdo Penal fossem aplicados
de forma menos permissiva. E premente,
contudo, haver maior investimento e esti-
mulo junto as forgas de seguranga publica,
em todos os aspectos: moral, material, apoio
juridico, treinamento e operacional.

As fronteiras terrestre e maritima pre-
cisam ser monitoradas com maior eficcia.
Neste campo, o papel das Forcas Armadas é
de auxilio a repressao ao trafico de armas e
entorpecentes, sendo a Policia Federal o prin-
cipal ator neste campo, apesar de o poder de
policia ter sido concedido as Forgas Armadas
na faixa de fronteira pela Lei Complementar
n? 136/2010, que modificou a de n? 97/1999.

Sempre ocorrerao intensas pressoes
politicas, sociais e da midia demandando
a acao dos militares em operagdes tipicas
de seguranca publica, ao primeiro sinal de
debilidade das policias. E, mesmo nao sen-
do a vocacdo e a destinagdo primordial das
Forcas Armadas, a sua atuacao em Op GLO
esta amparada no Art. n° 142 da Constitui-
cao Federal, e, aos militares, nao é facultado
negar ajuda em momentos de crise aos esta-
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N. da R.: A adequacao do texto e das referéncias as prescri¢des da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

! William S. LIND, nos anos 80, definiu trés geragdes dos Conflitos Modernos. A Primeira Geragao de

conflitos foi no periodo dos séculos XVII a XIX e se destacou pela ordem e formalidade no campo de
batalha e pela aplicagio de exércitos nacionais. A Segunda Geragao foi marcante em meados do século
XIX, com a utilizagio pelos franceses, dos exércitos de massa e do emprego macigo da artilharia, carac-
terizando as batalhas pelo poder de fogo e atrito. A Terceira Geragao teria suas caracteristicas geradas
por experiéncias da Primeira Guerra Mundial e das guerras de trincheiras. Assim sendo, surgiram
conflitos dedicados a velocidade para a manobra, como as Blitzkrieg desenvolvidas pelos alemaes. LIND,
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ao estudar conflitos a partir dos anos 80, em especial a Primeira Guerra do Iraque, percebeu um novo
tipo de conflito, os de Quarta Geragao, que tém como caracteristicas a assimetria entre os opositores e
a presenca de opositores nao estatais.

Centro de gravidade (CG) — E uma fonte de forga, poder e resisténcia fisica ou moral que confere ao
contendor, em ultima analise, a liberdade de agdo para utilizar integralmente seu poder de combate. O
CG, uma vez conquistado ou atingido, podera resultar no desmoronamento da estrutura de poder, uma
vez que se trata de um ponto de equilibrio que da coesao as forgas, a estrutura de poder e a resisténcia
do adversario, sustendo o seu esfor¢o de combate. Existe em todos os niveis de condugao da guerra
(Glossario das Forcas Armadas — MD 35-G-01).

O general Charles Chandler KRULAK foi comandante-geral do USMC no periodo de 1995 a 1999 e
autor do texto The strategic corporal: leadership in the three block war, publicado na revista Marines Magazine
em Janeiro de 1999 e na revista da Air Force University em 2006.

Em linhas gerais, sio “operagdes conduzidas para manter ou restabelecer o ambiente de seguranga
(safety & security) e prover servigos publicos essenciais, infraestrutura de reconstru¢ao em emergéncias
e assisténcia humanitaria” (US NAVY, MCIP 3-33.02, versao 2014, p.1-4).

Atiradores de precisao posicionados no terreno com a tarefa de prestar seguranga ao deslocamento da
tropa.

Fonte: Site G1. Disponivel em: <gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/pm-assume-ocupacao-de-
-favelas-da-mare-partir-desta-terca.html>. Acesso em: 03 Jun 2018.

Crimes Militares aqui descritos sao, exclusivamente, aqueles enquadrados juridicamente no previsto da
norma legal brasileira.

No decorrer da Operagao Sao Francisco, oito GptOpFuzNav passaram pelo Complexo da Maré.
Operagodes de apoio a informacao (OAI), nomenclatura empregada pela FPac, é o nome atual pelo qual
sao chamadas as operagoes psicologicas (OpPsc). Contribuem com as operagoes psicologicas, as operagoes
civis-militares e as agoes civico-sociais (ACISO), pois ambas influenciam comportamentos favoraveis da
populacao civil previstas na DBM (EMA - 305, 2014 Rev-2).
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O Programa SISFRON e a Estrategia

Nacional de Defesa

Contribuigoes no tocante a autonomia da Base Industrial de Defesa

em tecnologias sensiveis

Francisco Eduardo Lima de Medeiros™

Introdugao

Politica Nacional de Defesa (PND) é

o documento de mais alto nivel do

planejamento de ag¢oes destinadas a
Detesa Nacional coordenadas pelo Ministé-
rio da Defesa (MD). A PND busca harmoni-
zar as iniciativas de todas as expressoes do
Poder Nacional intervenientes com o tema
Defesa Nacional, visando melhor aproveitar
as potencialidades e as capacidades do pais.
Nesse sentido, a PND estabelece e da diretri-
zes para a consecucao dos Objetivos Nacio-
nais de Defesa (OND).

De acordo com a PND, o OND VII visa
manter e estimular a pesquisa e o desenvol-
vimento de tecnologias autdctones, sobretu-
do no que se refere as tecnologias sensiveis,
bem como o intercimbio com outras nagoes
detentoras de conhecimentos de interesse do
pais. A PND refere-se, adicionalmente, as ne-
cessidades de qualificagao do capital humano,
de desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa (BID) brasileira e de produgao de ma-

teriais de emprego dual (civil e militar).

Nesse contexto, a PND destaca que
a existéncia de ameacas a Defesa Nacional
requer a atualizagdo permanente € o apare-
lhamento das nossas Forcas Armadas, com
énfase no apoio a ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento BID brasileira. Com isso,
busca-se a redugio da dependéncia tecnolo-
gica e a superacao das restri¢des unilaterais
de acesso as tecnologias sensivelis.

A Estratégia Nacional de Defesa (END)
é um documento que estabelece diretrizes
para a execugao da PND com uma orientagiao
sistematica e com medidas de implementa-
¢ao. A END possui metas para assegurar que
os OND possam ser atingidos, levando em
conta a preparacao das Forcas Armadas com
capacidades adequadas para garantir a defe-
sa do pais, tanto em tempo de paz, quanto
em situacoes de crise. Nesse sentido, a END
atua em trés eixos estruturantes: reorganiza-
¢ao das Forcas Armadas, desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa (IND) e compo-
sicao dos efetivos das Forcas Armadas.

Neste artigo, serd dado destaque ao se-
gundo eixo estruturante da END, o qual se

* Cel QEM (AMAN/93; IME, Engenharia Elétrica/99; EsAO/00; ECEME/18), mestre e doutor em Ciéncias
(IME/05; 12). Atualmente, é o chefe da Se¢ao de Estudos e Projetos da Diretoria de Obras Militares.
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refere ao desenvolvimento da IND, visando
assegurar que o atendimento as necessidades
de produtos por parte das Forcas Armadas
apoie-se em tecnologias sensiveis de dominio
nacional, preferencialmente as de emprego
dual. Para tanto, a END apresenta duas Es-
tratégias de Defesa (ED): ED 15 — Promocao
da sustentabilidade da cadeia produtiva da
BID brasileira; e ED 16 — Fortalecimento da
area de ciéncia e tecnologia de Defesa. Em
fun¢do do alinhamento estratégico da END
com a PND, essas duas Estratégias de Defesa
ED 15 e ED 16 estao alinhadas com o OND
VII da PND.

A END aborda o papel fundamen-
tal que exercem os projetos estratégicos do
Exército como indutores do processo de
transformagao em curso no Exército Brasi-
leiro (EB), destacando o Sistema de Misseis
e Foguetes, o Sistema de Defesa Antiaérea,
o Sistema de Defesa Cibernética, a Mecani-
zacao do Exército e o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira — SISFRON.

Neste trabalho, cabe destaque ao SIS-
FRON, que foi concebido para ser um siste-
ma de sensoriamento e de apoio a decisdo,
atuando de forma integrada, cujo propdsi-
to ¢é fortalecer a presenca e a capacidade de
monitoramento e de acio do Estado na faixa
de fronteira terrestre brasileira, potenciali-
zando a atuagdo dos entes governamentais
com responsabilidades sobre a drea.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

De acordo com Longo, a primeira di-
ficuldade enfrentada por quem se propoe a
discorrer sobre Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (CT&I) é a correta compreensao des-
ses termos.
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Ciéncia

LONGO define ciéncia como sendo o
conjunto organizado de conhecimentos uni-
versais, abrangendo diversos tipos de feno-
menos, sejam eles naturais, ambientais ou
comportamentais. O conhecimento cientifi-
co avanca sempre na dire¢io do possivel, o
que nem sempre corresponde ao desejavel.
O compromisso do cientista ¢ com a verdade,
desejando explicar os fendmenos observados.

De acordo com LONGO, a ciéncia pode
ser pura, quando desvinculada de objetivos
praticos, ou aplicada, quando dirigida para
atender alguns fatores. Na ciéncia pura, o cien-
tista busca a descoberta e compreensao dos fe-
ndémenos, nio se importando com as possiveis
consequéncias. Na ciéncia aplicada, o cientista
considera certa seletividade no rumo da pesqui-
sa com base em fatores praticos ou subjetivos,
sejam de ordem econdmica, social, cultural ou
politica. Contudo, a obrigacao de transformar
suas descobertas em bens comercializaveis esta
além dos objetivos de um cientista.

Tecnologia

LONGO define tecnologia como o
conjunto organizado de todos os conheci-
mentos cientificos, empiricos, ou intuitivos
empregados na producao e comercializagao
de bens e servicos. Ao dominar tal conjun-
to, o detentor é capaz de elaborar instrugoes
necessarias para o processo produtivo. A
posse de instrugoes (plantas, desenhos, espe-
cificacoes, normas ou manuais), bem como a
capacidade de uséd-las, ndo torna o usudrio
detentor dos conhecimentos que permitiram
a geracao da tecnologia.

De acordo com Instituto Brasilei-
ro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
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(IBICT), a tecnologia se refere as técnicas,
métodos, procedimentos, ferramentas, equi-
pamentos e instalacbes que concorrem para
a realizagdo e obten¢ao de um ou varios pro-
dutos. Tecnologia implica o que fazer, por
quem, por qué, para quem e como fazer.

Segundo LONGO, apesar de ser co-
nhecimento, a tecnologia comporta-se como
uma mercadoria, ao lado dos outros fatores
de produgao, como capital, insumos e mao
de obra. Apesar de estar essencialmente no
cérebro das pessoas e ser um bem intangivel,
a tecnologia é objeto de operagdes comer-
ciais, tendo proprietario e prego.

Inovagao

De acordo com LONGO, o surgimen-
to de uma inovagao ocorre quando a solugao
do problema tecnolégico foi utilizada pela
primeira vez, compreendendo a introdugao
de um novo produto ou processo no merca-
do, tendo, em geral, repercussdes socioeco-
noémicas positivas.

LONGO ressalta que é muito impor-
tante distinguir a inovagao da invencao. A in-
vengao se caracteriza quando a solugao para
um problema tecnolégico é considerada nova
e passivel de utilizagdo. A invengao melhora
um produto, um processo ou um sistema.

Gestao de CT&l e o setor produtivo

O Triangulo de SABATO

Ainteracdo entre a gestio de CT&l e o
desenvolvimento da cadeia produtiva de um
pais pode ser estudada sob o enfoque tedrico
do Triangulo de Sabato.

Segundo SABATO e BOTANA, a in-
sercio de C&T no desenvolvimento das
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sociedades contemporaneas, principalmente
das menos desenvolvidas, constitui o resulta-
do da a¢do multipla e coordenada de trés ele-
mentos: as empresas (estrutura produtiva),
integrantes do sistema econémico do pais; as
institui¢des de ensino e pesquisa (infraestru-
tura cientifico-tecnolégica), que constituem os
sistemas de aprendizagem e conhecimento; e
0 governo, que possui a responsabilidade de
ligar funcionalmente os outros dois elemen-
tos. Entre esses trés elementos se estabelece
um sistema de relagoes que se representa pela
figura geométrica de um triangulo, o chama-
do Triangulo de SABATO.

Gestao de CT&I no Brasil e no EB

Atualmente, a gestdo de CT&I no Bra-
sil é realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia, Inovagao e Comunicagoes (MCTIC).
Nesse contexto, a integra¢io de programas
e atividades entre o MD e o MCTIC tem-se
intensificado nos tltimos anos, com agoes co-
ordenadas de fomento a projetos prioritarios
que representam importantes inovagoes tec-
nolégicas e que sao indutoras de evolugao do
setor industrial de defesa brasileiro.

No ambito do EB, a CT&I é responsa-
bilidade do Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia (DCT). Nesse sentido, as atividades
cientificas e tecnolégicas do DCT compreen-
dem: a) pesquisa, desenvolvimento, avaliagdo
e prospeccao tecnolégica relacionadas a siste-
mas, produtos, tecnologias e servigos de de-
fesa de interesse do Exército e sua influéncia
nas areas de pessoal, logistica e doutrina; b)
ensino e pesquisa dos 6rgaos da Linha de En-
sino Militar Cientifico-Tecnolégica; c) fabrica-
¢ao, revitalizacao, adaptacao, transformacao,
modernizagao e nacionalizacio de sistemas,
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produtos, tecnologias e servicos de defesa de
interesse do Exército; d) inovagdo, prote¢io
do conhecimento e da propriedade intelectu-
al; e) transferéncia de tecnologia.

As tecnologias sensiveis

De acordo com CARACAS, apesar de
haver diferentes abordagens para o conceito
de tecnologias criticas ou sensiveis, de maneira
geral, essas tecnologias sao intensivas em cién-
cia, que estdo na fronteira do conhecimento,
as chamadas tecnologias de ponta, possuindo
elevado valor estratégico para seus detentores.

Nesse sentido, CARACAS apresenta
uma abordagem para selecio e classifica-
¢ao das tecnologias criticas ou sensiveis. De
acordo com essa abordagem, uma tecnologia
pode ser considerada sensivel caso atenda
absolutamente a pelo menos uma das carac-
teristicas descritas a seguir e relativamente a
outras: a) é necessaria e indispensavel, uma
vez que a tecnologia busca satisfazer as dire-
trizes estratégicas nacionais preestabelecidas;
b) amplia a capacidade operacional militar;
c) melhora o desempenho dos sistemas de
armas existentes; d) aumenta os coeficientes
de disponibilidade, de intercambialidade e
de eficacia dos materiais de emprego militar
(MEM); e) contribui para a redugao de custo
de um MEM, ao longo de seu ciclo de vida;
f) aplica-se aos principais sistemas de armas;
g) contribui para o fortalecimento da BID.

De acordo com CARACAS, o Plano
de Ciéncia e Tecnologia dos Estados Unidos
da América (EUA) estabelece trés grupos
de prioridades para selecio e classificacao
de tecnologias sensiveis: a) Grupo A, sendo
aquelas que possibilitam um vasto campo de
aplicacdo e/ou participacdo em outras tec-
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nologias; b) Grupo B, sendo aquelas que re-
presentam a ponta da Ciéncia e Tecnologia
e que permitem a vantagem tecnoldgica; e
¢) Grupo C, sendo aquelas emergentes cuja
potencialidade e potencialidade de emprego
podem representar alguma vantagem.

CARACAS elencou algumas tecnolo-
gias sensiveis, a partir da abordagem para
a selecao e classificagao de tecnologias apre-
sentadas naquela obra e do Plano de Ciéncia
e Tecnologia dos EUA, como se seguem:

a) Materiais de elevada resisténcia;

b) Materiais de alta densidade energética;

¢) Materiais eletronicos;

d) Materiais 6pticos-optronicos;

e) Sistemas Opticos-optronicos;

f) Sistemas de telecomunicacoes;

g) Processadores de informagao;

h) Processadores 6pticos;

1) Processamento de sinais;

j) Sensores de sinais;

k) Microeletronica;

1) Circuitos integrados;

m) Radar;

n) Laser;

o) Dispositivos de modelagem e simu-

lacao.

As andlises realizadas neste artigo acer-
ca de tecnologias sensiveis adotardo como
referéncia a abordagem de sele¢io e classi-
ficacdo de tecnologias sensiveis apresentada
por CARACAS.

A importancia das tecnologias sensi-
veis para a BID

LONGO afirma que, com respeito ao
poder militar, pode-se afirmar que, até os dias
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atuais, a histéria nao registra nenhuma potén-
cia de importancia mundial com parque indus-
trial bélico apoiado em empresas estrangeiras
e na importacao de tecnologias sensiveis.

BERGO, ao analisar o pensamento
de Clausewitz sobre a condugdo da guerra,
afirma que o sucesso nas batalhas depende
do comprometimento e da mobilizagdo am-
pla do esfor¢o nacional, além da utilizagao
da tecnologia mais avancada que esteja dis-
ponivel. Se possivel, que essa tecnologia seja
desconhecida do inimigo.

Portanto, fica claro que, historica-
mente, a posse das tecnologias sensiveis
sempre se revestiu como um fator impor-
tante para a construgao e a manutengao de
uma BID sustentavel.

De acordo com MACIEL, a importan-
cia histérica das tecnologias sensiveis para a
BID se intensificou a partir da segunda me-
tade do século XX, na chamada “Era do Co-
nhecimento”, quando a humanidade viven-
ciou uma fase temporal na qual os avangos
cientifico-tecnolégicos passaram a ocorrer
em velocidades cada vez maiores.

De acordo com LEITAO, no contexto
da Era do Conhecimento, a tecnologia tem
tido um papel preponderante no desenvolvi-
mento das nacoes. As relagdes entre conheci-
mento e poder, conhecimento e desenvolvi-
mento, conhecimento e tecnologia marcam as
diferencas economicas, as posi¢oes comerciais
e até mesmo o poderio militar, provocando
uma divisdo entre paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos. Estes tltimos, embora tenham
alcangado certo crescimento econémico com
a industrializagido, criaram um vinculo de
dependéncia tecnolégica do qual s6 recente-
mente tomaram consciéncia. Paises em desen-
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volvimento, que aspiram a menor dependén-
cia, devem buscar sua autonomia tecnolégica.

Segundo LEITAO, no mundo mo-
derno, o dominio das tecnologias sensiveis
passou a desempenhar cada vez mais papel
de grande relevancia para a defesa e para
o progresso de um pais. Nenhum pais em
desenvolvimento aspira posi¢bes de menor
dependéncia econdmica, cultural e politica
sem alcancar autonomia tecnolégica.

LONGO salienta que, devido as impli-
cagoes para a seguranga do pais, as tecnolo-
gias sensiveis constituem segredos industriais
dos mais fechados e nao sao, frequentemen-
te, nem patenteadas para garantir o sigilo.
Mesmo quando de posse de empresas priva-
das, elas ndo podem ser negociadas mesmo
que o governo nao tenha contribuido para a
sua geragao, ja que sao consideradas de inte-
resse para a Seguranga Nacional.

A situacao da BID brasileira

A Politica Nacional da Industria de
Defesa (PNID) define BID como o conjunto
de empresas estatais e privadas, bem como
organizagoes civis e militares, que partici-
pam de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribuicao e
manutengao de produtos estratégicos de de-
fesa (bens e servigos).

De acordo com a PNID, para que a
BID possa se consolidar com sucesso, ha
necessidade de um trabalho conjunto e har-
monico do setor produtivo, concentrado es-
sencialmente na iniciativa privada, com o se-
tor de desenvolvimento, a cargo do Estado.

Nesse contexto, o governo brasileiro,
por meio do MD, vem atuando com vistas
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a promover condi¢bes que permitam ala-
vancar a BID brasileira, buscando capacitar
a Industria Nacional de Defesa (IND) para
conquista da autonomia em tecnologias sen-
siveis. Ciente da magnitude desse desafio, o
MD tem trabalhado para que haja esforco
or¢amentario continuado para os projetos
estratégicos de defesa. Nesse sentido, duas
importantes iniciativas foram realizadas pelo
governo brasileiro: a) elaboragdo do Plano
de Articulacio e Equipamento de Defesa
(PAED); b) aprovagao da Lei de Fomento a
BID, a Lei n? 12.598.

Segundo o MD, o PAED ¢ o principal
instrumento de que o Estado dispoe para
garantir o fornecimento dos meios que as
Forcas Armadas necessitam bem como a in-
fraestrutura que ird prové-los. Por meio do
Plano, o MD planeja e executa as compras
associadas aos projetos estratégicos de de-
fesa, ao mesmo tempo em que organiza e
sustenta, com esses investimentos, o setor in-
dustrial de defesa no pais. O PAED funciona
como uma espiral de investimentos e espe-
cializagdo produtiva, capaz de gerar intiime-
ros beneficios para o pais.

Ao mesmo tempo, a Lei de Fomento
a BID instituiu um marco regulatério para
o setor, diminui o custo de produgio de
companhias legalmente classificadas como
estratégicas e estabelece incentivos ao desen-
volvimento de tecnologias indispensaveis ao
Brasil, as tecnologias sensiveis.

Dessa forma, a PNID esta alinhada
com a END no que tange ao objetivo de au-
mentar a capacitagio da BID em tecnologias
sensiveis de dominio nacional, de acordo
com as duas Estratégias de Defesa da END
ja citadas nesse artigo, a ED 15 e a ED 16.
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Contudo, segundo a PNID, apesar
das a¢oes implementadas em prol do desen-
volvimento da BID brasileira, ainda ha ex-
pressivos desafios para o fortalecimento da
autonomia da BID em tecnologias sensiveis,
cabendo destacar as necessidades de:

a) conscientizacdo da sociedade em

geral quanto a necessidade de o pais

dispor de uma forte BID;

b) ampliacio da capacidade de aquisi-

¢ao de produtos estratégicos de defesa

da industria nacional pelas Forgas Ar-
madas;

¢) melhoria da qualidade tecnolégica

dos produtos estratégicos de defesa;

f) melhoria da capacidade de mobiliza-

cao industrial na BID;

e) aumento da competitividade da

BID brasileira para expandir as ex-

portagoes;

f) diminuigdo progressiva da depen-

déncia externa.

Processos de obtengao de
tecnologias sensiveis

Os processos de obtencdo de tecno-
logias sensiveis se configuram como pos-
siveis solugdes para reducdao dos desafios
elencados pela PNID, visando ao fortale-
cimento da autonomia da BID em termos
dessas tecnologias, principalmente no que
concerne a diminuigao progressiva da de-
pendéncia externa.

Os contratos de compensagcao

Segundo MODESTI, nos contratos
de compensacdo, também conhecidos como
contratos offset, determinadas aquisi¢oes de
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fornecedores estrangeiros sao compensadas
por diversas formas, em beneficio de seto-
res e areas definidas pelo pais importador.
O contrato de compensacao pode ser imple-
mentado mediante a insercio de uma clau-
sula de compensacio em um contrato de
aquisi¢ao ou por meio de um acordo de co-
operagao comercial, industrial e tecnolégica.

Atualmente, o offset ¢ uma poderosa
ferramenta de politica industrial e tecno-
l6gica em muitos paises, sendo utilizado,
principalmente, a partir das aquisi¢oes
governamentais na area de defesa. Sua
aplicagao pratica estd cada vez mais com-
plexa, envolvendo transferéncia de tecno-
logia, investimentos diretos em empresas,
desenvolvimento de programas conjuntos,
coproducido industrial e diversas modali-
dades de compensagao.

O primeiro offset na area de defesa
no Brasil ocorreu no principio dos anos 50,
quando a Forca Aérea Brasileira (FAB) ad-
quiriu aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8
da Inglaterra.

O EB deu importante passo na uti-
lizacao dos contratos de compensacao, em
1988, nos contratos de aquisicio de heli-
copteros franceses da Eurocopter e de he-
licopteros modelo Black Hawk, da empresa
americana Sikorsky.

Em 2002, o MD aprovou a Portaria
n? 764, com a Politica de Compensagio Co-
mercial, Industrial e Tecnolégica, ressaltan-
do a importancia estratégica dos contratos
de compensacio como instrumentos legais
para desenvolvimento da industria de de-
fesa, a partir de importagoes de sistemas e
equipamentos pelas Forcas Armadas. Nesse
sentido, o MD definiu os seguintes objeti-
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vos para a Portaria n® 764: a) promogao do
crescimento dos niveis tecnoldgico e qualita-
tivo das industrias de defesa nacionais, com
a modernizagao dos métodos e processos de
producgio e aquisi¢gdo de novas tecnologias,
visando ao estado da arte; b) fomento e for-
talecimento dos setores de interesse do MD,
criando condig¢des para o aperfeicoamento
das industrias de defesa nacionais e da sua
base tecnolégica, visando a aumentar suas
cargas de trabalho, além de permitir a com-
petitividade no mercado internacional; c) in-
cremento da nacionalizagdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que
diz respeito a produtos de defesa.

Dessa forma, verifica-se que os con-
tratos de compensagdo ou contratos offset
representam poderosas ferramentas para
obtengao de tecnologias sensiveis, sobretudo
no que concerne a ampliagio da proprie-
dade industrial nacional sobre as tecnolo-
gias estrangeiras e ao desenvolvimento dos
parques industriais nacionais para executar
projetos de produtos estratégicos de defesa,
envolvendo tecnologias sensiveis.

O processo de transferéncia de
tecnologia

De acordo com as defini¢oes ja
apresentadas nesse artigo, a detentora da
tecnologia dispoe de sua propriedade e,
portanto, faz jus ao direito de sua protegao,
mediante patentes, registros de desenho
industrial, registro de marca, repressao as
falsas indicagoes geograficas e repressao a
concorréncia desleal.

A propriedade sobre a tecnologia, tam-
bém conhecida como propriedade industrial,
é protegida por convengdes, normas e
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instituigoes especificas, que, juntamente com
o direito autoral, compéem a propriedade
intelectual. A propriedade industrial compre-
ende a prote¢do das invengoes e de modelos
de utilidade, denominando-se patente o titu-
lo sobre tal propriedade. A patente é concedi-
da aos detentores dos direitos sobre a criacao,
com a finalidade de proteger os produtos, ou
processos, nos quais foram investidos recur-
sos para seu desenvolvimento, contra cépia
ou comercializacio sem a devida autorizaciao
do titular. O proprietario da tecnologia é pro-
tegido por um monopdlio legal, através, por
exemplo, do sistema de patentes.

A propriedade industrial, juntamente
com o direito de autor (copyright), compode a
propriedade intelectual, cujo férum é a Orga-
nizacao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI). Ultimamente, porém, as questoes re-
lativas a propriedade industrial, cujo comércio
internacional tem atingido elevados valores,
estdo sendo objeto de fortes interferéncias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

De acordo com LONGO, o termo
“transferéncia de tecnologia” refere-se ge-
ralmente ao processo de importagao de
tecnologia. Nesse sentido, a transferéncia
de tecnologia se efetiva quando envolve, ao
mesmo tempo, a compra da propriedade
industrial e a absor¢io dos conhecimentos
para a capacitagdo tecnolégica da BID.

LONGO salienta que a absorc¢ao de tec-
nologia é uma agio que envolve receber o co-
nhecimento associado a tecnologia e transfor-
ma-lo em resultados concretos, no sentido de
fazer mover uma cadeia produtiva ou novas
tecnologias decorrentes, além de suas respec-
tivas patentes. Para que exista uma efetiva ab-
sor¢ao de tecnologia, é necessario que existam
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recursos financeiros, recursos humanos e in-
teresse da industria nacional. A verdadeira
transferéncia de tecnologia ocorre quando o
receptor absorve o conjunto de conhecimen-
tos que lhe permitem adapta-la as condicoes
locais, aperfeigoa-la e, eventualmente, “criar
nova tecnologia” de forma autdénoma.

LONGO ressalta que,
normalmente, o que ocorre nos processos de

Entretanto,

transferéncia de tecnologia é uma venda, na
qual o vendedor esconde os conhecimentos
(know why) e entrega as instrugoes (know how).

No Brasil, de acordo com a Lei N2
9.279, de 1996, que regula os direitos e as
obrigacoes relativos a propriedade indus-
trial, o contrato deve ser avaliado e averba-
do pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

Sendo assim, constata-se que o proces-
so de transferéncia de tecnologia representa
um importante dispositivo para obtencao de
tecnologias sensiveis.

O Programa SISFRON

O Brasil, pais sul-americano de dimen-
soes continentais, quinto maior pais do mundo
em extensao territorial, possui uma faixa de
fronteira terrestre de cerca de 16.800km, lin-
deira com dez paises da América do Sul e com
caracteristicas variadas. Essas caracteristicas do
territério brasileiro nao deixam divida quanto
a importancia estratégica da faixa de fronteira
terrestre brasileira para a prote¢ao dos interes-
ses nacionais e defesa da soberania do pais.

Por conta disso, o governo brasileiro
tem buscado implementar diversas agoes es-
tratégicas voltadas para as fronteiras terres-
tres do pais. Nesse contexto, por intermédio
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da Portaria n? 193, de 2010, o Estado-Maior
do Exército (EME) aprovou a Diretriz para
a Implantagdo do Projeto Estratégico do
Exército SISFRON, regulando as medidas
necessarias a sua implantagao, definindo
objetivos, premissas basicas para instalagao,
condicoes de execucao e responsabilidades.
Ap6s a aprovacao da Diretriz para a
Implantacao do SISFRON, o EME elaborou
o PROJETO BASICO DE IMPLANTAGAO
DO SISFRON. De acordo com o projeto, a
implantacao integral do SISFRON esta pla-
nejada para transcorrer ao longo de dez anos.
Posteriormente, a Portaria n? 512 do
EME revogou a Portaria n® 193, transforman-
do o Projeto Estratégico SISFRON em Progra-
ma Estratégico SISFRON, sendo um programa
indutor do processo de transformagao do EB,
fazendo parte do Portf6lio Estratégico da For-
¢a Terrestre brasileira. O Programa SISFRON
esta inserido no Plano Estratégico do Exército
(PEEx) para o periodo entre 2016 e 2019.
Conforme Portaria n? 512, o objetivo
geral do Programa SISFRON ¢ dotar o EB dos
meios necessarios para exercer o monitora-
mento e controle da extensa faixa de fronteira
terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
atuadores e de outros meios tecnolégicos que
garantam um fluxo agil e seguro de informa-
¢oes confidveis e oportunas, de modo a possi-
bilitar o exercicio do comando e controle em
todos os niveis de atuagio do Exército, segun-
do a sua destinagao constitucional.
De acordo com o PROJETO BASICO
DO SISFRON, o Sistema possui diferentes
objetivos especificos, cabendo destaque nes-
te artigo para a busca pelo aumento da ca-
pacitacao da BID em tecnologias sensiveis
de dominio nacional, objetivo especifico do
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SISFRON que estd alinhado com as duas Es-
tratégias de Defesa da END ja citadas, a ED
15 e a ED 16, além do OND VII da PND.

Os meios de sensoriamento do SIS-
FRON estarao desdobrados na faixa de fron-
teira, visando favorecer o emprego das organi-
zagoes subordinadas aos Comandos Militares
do Norte, da Amazonia, do Oeste e do Sul.

O SISFRON possui uma estrutura
modularizada, englobando os subsistemas
de Sensoriamento, de Apoio a Decisao, de
Atuacao, de Comunicagbes, de Seguranca de
Informagoes e Comunicagoes, de Simulagao
e Capacitacdo e Logistico.

Atualmente, o SISFRON encontra-se
na fase de execugio do projeto-piloto, im-
plantado na area da 42 Brigada de Cavala-
ria Mecanizada (42 Bda C Mec), sediada em
Dourados, Mato Grosso do Sul. O projeto-
-piloto se destina a avaliar, a reajustar e a
refinar as defini¢des preliminares do Pro-
grama, possibilitando sua implementacao
de forma mais efetiva e adequada nas de-
mais regioes do pafs. Alguns subsistemas ja
se encontram em operagao.

Dessa forma, infere-se que o SISFRON
é um programa com grande capacidade para
geracao de beneficios ao pais, sobretudo no
que concerne aos sistemas de Monitoramen-
to, Vigilancia, Reconhecimento e Inteligén-
cia, além da possibilidade de contribuir para
a independéncia tecnoldgica do Brasil.

O Contrato de Compensacao do
Programa SISFRON

Em 2012, o Centro de Comuni-

cacoes e Guerra Eletronica do Exército
(CComGEx) celebrou um Contrato de
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Compensacao com o Consércio TEPRO, no
ambito do Programa SISFRON.

O Consércio TEPRO ¢é formado pe-
las empresas nacionais SAVIS Tecnologia e
Sistemas e Orbisat Industria e Aerolevanta-
mento, empresas controladas pela Embraer
Defesa & Seguranca.

O Objeto do Contrato de Compensa-
¢ao compreendeu a Celebracao de Acordos
de Compensacao Comercial, Industrial e
Tecnologica, englobando investimentos fi-
nanceiros estrangeiros na industria de de-
fesa brasileira, além de transferéncia de tec-
nologias, com absor¢ao de conhecimentos e
se¢ao de direitos de propriedade industrial.

Nesse contexto, na sequéncia da ce-
lebracio do Contrato de Compensagao,
o CComGEx celebrou quatro Acordos de
Compensacao Comercial, Industrial e Tec-
nolégica (offset). Esses Acordos de Compen-
sagao serao abordados a seguir.

O acordo de compensagdo com a
empresa ELBIT SYSTEMS

O acordo de compensacao foi firma-
do entre o CComGEx e a empresa israelense
ELBIT SYSTEMS ELECTRO-OPTICS -
ELOP, a qual ficou com a responsabilidade
de realizar a compensagio.

As empresas brasileiras Orbisat Indus-
tria, AEL Sistemas e Harpia Sistemas, inte-
grantes da BID nacional, participaram do
contrato como partes beneficiadas.

Os objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas e Materiais Opticos-Optro-
nicos, os quais sdo considerados tecnologias
sensiveis, com base na abordagem de selecao
e classificacao de tecnologias sensiveis apre-
sentada por CARACAS.
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O acordo de compensagao se desenvol-
veu no periodo entre agosto de 2013 e junho
de 2014, englobando trés Projetos de Com-
pensagio executados pela empresa israelense
ELOP: a) investimentos financeiros para mo-
dernizacio da infraestrutura da BID brasilei-
ra, visando capacitar as empresas nacionais
para produgao, testes, calibracgao, certificacao,
manutencao de 3¢ escalao e integracao do Bi-
néculo de Imagem Termal CORAL-CR e da
Camera de Imagem Termal de Longo Alcan-
ce LIZ-M; b) transferéncia de tecnologia para
as empresas nacionais no que concerne ao de-
senvolvimento do Binéculo de Imagem Ter-
mal CORAL-CR; ¢) transferéncia de tecnolo-
gia para as empresas nacionais no que tange
ao desenvolvimento da Camera de Imagem
Termal de Longo Alcance LIZ-M.

Deacordocomaempresaisraelense EL-
BIT SYSTEMS ELECTRO-OPTICS — ELOP,
o Binéculo de Imagem Termal CORAL-CR
¢ um avangado binéculo com imageador ter-
mal refrigerado e apontador laser destinado a
operagoes de defesa e seguranga. Esse mate-
rial de emprego militar pode ser empregado
em missoes de vigilancia, reconhecimento e
aquisi¢do de alvos, nos mais variados ambien-
tes e condicoes climaticas.

Segundo a empresa israelense ELBIT
SYSTEMS ELECTRO-OPTICS - ELOP, a
Camera de Imagem Termal de Longo Alcan-
ce LIZ-M é um multissensor de visao diur-
na e noturna remotamente controlado. O
equipamento fornece desempenho de longo
alcance, formando um pacote robusto para
atuar em ambientes adversos. Trata-se de um
instrumento de alta performance desenvolvi-
do para plataformas instaveis que necessitam
suporte e precisao no controle da linha de
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visada ou diversas cargas uteis que utilizam
dispositivos remotamente controlados.

A Camera LIZ-M conta com trés ca-
meras integradas, sendo uma camera colori-
da de zoom continuo, um telémetro a laser e
um imageador termal.

O acordo de compensag¢ao com a
empresa ADVANTECH WIRELESS

O acordo de compensagao foi firmado
entre o CComGEx e a empresa canadense
ADVANTECH WIRELESS, a qual ficou com
a responsabilidade de realizar a compensacao.

As empresas brasileiras IBRASAT Te-
lecomunicagées, VISIONBYTE Digital Ser-
vices, integrantes da BID nacional, partici-
param do contrato como partes beneficiadas.

Os Objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas de Sensores de Sinais Eletro-
magnéticos, os quais sao considerados tecno-
logias sensiveis, com base na abordagem de
selecao e classificagio de tecnologias sensi-
veis apresentada por CARACAS.

O acordo de compensagio se desenvol-
veu no periodo entre margo de 2014 e dezem-
bro de 2015, englobando dois Projetos de Com-
pensagio executados pela empresa canadense
ADVANTECH WIRELESS: a) transferéncia de
tecnologia para as empresas nacionais no que
tange ao desenvolvimento do Médulo de Co-
munica¢io Avancado DVB RCS; e b) transfe-
réncia de tecnologia para as empresas nacionais
no que concerne ao desenvolvimento do Ter-
minal Manpack em Banda X.

O acordo de compensagcao com a
empresa MEOAV GmbH

O acordo de compensacao foi firmado
entre o CComGEx e a empresa alema MEOAV
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GmbH, a qual ficou com a responsabilidade de
realizar a compensagao.

A empresa brasileira Orbisat Indus-
tria, integrante da BID nacional, integrou o
contrato como parte beneficiada.

Os Objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas de Telecomunicagbes Ta-
ticas, os quais sao considerados tecnologias
sensiveis, com base na abordagem de sele¢ao
e classificacao de tecnologias sensiveis apre-
sentada por CARACAS.

O acordo de compensagao teve foco
nos equipamentos radio adquiridos pelo
Programa SISFRON junto a empresa ale-
ma MEOAV GmbH: a) Radio portatil mul-
tibanda H/VHF de mochila; b) Radio por-
tatil VHF de mao; c¢) Radio portatil UHF
de mao; d) Processador de imagens e videos
de mao; e d) Radio portatil multibanda V/
UHF de mochila.

A compensacao se desenvolveu no pe-
riodo entre abril de 2014 e abril de 2016, en-
globando dois Projetos de Compensagao exe-
cutados pela empresa alema MEOAV GmbH:
a) absor¢ido de conhecimentos por parte da
empresa nacional através da capacitagdo de
pessoal para manuteng¢io dos equipamentos
radio adquiridos; e b) absor¢ao de conheci-
mentos por parte da empresa nacional por
meio da capacitagio de pessoal para cripto-
grafia dos equipamentos radio adquiridos.

Conclusao

Em sintese, conclui-se que os contratos
de compensa¢io e o processo de transferén-
cia de tecnologia se revestem como importan-
tes instrumentos para obteng¢do de tecnologias
sensiveis de outros paises, colaborando para
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reducio dos desafios ao aumento da autonomia
da BID em termos de tecnologias sensiveis.

Além disso, inferiu-se que o SISFRON
é um programa com grande capacidade para
geracdo de beneficios ao pais, sobretudo no
que concerne aos Sistemas de Monitoramen-
to, Vigilancia, Reconhecimento e Inteligén-
cia, além de contribuir para a independéncia
tecnolégica do Brasil.

Ao mesmo tempo, verificou-se que
os Acordos de Compensacao celebrados no
contexto do Programa SISFRON serviram
como importantes instrumentos para obten-
¢do de tecnologias sensiveis para o Brasil,
tanto pela aquisicao de direitos de proprie-
dade intelectual, quanto pela absorcao de
conhecimentos estrangeiros para produgio,
testes, calibragao, certificagio, manutencio,
integracao e criptografia de Sistemas e Mate-
riais Opticos—Optrénicos, Sistemas de Senso-
res de Sinais Eletromagnéticos e Sistemas de
Telecomunicacoes Taticas, considerados tec-
nologias sensiveis com base na abordagem
de selecao e classificagdo de tecnologias
sensiveis apresentada por CARACAS.

Nesse sentido, constatou-se que o Pro-
grama SISFRON trouxe expressivas contri-
buig¢oes para a END no tocante ao aumento
da autonomia da BID brasileira em tecnolo-
gias sensiveis, com destaque para:

a) modernizagio da infraestrutura da

empresa brasileira AEL Sistemas para

producgao, testes, calibragio e certifica-
¢ao do Bin6culo de Imagem Termal

CORAL-CR e da Camera de Imagem

Termal de Longo Alcance LIZ-M;

b) transferéncia de tecnologia para

a empresa brasileira AEL Sistemas,

pertencente a BID nacional, visando
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a producao, os testes, a calibracdo e a
certificacaio do Bindculo de Imagem
Termal CORAL-CR;

¢) transferéncia de tecnologia para as
empresas brasileiras AEL Sistemas e
Harpia Sistemas, pertencente a BID
nacional, visando a manutencio de 3¢
escaldo e a integracao do Binéculo de
Imagem Termal CORAL-CR;

d) transferéncia de tecnologia para a
empresa brasileira AEL Sistemas, per-
tencente 2 BID nacional, visando a
producdo, os testes e a certificagio da
Camera de Imagem Termal de Longo
Alcance LIZ-M;

e) transferéncia de tecnologia para as
empresas brasileiras AEL Sistemas e
Harpia Sistemas, pertencente a BID na-
cional, visando a manutencio de 32 es-
caldo e a integracao da Camera de Ima-
gem Termal de Longo Alcance LIZ-M;
f) absorcao de conhecimentos por par-
te da empresa brasileira VISIONBYTE
Digital, pertencente a BID nacional,
para a producao, os testes, a certifica-
¢ao0 e a manuteng¢ao do Médulo de Co-
municagao Avangado DVB RCS;

g) absorcao de conhecimentos por
parte da empresa brasileira IBRASAT
Telecomunicagdes, pertencente a BID
nacional, visando a producao, os tes-
tes, a certificacio e a manutenciao do
Terminal Manpack;

h) Absorcao de conhecimentos por par-
te da empresa brasileira Orbisat Indus-
tria, pertencente a BID nacional, para
execucao da manutengao de 32 escalao
e para criptografia dos radios adquiri-
dos pelo Programa SISFRON.
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Cabe ressaltar que os processos de  ma efetiva, pois os processos se deram pela

transferéncia de tecnologia do Médulo de absorgao, por parte das empresas, nacionais

; dos conhecimentos associados a tecnologia,
Comunicag¢ao Avancado DVB RCS, do Ter- associa 2 gia

deixando de contemplar a cessdo dos direi-

minal Manpack e dos radios adquiridos pelo (¢ de propriedade intelectual para as em-

Programa SISFRON nio ocorreram de for-  presas brasileiras. &
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Valores e ética militar
Os desafios na relagao homem x Instituicao

Marco Aurélio Kiister de Paula™

Introducao

s avangos e as conquistas da Hu-

manidade ao longo dos tempos

transformaram  pensamentos e
moldaram geragoes. Assim, o século XXI
apresenta-se a0 mundo sob um novo en-
foque, diretamente relacionado com a glo-
balizacao, o avango do consumo e as novas
descobertas nas ciéncias, que influenciaram
a maneira de agir e de pensar do homem.

A nova face do cendrio mundial tam-
bém surge com grandes mudangas nos cam-
pos do poder, como resultado da ripida
evolucio cientifica e tecnolégica, aliada a fa-
cilidade de acesso as informacoes, como, por
exemplo, as redes sociais, que atuam como
facilitadoras e formadoras de opinido nas
questoes referentes aos campos politico, eco-
noémico, psicossocial e militar.

O progresso tecnolégico é evidente, e a
importancia dada a informacao é incon-
testavel. O progresso tecnoldgico atua,
principalmente, como facilitador no pro-
cesso comunicacional. Agora é possivel
processar, armazenar, recuperar € comu-
nicar informag¢ido em qualquer formato,

sem interferéncia de fatores como distan-
cia, tempo ou volume. (SILVA e CUNHA,
2002, p. 77)

Junto com a evolugdo do ser humano,
as inumeras mudancas observadas no coti-
diano transformaram sensivelmente a rotina
das pessoas, ficando evidentes os reflexos
dessas mudangas no pensamento e nas ati-
tudes, gerando, em algumas situagoes, anta-
gonismos entre o moderno e o tradicional.

Entre o tradicional e o novo, os precei-
tos éticos e morais constituem-se importan-
tes baluartes para o desenvolvimento social e
o viver em coletividade.

Os termos ética e moral estao no coti-
diano das pessoas e, apesar de a palavra mo-
ral vir do Latim e, ética, do Grego, os termos
se assemelham e significam costume, carater,
indole e natureza.

Do grego ethos, a concepgao da palavra
ética pode significar morada, refiigio ou o
lugar onde a pessoa mora. O termo significa
carater, indole, modo de ser e agir.

Do Latim morales, a palavra moral esta
relacionada aos costumes, individuais ou
coletivos, e significa aquilo que se moldou

* Cel Inf (AMAN/91; EsAO/99; ECEME/14). Atualmente, serve no Centro de Operagoes do Comando

Militar do Oeste.
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no tempo e se consolidou como sendo
verdadeiro para uma sociedade, indepen-
dentemente de estar eticamente correto.

No passado, a educacao tradicional e os
modelos comportamentais das pessoas esta-
vam diretamente relacionados com o pensa-
mento filos6fico acerca da ética e dos valores
morais. Esta filosofia, empregada na forma-
¢ao comportamental das familias, servia de
alicerce do pensamento individual, moldan-
do a atitude e, em ultima analise, promoven-
do a prépria evolugao de seus integrantes.

No entanto, aos poucos, o tradicionalis-
mo e o0s antigos costumes estdo sendo substi-
tuidos por valores imediatistas, inversamente
proporcionais aos consagrados preceitos fa-
miliares, abalando, gravemente, a estrutura
da sociedade e contribuindo, sobremaneira,
para a faléncia de toda uma geragao.

No Brasil, as mudangas e transformacoes
foram fundamentais na busca da identidade na-
cional, no fortalecimento da sociedade e no de-
senvolvimento do pais. No entanto, ao esquecer
os pilares essenciais do tradicional, grande par-
te das familias e das instituicbes mergulhou em
uma crise ética e moral sem precedentes.

Durante a Republica Velha, periodo
marcado pelo coronelismo e por fraudes
eleitorais, durante a sua campanha civilista,
em 1909 e 1910, Rui Barbosa analisou a crise
social e institucional que aquela época ja era
visivel no Brasil:

A republica estd doente, arruinada, sindo
perdida, na sua moralidade. O que lhe
falta, sio homens, que a queiram adop-
tar, sem a explorar. O que a mata, é a sua
absorp¢do no dominio das vontades, que s6
a professam para a corromper. Trata-se de
uma fallencia geral nas condigdes da vida
civilizada. Esta perdura unicamente nas
condicoes da sua materialidade. Mas tudo
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o que em realidade a constitue, mingua ra-
pidamente, e desapparece: a sinceridade,
a lealdade, a honestidade; a coragem e a
devogao, o trabalho e o estudo, o pudor e
o brio. Sem essas forcas, que o animem e
preservem, o alimentem e o depurem, nio
ha systema de governo, que se salve, nem
siquer pode haver systema de governo, que
se estabeleca. (NERY, 1931, p.137)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Sobre a verdadeira crise, esse estadista
conclui que as crises nos diversos campos do
poder sao reflexos da crise moral.

Todas as crises, portanto, que pelo Brasil
estdo passando, e que dia a dia sentimos
crescer aceleradamente, a crise politica, a
crise econcmica, a crise financeira, nao vém
a ser mais do que symplomas, exterioriza-
¢oes parciaes, manifestacoes reveladoras de
um estado mais profundo, uma suprema
crise; a crise moral... S6 uma crise nson-
davel na moralidade geral da nagao pode-
ria improvisar taes resultados. Essa crise
ahi estd, com todos os elementos de uma
decomposicao social: a incapacidade e o
despejo; a corrupcao e a ypocrisia; a sub-
serviéncia e a bajulacdo; a dilapidacdo e a
venalidade. (NERY, 1931, p.138)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Na anadlise de Rui Barbosa, a auséncia
de valores éticos e morais no pais ultrapas-
sou o século XX e se alastrou como um can-
cer na sociedade brasileira. Assim, tal qual
uma ferida que se alastra sem chance de de-
fesa, esta faléncia de valores surge como uma
metastase alimentada pelas redes sociais e
pelas midias, divulgando novos episodios de
corrupg¢io e expondo, cada vez mais, a socie-

dade aos efeitos da doenca.
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No cendrio de mudangas comporta-
mentais e de incertezas relacionadas ao de-
senvolvimento humano, insere-se o Exército
Brasileiro, instituicao secular e baluarte de
conduta ética e moral no seio da sociedade
brasileira, caracteristicas que induzem ao
seu estudo mais apurado.

Os militares, também envoltos no “caos
social” que assola a Nagao, sempre tém pau-
tado, com rarissimas excegoes, suas agoes
nos preceitos da ética, da moral, dos valores
e dos bons costumes, fatores que, reforcados
pela hierarquia e pela disciplina, moldam e
direcionam os destinos da Forga Terrestre no
cumprimento de suas missoes institucionais.

Tendo em vista que o sucesso ou o fra-
casso em uma operag¢ao militar, seja ela em
tempo de paz ou de guerra, podem estar re-
lacionados com o comportamento dos seus
integrantes durante a agao, € importante
analisar os 6bices com potencial de compro-
meter a imagem da Forca Terrestre, no con-
texto da relagao homem x instituicio.

Assim, vislumbrando o cenario do sé-
culo XXI, em que os militares do Exército
Brasileiro estdo inseridos em varios niveis
de nossa sociedade, e o papel ético, moral
e constitucional do Exército Brasileiro, € li-
cito supor que a manutengido dos aspectos
relacionados a ética, moral e bons costumes
torna-se fundamental para a continuacao da
credibilidade do povo brasileiro na Institui-
¢ao e no legado deixado pelos proceres e he-
réis do passado.

A crise de valores no Brasil

Nos dias de hoje, a faléncia de valores
de toda ordem esta presente em boa parte
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da populagdo, nas institui¢bes publicas e no
setor privado, gerando consequéncias nega-
tivas para os demais segmentos da socieda-
de, conforme anilise de Leite (2014, p. 09):

A ética ndo é apenas uma teorizagido do
agir, da moral, ela é uma pritica que esta
vinculada diretamente a acio humana na
sociedade. Logo, ela evidenciada em con-
textos diferentes na sociedade, como por
exemplo, no politico, no social, no eco-
noémico e no educacional. Assim contri-
bui de uma forma abrangente no que se
requer a uma perspectiva coletiva € nao
puramente individual.

A crise de valores no Brasil é tio an-
tiga quanto a histéria do pais. As raizes des-
ta crise, que consome e destréi a Nagao nos
dias atuais, pode estar relacionada com a co-
lonizacao, ja que foi nos primérdios da ocu-
pacao territorial brasileira que os primeiros
indicios de auséncia de valores e de corrup-
¢ao afloraram.

Os primeiros indicios de que uma crise
de valores poderia influenciar a formagao do
povo brasileiro datam do século XVI, quan-
do as primeiras praticas de corrupgao foram
estabelecidas pelos colonizadores durante
a exploragao do litoral brasileiro. Naquela
época, o interesse da Coroa Portuguesa es-
tava voltado para a atividade extrativista e,
por interessar-se apenas pelo enriquecimen-
to da Metrépole e das pessoas que colabo-
ravam para este fato, os desvios de conduta
passaram a fazer parte de todo o processo de
extracao das riquezas (HABIB, 1994).

Diferentemente da colonizacao de
ocupagio que ocorreu nos Estados Unidos, a
colonizagao no territdrio brasileiro foi explo-
ratéria. Neste contexto, Habib (1994, p.11)
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mostra uma imagem negativa sobre o inte-
resse de Portugal pelo Brasil:

Ao contrario do que ocorreu em outras
colonizagdes, no caso especifico do Brasil,
os colonizadores nao se preocuparam em
construir o estofo moral do povo, muito
menos Nao se preocuparam com o seu
destino, enquanto nagao. Desejavam, isto
sim, extrair o maximo de suas riquezas, a
ponto de D. Jodo VI dizer que o Brasil era
a vaca leiteira de Portugal.

No periodo pré-colonial, entre 1500
e 1530, Portugal procurou explorar o pau-
-brasil, principal riqueza da Ilha de Vera
Cruz, que era retirado, descontroladamente,
da mata atlantica e enviado a Portugal para
ser comercializado. Diante da dificuldade
da Coroa em conseguir pretendentes para
explorar e colonizar um territério desco-
nhecido e selvagem, a concessdo de cargos
e regalias, tais como prestigio e vantagem fi-
nanceira, foi a moeda de troca que Portugal
encontrou para explorar a Colonia e garan-
tir o seu dominio.

Desta forma, surgiam os primeiros
indicios de desvio de conduta e de favoreci-
mento ilicito no territorio brasileiro, tradu-
zidos pela palavra corrupcao, que, segundo
o dicionario Aurélio, significa depravagao,
suborno, seducao ou alteracao voltada para
o beneficio préprio, por intermédio da exe-
cucao de atividades ilicitas, que ferem os va-
lores éticos e morais (FERREIRA, 1998).

A partir de 1530, com a expedic¢io de
Martim Afonso de Souza, inicia-se a ocupa-
¢do do territério brasileiro, em que outras
expedigoes chegaram ao Brasil, formada por
portugueses brancos, com o objetivo de po-
voar e colonizar o Novo Continente.
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Parte das expedigoes era formada por
degredados,' considerados a escéria da so-
ciedade lusitana na época. A pratica do de-
gredo foi largamente utilizada como pena
durante a Idade Moderna. Segundo estudos,
no século XVII, 79% dos criminosos portu-
gueses foram condenados a pena em terras
além-mar, enquanto que no século XVIII,
foram somente 13% (PIERONI, 2000).

Para Portugal, o degredo significou
nao s6 a expulsdo e a marginalizacao de per-
turbadores da ordem, mas também uma po-
litica de transferéncia populacional, pautada
no aproveitamento como mao de obra nao
especializada, colocada a servigo da Coroa.
Entre os degredados, havia ladroes, pros-
titutas, assassinos, desertores, prisioneiros
condenados, entre outros, que foram envia-
dos ao Brasil para povoar o territério, sob
a optica do receio de Portugal em perder o
dominio exploratério na nova Coldnia.

Em uma célebre carta, datada de 1546,
Duarte Coelho registra os desvios de condu-
ta de degredados portugueses que chegaram
com as expedigoes (COSTA, 1956, p.97):

(...) conta a V. A. acerca dos degredados e
isto, Senhor, digo por mim e por minhas ter-
ras e por quao pouco servico de Deus e de V.
A. é de bem e aumento desta Nova Lusitania
mandar que tais degradados como de trés
anos para que me mandam, porque certifico
a V. A. e lhe juro pela hora da morte que
nenhum fruto nem bem fazem na terra mas
muito mal e dano e por sua causa se fazem
cada dia males e temos perdido crédito que
até aqui tinhamos com os indios...torno a
pedir a V. A. que tal gente que nao mande e
que me faca mercé de mandar as suas justi-
¢as que os nao meta por for¢a nos navios que
para minhas terras vierem porque é senhor,
deitarem-me a prender.
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Assim, durante o periodo colonial, a
formacao moral e ética dos degredados que
chegaram ao Brasil foi, aos poucos, dissemi-
nada na sociedade da época, moldando ca-
rater e formando pensamentos. Do mesmo
modo, tornou-se comum o pagamento de
propina e de beneficios a funciondrios e go-
vernantes que se utilizavam de suas posigoes
para favorecimento préprio e de membros
de suas familias.

Os desvios de conduta e as praticas de
corrupgao foram fomentados, também, pela
ma remunerac¢ao dos servidores e funciona-
rios, criando um ambiente propicio a com-
plementagdo remuneratdria, tanto pelo ga-
nho ilicito de valores quanto pelas atividades
laborativas que eram implantadas em alguns
funciondrios, mesmo sem o0 merecimento
desta remuneracio (PILAGALLO, 2013).

A partir do século XIX, a questao mo-
ral relacionada as instituiches comecou a
ganhar relevancia, particularmente no mo-
mento em que a estrutura do Império bra-
sileiro foi abalada com a abdicacao de D. Pe-
dro I em prol de uma crianga de cinco anos
de idade, devido a necessidade de o principe
do Brasil regressar a Portugal.

Mesmo com a tentativa de um resgate
ético e moral nas institui¢oes, os conflitos en-
tre liberais e conservadores fizeram com que
0 povo seguisse as praticas de seus governan-
tes, ignorando valores, tais como o respeito a
autoridade, a Igreja, a lei e a prépria Patria,
resultando em desordem e revoltas nas pro-
vincias brasileiras.

O periodo anterior a Republica nao
trouxe grandes altera¢des no comportamen-
to das pessoas comuns e, principalmente,
dos dirigentes na Nagdo, que deveriam exi-
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gir o cumprimento de leis e dar o exemplo
aos demais. Desta forma, o século XX inicia-
-se caracterizado por um aumento significa-
tivo dos desvios éticos e morais em todos os
setores da sociedade brasileira.

O Periodo Republicano rompeu o sé-
culo XX com a mesma auséncia de pressu-
postos éticos e de valores morais, traduzida
pela corrupgao nas institui¢des e no desvio
de comportamento das pessoas. Sobre a cri-
se no comportamento da sociedade, as pala-
vras de indignac¢do de Rui Barbosa traduzem
todo o seu sentimento: “Da crise moral que
atravessamos a crise do caracter é ura dos ele-
mentos capitais” (NERY, 1931, p.148).

Durante a Republica Velha, de 1889 a
1930, o voto comprado e o voto de “cabres-
to” foram praticas antiéticas e amorais con-
sideradas normais no periodo mencionado,
uma vez que, em algumas regides do pais,
estavam relacionadas com o poder de man-
do dos “coronéis”.? Neste contexto, Habib
(1994, p.28) afirma:

O restabelecimento do coronelismo — que
principiara no Império, mas se fortalecera
na Republica — com todas as mazelas e de
nefastas consequéncias para o pais, conso-
lidando-se a partir dos dois primeiros pre-
sidentes civis e repercutindo até 1930.

Para conseguir os seus objetivos, 0s
coronéis patrocinavam a corrupgao, por in-
termédio de troca de favores, suborno, com-
pensacao ilicita, trafico de influéncia, entre
outros, refletindo no comportamento e no
pensamento das pessoas mais simples, que
viam nestas praticas uma maneira de con-
seguir vantagens ilicitas para poderem viver
com mais dignidade.
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Do mesmo modo, a “Politica do
Café com Leite” fomentou ainda mais a
corrupgao eleitoral e outras praticas de
corrupg¢ao, tais como o nepotismo e a ocu-
pacgao de cargos publicos em troca de in-
teresses pessoais, aumentando o cenario
catastréfico do Brasil.

Durante a Era Vargas e o periodo do
governo de Eurico Gaspar Dutra, o quadro
social brasileiro continuava o mesmo, com
os governantes e a alta sociedade realizando
praticas ilicitas em beneficio préprio.

Neste sentido, as belas palavras de Rui
Barbosa, em seu discurso sobre a questao so-
cial e politica brasileira no sistema republi-
cano, podem ser invocadas e citadas como
atuais (BARBOSA, 1999, p.371):

O Brasil nio é “isso”. E “isto”. O Brasil, se-
nhores, sois vos. O Brasil é esta Assembleia.
O Brasil é este comicio imenso, de almas
livres. Nao sdao os comensais do erario.
Nao sao as ratazanas do Tesouro. Nio sao
os mercadores do Parlamento. Nao sdo as
sanguessugas da riqueza publica. Nao siao
os falsificadores de eleigoes. Nao siao os
compradores de jornais. Nao sio os cor-
ruptores do sistema republicano [...]

No Governo Juscelino Kubitschek, a
parir de 1955, foi implantado um projeto
de desenvolvimento para o pais, tendo como
um dos seus vetores o combate a corrupgao.

No entanto, apesar do discurso politico,

a corrupg¢ao dessa época concentrava-se,
sobretudo, na politica, no funcionalismo
publico e nos negdécios envolvendo inte-
resses estrangeiros no pais, com a partici-
pagao de banqueiros e de empresarios de
peso. (HABIB, 1994, p.39)
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Com a assungao do governo por Castelo
Branco, muitos projetos e estudos foram exe-
cutados, entre eles um forte combate a corrup-
¢ao, por intermédio de a¢des eficientes e pon-
tuais, comecando pelos niveis mais elevados do
funcionalismo publico. Estas a¢des reduziram
a corrupgao nos altos niveis da administragao
federal e, aliadas as politicas publicas voltadas
para a populagdo e o crescimento econdémico,
refletiram positivamente no comportamento
ético e moral do brasileiro.

Ap06s o periodo chamado de Redemo-
cratizagdo, o Brasil viu-se envolto pelo cres-
cimento dos indices de corrupgio e de des-
vios de conduta por parte de sua sociedade,
vivenciando intmeras praticas ilicitas, tanto
no nivel governamental quanto nas camadas
menos aquinhoadas da sociedade.

A partir de 1985 e com a promulgacao
da Constitui¢ao de 1988, o pais viu-se com
uma populagido cujos direitos sobressaem
aos deveres para com a Patria. Desta forma,
atos que atentam contra os valores morais e
os bons costumes estao sendo veiculados dia-
riamente na midia, adentrando os lares dos
brasileiros e alterando, consideravelmente, o
comportamento ético e moral da populagao.

Hoje no Brasil, os desvios de condu-
ta, os favorecimentos, os beneficiamentos e
as vantagens financeiras ilicitas sao conside-
rados normais por parte da populagao. Por
mais que se possa acreditar que cada ser é
responsavel por seus atos e agoes, o desvio de
conduta tem, no exemplo das classes domi-
nantes do Estado, a certeza da impunidade.

Neste aspecto, Rui Barbosa diz:

Quando o chefe de Estado viola as senten-
¢as dos lribunaes, constituindo-se juiz dos
seus juizes, como nao as hao de violar da
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mesma sorte, a seu exemplo, os ministros
e os governadores, os generaes € os almi-
rantes, os directores e os dirigidos, os inspec-
lores € os inspeccionados, os administradores
e os administrados, os comandantes e os
commandados, os eleitores e os eleitos, os
civis e os militares, os funcionarios e os cida-
daos? (NERY, 1931, p. 195)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Segundo a Agéncia Brasil, no Indice de
Percepgao da Corrupgao (IPC), o Brasil passou
de 792 lugar para 962 em 2018. O indice foi di-
vulgado no més de fevereiro, simultaneamen-
te em todo o mundo, pela Transparéncia In-
ternacional, considerada a principal entidade
na luta contra a corrupg¢ao no mundo. Neste
estudo, apenas Libéria e Bahrein mostraram
uma queda maior do que o Brasil no indice de
percepcao da corrupgio, o que demonstra ser
um indicativo de que o Brasil atravessa uma
crise ética e moral sem precedentes.

Sobre o problema moral que atravessa

a juventude brasileira, Avila (1985) diz:

O que, a meu ver, constitui o aspecto mais
grave do problema moral da juventude
brasileira de hoje é exatamente a contesta-
¢ao que desceu até ao nivel profundo dos
valores. Digamos imediatamente que nio é
um problema exclusivo da juventude bra-
sileira. Ele ¢ talvez mesmo bem mais pro-
fundo entre a juventude de outros paises.
Digamos também que niao é um problema
nem da totalidade, nem mesmo da maioria
dos jovens brasileiros. O que quero dizer é
que o simples fato de ele ja existir entre nés
constitui o aspecto mais grave do problema,
a ponto de merecer uma analise mais in-
sistente do que as que dedicamos aos dois
problemas anteriores. (AVILA, 1985, p.19)
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A citagao do autor retrata o problema
da auséncia de valores na juventude brasileira,
em que se enquadram os profissionais mais
jovens do Exército Brasileiro, que convivem,
diariamente, com as facilidades de toda or-
dem, ilicitos envolvendo familiares ou amigos
proximos, entre outros, que podem interferir
no comportamento moral e ético do militar.

Etica, moral e valores militares

A Historia das civilizagoes estd repleta
de pensadores, fil6sofos, cientistas, estadistas
e outros notaveis, que influenciaram o pen-
samento e o comportamento humano e con-
tribuiram para a evolugao ética e moral das
pessoas. Assim, as sociedades evoluiram e ul-
trapassaram fronteiras, resultando no desco-
brimento e na conquista de novos territérios,
em que liderancas, no contexto ético e moral,
conduziram os seus povos as vitérias, desen-
volvendo e fortalecendo cada estado-nacao.

No contexto histérico do mundo, a li-
deranca sempre foi o alicerce dos povos coe-
sos e aguerridos. Lideres, generais e estrate-
gistas, tais como Alexandre Magno, Anibal,
Clausewitz, Gengis Khan, Luis Alves de
Lima e Silva, Napoleao Bonaparte, Sun Tzu,
entre outros, exerceram notavel influéncia a
frente de seus exércitos.

O culto a ética e aos valores morais,
a correcao de atitudes, a lealdade ao povo,
o espirito de corpo, a responsabilidade e a
honra foram algumas das qualidades que
se tornaram comuns entre eles, permean-
do suas acoes e direcionando a trajetéria de
cada sociedade organizada.

No entanto, a evolu¢gio do compor-
tamento das pessoas, o desenvolvimento
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cientifico-tecnolégico, a rapidez das infor-
macoes, entre outros, repercutiram no co-
tidiano das sociedades, resultando no com-
prometimento dos valores éticos, morais,
tradicionais e familiares, tio evidenciados
nos heréis do passado.

Conforme Alvin e Heide Toffler (TO-
FFLER, 2003, P19), em seu livro Criando
uma Nova Civilizagdo, os conflitos de toda a
ordem fizeram surgir uma nova civilizagio
na vida das pessoas. Segundo ele:

Uma nova civilizagdo estd emergindo em
nossas vidas, € 0s cegos — que existem em
toda parte — estdo tentando suprimi-la.
Essa nova civilizagio traz consigo novos esti-
los de familia; maneiras diferentes de traba-
lhar, amar e viver; uma nova economia; no-
vos conflitos politicos; e acima de tudo uma
consciéncia modificada. (...) A humanidade
depara com um salto importante a frente.
Defronta-se com a mais profunda convulsao
social e reestruturacio criativa de todos os
tempos (...) (TOFFLER, 2003, P.19)

No Brasil, verifica-se que esta convul-
sao social ocorre em maior nimero no uni-
verso do publico mais jovem, como reflexo
de uma sociedade que caminha em deso-
bediéncia as regras e as leis. Como resulta-
do, uma parcela da populagao transmite a
percepc¢ao de que as institui¢oes brasileiras
perderam o seu valor, esquecendo-se de que
as mesmas foram forjadas e fortalecidas pela
luta do préprio povo brasileiro.

Sobre as instituigdes nacionais, cabe
ressaltar o Exército Brasileiro, que, gracas a
lideranga de André Vidal de Negreiros, An-
tonio Dias Cardoso, Filipe Camarao, Henri-
que Dias e Joao Fernandes Vieira, forjou, nos
Montes Guararapes, os valores e as tradigoes
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militares que se fortaleceram no tempo e
ultrapassaram geragoes. Naquela época, os
lideres de cada raga foram importantes na
conducao das batalhas, ao liderarem suas
tropas em busca do objetivo comum, refle-
tindo no despertar do sentimento de Patria
no solo brasileiro.

Com o passar do tempo, a Histéria do
Brasil foi escrita tendo na Forca Terrestre o
protagonismo da maioria dos eventos épicos
registrados nos anais da Nacao e, em seu pa-
trono, o duque de Caxias, o maior exemplo
de lider, de cidadio e de soldado.

Desta forma, é imperioso manter a
consciéncia voltada para o culto as tradi¢oes
do Exército Brasileiro, com foco nos valores
éticos e morais, em que a figura do lider se
torna imprescindivel.

Em um ambiente social hostil, que po-
derd alterar o comportamento profissional de
qualquer cidadao, a lideranga em todos os ni-
veis cresce de importancia, no sentido de mol-
dar comportamentos e redirecionar agoes, pre-
venindo desvios de pensamento e de conduta.

Mas, como se adquirir esta lideranca?
Segundo Ferreira (1988), a lideranga ocor-
re pelo prestigio pessoal do lider, em que as
ideias sdo aceitas pelo grupo. Afirma, ainda,
que € a capacidade de liderar.

Para Hunter (2004, p. 25), a definigao
de lideranca é: “(...) habilidade de influen-
ciar pessoas para trabalharem entusiastica-
mente, visando atingir os objetivos identifi-
cados como sendo para o bem comum”.

Sobre o conceito de lideranga militar,
o Manual de Lideranga Militar afirma que:

A lideranga militar consiste em um proces-
so de influéncia interpessoal do lider mi-
litar sobre seus liderados, na medida em
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que implica o estabelecimento de vinculos
afetivos entre os individuos, de modo a
favorecer o logro dos objetivos da orga-
nizac¢ao militar em uma dada situagao. (C

920-10, p. 3.3)

Assim, cabera ao lider agir diretamen-
te no comportamento de seus subordinados
pela persuasdo, respaldada pelo exemplo e
pelos bons costumes evidenciados no seu co-
tidiano de relacionamento.

Nas escolas militares, o processo ensi-
no-aprendizagem ¢é pautado, entre outros as-
pectos, pela capacitacio do aluno em liderar
homens e mulheres, em situagdes de guerra
ou de paz, com énfase no campo atitudinal.

Na Academia Militar das Agulhas Ne-
gras, a matéria Lideranca Militar é tida como
um dos fatores mais importantes na forma-
¢ao do comandante e do lider. Do mesmo
modo, a Escola de Sargentos das Armas, por
intermédio de instrugoes e palestras de de-
senvolvimento dos atributos da area afetiva,
prepara o futuro sargento para o exercicio
de suas fung¢des nos corpos de tropa.

A par da evolucao na arte de combater,
as estratégias e o pensamento militar sempre
pautaram suas acgoes nos ideais, na crenga,
nos valores e nas tradi¢des de cada povo.
Assim, as forcas militares do mundo ultra-
passaram geragoes, conquistando territérios
e construindo ideologias, até chegar aos dias
de hoje, em que a guerra assimétrica surge
como protagonista em conflitos bélicos.

No Brasil, a evolugao da arte da guer-
ra acompanhou as fronteiras do conheci-
mento e da evolugao cientifico-tecnoldgica.
As multiplas missoes constitucionais impos-
tas aos militares aumentam a responsabilida-
de da Institui¢do, em que o fator “homem”
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tem um papel preponderante.

Em cada missdo cumprida pela Forga
Terrestre, os valores, as tradigbes e a ética mi-
litar sao imprescindiveis nas agbes e represen-
tam, ao lado da hierarquia e da disciplina, a
base do pensamento do Exército Brasileiro.

Nos dias atuais, é evidente a perda
generalizada de referenciais éticos e morais,
corrompendo a sociedade e podendo refle-
tir no comportamento de integrantes da Ins-
tituicao militar.

Desta forma, permanece como desafio
para o Exército Brasileiro garantir, em to-
das as situagoes, a preservacao dos valores
e das tradicoes militares, de modo a man-
ter a identidade e a credibilidade da Forga
Terrestre. Assim, todas as a¢oes devem estar
pautadas na ética e nos valores morais, sen-
do que o culto as tradi¢des e o respeito aos
valores militares surgem como modelos que
representam a histéria e os herdis da Insti-
tuicao, responsaveis pela génese e pela cha-
ma da perpetuidade da profissao militar.

O Vade-Mécum de Cerimonial Militar
do Exército — Valores, Deveres e Etica Militares
(2002) registra que o sacrificio exigido ao mi-
litar, inclusive o da prépria vida em prol do
cumprimento da missao, induz, de maneira
consciente e inconsciente, o culto aos valores,
a obediéncia aos deveres e o respeito a ética
militar, por intermédio de agdes pautadas
pela corre¢ao de atitudes, responsabilidade,
amor a profissao, entre outras.

Quanto aos valores militares, o mesmo
vade-mécum ressalta que as manifestagoes dos
valores militares, imprescindiveis no enfren-
tamento da crise social que atinge uma par-
cela da populagao brasileira, sao: patriotis-
mo, civismo, culto as tradi¢oes, fé na missao,
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amor a profissdo e entusiasmo.

A importancia desses valores deve ser
constantemente abordada junto aos subor-
dinados, pelos comandantes e lideres milita-
res, de modo a redirecionar pensamentos e
fortalecer atributos da area afetiva, para que
a tropa possa enfrentar as dificuldades de
toda ordem existentes em um ambiente de
crise social generalizada.

Sobre os deveres militares, o dever mo-
ral estd diretamente relacionado a disciplina
intelectual e consciente do militar, de modo
que ele possa cumprir a missio com a cor-
recao de atitudes necessaria, independente-
mente de estar sendo observado ou avaliado.

A ética militar surge como padrao de
comportamento a ser alcangado pelo pro-
fissional das Armas durante toda a sua exis-
téncia, compreendendo uma conduta moral
ilibada em todas as situagdes, nio aceitando
se corromper ou aceitar situagoes que firam o
pundonor militar e o decoro da classe militar.

Do mesmo modo, as tradicoes milita-
res refletem o padrao de conduta adquirido
através do tempo, em que os exemplos dos
heréis do passado ditam os passos e condu-
zem a histéria da Instituigao.

Mesmo diante do caos social e das
atividades ilicitas presentes no cotidiano da
populacao brasileira, o Exército Brasileiro,
com base em seus principios éticos e morais,
respeito a hierarquia e a disciplina e agindo
sempre dentro da legitimidade, da estabili-
dade e da legalidade, angariou o respeito e a
confianga da maioria da populagio brasilei-
ra, sendo considerado um dos dltimos balu-
artes de esperanca e de solugao para as crises
que possam surgir na sociedade.
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Conclusao

O desenvolvimento das civilizagoes
moldou pensamentos e direcionou os desti-
nos do mundo, tendo a globalizagao e a evo-
lucao cientifico-tecnolégica o protagonismo
nesse processo. Assim, o cenario mundial
transformou-se por intermédio de altera-
¢oes nos campos do poder, caracterizadas
por aliangas economicas, esgotamento de re-
cursos naturais, mudangas de pensamentos
e valores, entre outros.

No Brasil, o progresso transformou
varios setores da sociedade, sendo impor-
tante para que o pais pudesse atingir o atual
estagio de desenvolvimento e ratificasse sua
lideranca na América do Sul.

Além do desenvolvimento do pais, o
que se tem observado no Brasil sdo dilemas
cotidianos na maneira de agir e de pensar,
de parcela da sociedade nacional. Assim, en-
tre a correcao de atitudes e a obediéncia as
leis, parte da populagio tem optado pelas fa-
cilidades oferecidas por intermédio de ag¢oes
ilicitas, desobediéncia as leis e atos corruptos
para atingir seus objetivos pessoais ou anga-
riar beneficios préprios, o que tem aumenta-
do o caos social e a descrenca nas instituicoes
da Nacao.

Assim, em que pese o fato de parte dos
integrantes da Institui¢do estar envolta por
pessoas que vivem o “dilema entre o certo e
o errado”, no Exército Brasileiro, os valores
de toda ordem sao imprescindiveis para o
fortalecimento da Forga Terrestre.

Desta forma, aspectos como o respei-
to aos valores e as tradi¢coes militares, o culto
aos principios da hierarquia e da disciplina,
a pratica de agdes éticas e morais merecem
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especial atencao de todos os integrantes do
Exército Brasileiro. Tais a¢gdes tornam-se fun-
damentais para a manutencao da estabilidade
social e a preservagao do alto indice da credi-
bilidade depositada na Instituigdo, particular-
mente em um ambiente social em que “facili-
dades” de toda ordem tém corrompido parte
da sociedade brasileira, podendo influenciar
os integrantes da Forca Terrestre.

Mesmo tendo a liberdade para agir,
o pensamento interior do soldado deve es-
tar voltado para a existéncia de normas que
devem ser seguidas, de modo que, com o
passar do tempo, as agdes obedegam a cons-
ciéncia, conforme o pensamento kantiano,
desenvolvendo a disciplina consciente nas
agoes, como uma obriga¢do moral de toda a
profissao militar.

Desta forma, o Exército Brasileiro
deve continuar pautando suas ag¢oes pela éti-
ca relacionada com a busca pelo bem social,
por intermédio de uma educagao de quali-
dade e por hébitos adequados, que refletirao
na manutencao dos valores e das tradigoes
da Forca Terrestre.

Ressalta-se a importancia do papel do
lider, como um vetor de manutencao e de
resgate dos valores e das tradi¢oes militares,
e o trabalho voltado para o publico militar
mais jovem, despertando e desenvolvendo
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' Banido; pessoa que foi condenada ao degredo, sendo expulsa de seu pais por um tempo determinado

ou por toda a vida.
2 Chefe politico ou latifundidrio do interior do pais.
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