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Introdugao

Politica Nacional de Defesa (PND) é

o documento de mais alto nivel do

planejamento de ag¢oes destinadas a
Detesa Nacional coordenadas pelo Ministé-
rio da Defesa (MD). A PND busca harmoni-
zar as iniciativas de todas as expressoes do
Poder Nacional intervenientes com o tema
Defesa Nacional, visando melhor aproveitar
as potencialidades e as capacidades do pais.
Nesse sentido, a PND estabelece e da diretri-
zes para a consecucao dos Objetivos Nacio-
nais de Defesa (OND).

De acordo com a PND, o OND VII visa
manter e estimular a pesquisa e o desenvol-
vimento de tecnologias autdctones, sobretu-
do no que se refere as tecnologias sensiveis,
bem como o intercimbio com outras nagoes
detentoras de conhecimentos de interesse do
pais. A PND refere-se, adicionalmente, as ne-
cessidades de qualificagao do capital humano,
de desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa (BID) brasileira e de produgao de ma-

teriais de emprego dual (civil e militar).

Nesse contexto, a PND destaca que
a existéncia de ameacas a Defesa Nacional
requer a atualizagdo permanente € o apare-
lhamento das nossas Forcas Armadas, com
énfase no apoio a ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento BID brasileira. Com isso,
busca-se a redugio da dependéncia tecnolo-
gica e a superacao das restri¢des unilaterais
de acesso as tecnologias sensivelis.

A Estratégia Nacional de Defesa (END)
é um documento que estabelece diretrizes
para a execugao da PND com uma orientagiao
sistematica e com medidas de implementa-
¢ao. A END possui metas para assegurar que
os OND possam ser atingidos, levando em
conta a preparacao das Forcas Armadas com
capacidades adequadas para garantir a defe-
sa do pais, tanto em tempo de paz, quanto
em situacoes de crise. Nesse sentido, a END
atua em trés eixos estruturantes: reorganiza-
¢ao das Forcas Armadas, desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa (IND) e compo-
sicao dos efetivos das Forcas Armadas.

Neste artigo, serd dado destaque ao se-
gundo eixo estruturante da END, o qual se
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refere ao desenvolvimento da IND, visando
assegurar que o atendimento as necessidades
de produtos por parte das Forcas Armadas
apoie-se em tecnologias sensiveis de dominio
nacional, preferencialmente as de emprego
dual. Para tanto, a END apresenta duas Es-
tratégias de Defesa (ED): ED 15 — Promocao
da sustentabilidade da cadeia produtiva da
BID brasileira; e ED 16 — Fortalecimento da
area de ciéncia e tecnologia de Defesa. Em
fun¢do do alinhamento estratégico da END
com a PND, essas duas Estratégias de Defesa
ED 15 e ED 16 estao alinhadas com o OND
VII da PND.

A END aborda o papel fundamen-
tal que exercem os projetos estratégicos do
Exército como indutores do processo de
transformagao em curso no Exército Brasi-
leiro (EB), destacando o Sistema de Misseis
e Foguetes, o Sistema de Defesa Antiaérea,
o Sistema de Defesa Cibernética, a Mecani-
zacao do Exército e o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira — SISFRON.

Neste trabalho, cabe destaque ao SIS-
FRON, que foi concebido para ser um siste-
ma de sensoriamento e de apoio a decisdo,
atuando de forma integrada, cujo propdsi-
to ¢é fortalecer a presenca e a capacidade de
monitoramento e de acio do Estado na faixa
de fronteira terrestre brasileira, potenciali-
zando a atuagdo dos entes governamentais
com responsabilidades sobre a drea.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

De acordo com Longo, a primeira di-
ficuldade enfrentada por quem se propoe a
discorrer sobre Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao (CT&I) é a correta compreensao des-
ses termos.
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Ciéncia

LONGO define ciéncia como sendo o
conjunto organizado de conhecimentos uni-
versais, abrangendo diversos tipos de feno-
menos, sejam eles naturais, ambientais ou
comportamentais. O conhecimento cientifi-
co avanca sempre na dire¢io do possivel, o
que nem sempre corresponde ao desejavel.
O compromisso do cientista ¢ com a verdade,
desejando explicar os fendmenos observados.

De acordo com LONGO, a ciéncia pode
ser pura, quando desvinculada de objetivos
praticos, ou aplicada, quando dirigida para
atender alguns fatores. Na ciéncia pura, o cien-
tista busca a descoberta e compreensao dos fe-
ndémenos, nio se importando com as possiveis
consequéncias. Na ciéncia aplicada, o cientista
considera certa seletividade no rumo da pesqui-
sa com base em fatores praticos ou subjetivos,
sejam de ordem econdmica, social, cultural ou
politica. Contudo, a obrigacao de transformar
suas descobertas em bens comercializaveis esta
além dos objetivos de um cientista.

Tecnologia

LONGO define tecnologia como o
conjunto organizado de todos os conheci-
mentos cientificos, empiricos, ou intuitivos
empregados na producao e comercializagao
de bens e servicos. Ao dominar tal conjun-
to, o detentor é capaz de elaborar instrugoes
necessarias para o processo produtivo. A
posse de instrugoes (plantas, desenhos, espe-
cificacoes, normas ou manuais), bem como a
capacidade de uséd-las, ndo torna o usudrio
detentor dos conhecimentos que permitiram
a geracao da tecnologia.

De acordo com Instituto Brasilei-
ro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
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(IBICT), a tecnologia se refere as técnicas,
métodos, procedimentos, ferramentas, equi-
pamentos e instalacbes que concorrem para
a realizagdo e obten¢ao de um ou varios pro-
dutos. Tecnologia implica o que fazer, por
quem, por qué, para quem e como fazer.

Segundo LONGO, apesar de ser co-
nhecimento, a tecnologia comporta-se como
uma mercadoria, ao lado dos outros fatores
de produgao, como capital, insumos e mao
de obra. Apesar de estar essencialmente no
cérebro das pessoas e ser um bem intangivel,
a tecnologia é objeto de operagdes comer-
ciais, tendo proprietario e prego.

Inovagao

De acordo com LONGO, o surgimen-
to de uma inovagao ocorre quando a solugao
do problema tecnolégico foi utilizada pela
primeira vez, compreendendo a introdugao
de um novo produto ou processo no merca-
do, tendo, em geral, repercussdes socioeco-
noémicas positivas.

LONGO ressalta que é muito impor-
tante distinguir a inovagao da invencao. A in-
vengao se caracteriza quando a solugao para
um problema tecnolégico é considerada nova
e passivel de utilizagdo. A invengao melhora
um produto, um processo ou um sistema.

Gestao de CT&l e o setor produtivo

O Triangulo de SABATO

Ainteracdo entre a gestio de CT&l e o
desenvolvimento da cadeia produtiva de um
pais pode ser estudada sob o enfoque tedrico
do Triangulo de Sabato.

Segundo SABATO e BOTANA, a in-
sercio de C&T no desenvolvimento das
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sociedades contemporaneas, principalmente
das menos desenvolvidas, constitui o resulta-
do da a¢do multipla e coordenada de trés ele-
mentos: as empresas (estrutura produtiva),
integrantes do sistema econémico do pais; as
institui¢des de ensino e pesquisa (infraestru-
tura cientifico-tecnolégica), que constituem os
sistemas de aprendizagem e conhecimento; e
0 governo, que possui a responsabilidade de
ligar funcionalmente os outros dois elemen-
tos. Entre esses trés elementos se estabelece
um sistema de relagoes que se representa pela
figura geométrica de um triangulo, o chama-
do Triangulo de SABATO.

Gestao de CT&I no Brasil e no EB

Atualmente, a gestdo de CT&I no Bra-
sil é realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia, Inovagao e Comunicagoes (MCTIC).
Nesse contexto, a integra¢io de programas
e atividades entre o MD e o MCTIC tem-se
intensificado nos tltimos anos, com agoes co-
ordenadas de fomento a projetos prioritarios
que representam importantes inovagoes tec-
nolégicas e que sao indutoras de evolugao do
setor industrial de defesa brasileiro.

No ambito do EB, a CT&I é responsa-
bilidade do Departamento de Ciéncia e Tec-
nologia (DCT). Nesse sentido, as atividades
cientificas e tecnolégicas do DCT compreen-
dem: a) pesquisa, desenvolvimento, avaliagdo
e prospeccao tecnolégica relacionadas a siste-
mas, produtos, tecnologias e servigos de de-
fesa de interesse do Exército e sua influéncia
nas areas de pessoal, logistica e doutrina; b)
ensino e pesquisa dos 6rgaos da Linha de En-
sino Militar Cientifico-Tecnolégica; c) fabrica-
¢ao, revitalizacao, adaptacao, transformacao,
modernizagao e nacionalizacio de sistemas,
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produtos, tecnologias e servicos de defesa de
interesse do Exército; d) inovagdo, prote¢io
do conhecimento e da propriedade intelectu-
al; e) transferéncia de tecnologia.

As tecnologias sensiveis

De acordo com CARACAS, apesar de
haver diferentes abordagens para o conceito
de tecnologias criticas ou sensiveis, de maneira
geral, essas tecnologias sao intensivas em cién-
cia, que estdo na fronteira do conhecimento,
as chamadas tecnologias de ponta, possuindo
elevado valor estratégico para seus detentores.

Nesse sentido, CARACAS apresenta
uma abordagem para selecio e classifica-
¢ao das tecnologias criticas ou sensiveis. De
acordo com essa abordagem, uma tecnologia
pode ser considerada sensivel caso atenda
absolutamente a pelo menos uma das carac-
teristicas descritas a seguir e relativamente a
outras: a) é necessaria e indispensavel, uma
vez que a tecnologia busca satisfazer as dire-
trizes estratégicas nacionais preestabelecidas;
b) amplia a capacidade operacional militar;
c) melhora o desempenho dos sistemas de
armas existentes; d) aumenta os coeficientes
de disponibilidade, de intercambialidade e
de eficacia dos materiais de emprego militar
(MEM); e) contribui para a redugao de custo
de um MEM, ao longo de seu ciclo de vida;
f) aplica-se aos principais sistemas de armas;
g) contribui para o fortalecimento da BID.

De acordo com CARACAS, o Plano
de Ciéncia e Tecnologia dos Estados Unidos
da América (EUA) estabelece trés grupos
de prioridades para selecio e classificacao
de tecnologias sensiveis: a) Grupo A, sendo
aquelas que possibilitam um vasto campo de
aplicacdo e/ou participacdo em outras tec-
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nologias; b) Grupo B, sendo aquelas que re-
presentam a ponta da Ciéncia e Tecnologia
e que permitem a vantagem tecnoldgica; e
¢) Grupo C, sendo aquelas emergentes cuja
potencialidade e potencialidade de emprego
podem representar alguma vantagem.

CARACAS elencou algumas tecnolo-
gias sensiveis, a partir da abordagem para
a selecao e classificagao de tecnologias apre-
sentadas naquela obra e do Plano de Ciéncia
e Tecnologia dos EUA, como se seguem:

a) Materiais de elevada resisténcia;

b) Materiais de alta densidade energética;

¢) Materiais eletronicos;

d) Materiais 6pticos-optronicos;

e) Sistemas Opticos-optronicos;

f) Sistemas de telecomunicacoes;

g) Processadores de informagao;

h) Processadores 6pticos;

1) Processamento de sinais;

j) Sensores de sinais;

k) Microeletronica;

1) Circuitos integrados;

m) Radar;

n) Laser;

o) Dispositivos de modelagem e simu-

lacao.

As andlises realizadas neste artigo acer-
ca de tecnologias sensiveis adotardo como
referéncia a abordagem de sele¢io e classi-
ficacdo de tecnologias sensiveis apresentada
por CARACAS.

A importancia das tecnologias sensi-
veis para a BID

LONGO afirma que, com respeito ao
poder militar, pode-se afirmar que, até os dias
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atuais, a histéria nao registra nenhuma potén-
cia de importancia mundial com parque indus-
trial bélico apoiado em empresas estrangeiras
e na importacao de tecnologias sensiveis.

BERGO, ao analisar o pensamento
de Clausewitz sobre a condugdo da guerra,
afirma que o sucesso nas batalhas depende
do comprometimento e da mobilizagdo am-
pla do esfor¢o nacional, além da utilizagao
da tecnologia mais avancada que esteja dis-
ponivel. Se possivel, que essa tecnologia seja
desconhecida do inimigo.

Portanto, fica claro que, historica-
mente, a posse das tecnologias sensiveis
sempre se revestiu como um fator impor-
tante para a construgao e a manutengao de
uma BID sustentavel.

De acordo com MACIEL, a importan-
cia histérica das tecnologias sensiveis para a
BID se intensificou a partir da segunda me-
tade do século XX, na chamada “Era do Co-
nhecimento”, quando a humanidade viven-
ciou uma fase temporal na qual os avangos
cientifico-tecnolégicos passaram a ocorrer
em velocidades cada vez maiores.

De acordo com LEITAO, no contexto
da Era do Conhecimento, a tecnologia tem
tido um papel preponderante no desenvolvi-
mento das nacoes. As relagdes entre conheci-
mento e poder, conhecimento e desenvolvi-
mento, conhecimento e tecnologia marcam as
diferencas economicas, as posi¢oes comerciais
e até mesmo o poderio militar, provocando
uma divisdo entre paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos. Estes tltimos, embora tenham
alcangado certo crescimento econémico com
a industrializagido, criaram um vinculo de
dependéncia tecnolégica do qual s6 recente-
mente tomaram consciéncia. Paises em desen-
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volvimento, que aspiram a menor dependén-
cia, devem buscar sua autonomia tecnolégica.

Segundo LEITAO, no mundo mo-
derno, o dominio das tecnologias sensiveis
passou a desempenhar cada vez mais papel
de grande relevancia para a defesa e para
o progresso de um pais. Nenhum pais em
desenvolvimento aspira posi¢bes de menor
dependéncia econdmica, cultural e politica
sem alcancar autonomia tecnolégica.

LONGO salienta que, devido as impli-
cagoes para a seguranga do pais, as tecnolo-
gias sensiveis constituem segredos industriais
dos mais fechados e nao sao, frequentemen-
te, nem patenteadas para garantir o sigilo.
Mesmo quando de posse de empresas priva-
das, elas ndo podem ser negociadas mesmo
que o governo nao tenha contribuido para a
sua geragao, ja que sao consideradas de inte-
resse para a Seguranga Nacional.

A situacao da BID brasileira

A Politica Nacional da Industria de
Defesa (PNID) define BID como o conjunto
de empresas estatais e privadas, bem como
organizagoes civis e militares, que partici-
pam de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribuicao e
manutengao de produtos estratégicos de de-
fesa (bens e servigos).

De acordo com a PNID, para que a
BID possa se consolidar com sucesso, ha
necessidade de um trabalho conjunto e har-
monico do setor produtivo, concentrado es-
sencialmente na iniciativa privada, com o se-
tor de desenvolvimento, a cargo do Estado.

Nesse contexto, o governo brasileiro,
por meio do MD, vem atuando com vistas
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a promover condi¢bes que permitam ala-
vancar a BID brasileira, buscando capacitar
a Industria Nacional de Defesa (IND) para
conquista da autonomia em tecnologias sen-
siveis. Ciente da magnitude desse desafio, o
MD tem trabalhado para que haja esforco
or¢amentario continuado para os projetos
estratégicos de defesa. Nesse sentido, duas
importantes iniciativas foram realizadas pelo
governo brasileiro: a) elaboragdo do Plano
de Articulacio e Equipamento de Defesa
(PAED); b) aprovagao da Lei de Fomento a
BID, a Lei n? 12.598.

Segundo o MD, o PAED ¢ o principal
instrumento de que o Estado dispoe para
garantir o fornecimento dos meios que as
Forcas Armadas necessitam bem como a in-
fraestrutura que ird prové-los. Por meio do
Plano, o MD planeja e executa as compras
associadas aos projetos estratégicos de de-
fesa, ao mesmo tempo em que organiza e
sustenta, com esses investimentos, o setor in-
dustrial de defesa no pais. O PAED funciona
como uma espiral de investimentos e espe-
cializagdo produtiva, capaz de gerar intiime-
ros beneficios para o pais.

Ao mesmo tempo, a Lei de Fomento
a BID instituiu um marco regulatério para
o setor, diminui o custo de produgio de
companhias legalmente classificadas como
estratégicas e estabelece incentivos ao desen-
volvimento de tecnologias indispensaveis ao
Brasil, as tecnologias sensiveis.

Dessa forma, a PNID esta alinhada
com a END no que tange ao objetivo de au-
mentar a capacitagio da BID em tecnologias
sensiveis de dominio nacional, de acordo
com as duas Estratégias de Defesa da END
ja citadas nesse artigo, a ED 15 e a ED 16.
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Contudo, segundo a PNID, apesar
das a¢oes implementadas em prol do desen-
volvimento da BID brasileira, ainda ha ex-
pressivos desafios para o fortalecimento da
autonomia da BID em tecnologias sensiveis,
cabendo destacar as necessidades de:

a) conscientizacdo da sociedade em

geral quanto a necessidade de o pais

dispor de uma forte BID;

b) ampliacio da capacidade de aquisi-

¢ao de produtos estratégicos de defesa

da industria nacional pelas Forgas Ar-
madas;

¢) melhoria da qualidade tecnolégica

dos produtos estratégicos de defesa;

f) melhoria da capacidade de mobiliza-

cao industrial na BID;

e) aumento da competitividade da

BID brasileira para expandir as ex-

portagoes;

f) diminuigdo progressiva da depen-

déncia externa.

Processos de obtengao de
tecnologias sensiveis

Os processos de obtencdo de tecno-
logias sensiveis se configuram como pos-
siveis solugdes para reducdao dos desafios
elencados pela PNID, visando ao fortale-
cimento da autonomia da BID em termos
dessas tecnologias, principalmente no que
concerne a diminuigao progressiva da de-
pendéncia externa.

Os contratos de compensagcao

Segundo MODESTI, nos contratos
de compensacdo, também conhecidos como
contratos offset, determinadas aquisi¢oes de
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fornecedores estrangeiros sao compensadas
por diversas formas, em beneficio de seto-
res e areas definidas pelo pais importador.
O contrato de compensacao pode ser imple-
mentado mediante a insercio de uma clau-
sula de compensacio em um contrato de
aquisi¢ao ou por meio de um acordo de co-
operagao comercial, industrial e tecnolégica.

Atualmente, o offset ¢ uma poderosa
ferramenta de politica industrial e tecno-
l6gica em muitos paises, sendo utilizado,
principalmente, a partir das aquisi¢oes
governamentais na area de defesa. Sua
aplicagao pratica estd cada vez mais com-
plexa, envolvendo transferéncia de tecno-
logia, investimentos diretos em empresas,
desenvolvimento de programas conjuntos,
coproducido industrial e diversas modali-
dades de compensagao.

O primeiro offset na area de defesa
no Brasil ocorreu no principio dos anos 50,
quando a Forca Aérea Brasileira (FAB) ad-
quiriu aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8
da Inglaterra.

O EB deu importante passo na uti-
lizacao dos contratos de compensacao, em
1988, nos contratos de aquisicio de heli-
copteros franceses da Eurocopter e de he-
licopteros modelo Black Hawk, da empresa
americana Sikorsky.

Em 2002, o MD aprovou a Portaria
n? 764, com a Politica de Compensagio Co-
mercial, Industrial e Tecnolégica, ressaltan-
do a importancia estratégica dos contratos
de compensacio como instrumentos legais
para desenvolvimento da industria de de-
fesa, a partir de importagoes de sistemas e
equipamentos pelas Forcas Armadas. Nesse
sentido, o MD definiu os seguintes objeti-
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vos para a Portaria n® 764: a) promogao do
crescimento dos niveis tecnoldgico e qualita-
tivo das industrias de defesa nacionais, com
a modernizagao dos métodos e processos de
producgio e aquisi¢gdo de novas tecnologias,
visando ao estado da arte; b) fomento e for-
talecimento dos setores de interesse do MD,
criando condig¢des para o aperfeicoamento
das industrias de defesa nacionais e da sua
base tecnolégica, visando a aumentar suas
cargas de trabalho, além de permitir a com-
petitividade no mercado internacional; c) in-
cremento da nacionalizagdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que
diz respeito a produtos de defesa.

Dessa forma, verifica-se que os con-
tratos de compensagdo ou contratos offset
representam poderosas ferramentas para
obtengao de tecnologias sensiveis, sobretudo
no que concerne a ampliagio da proprie-
dade industrial nacional sobre as tecnolo-
gias estrangeiras e ao desenvolvimento dos
parques industriais nacionais para executar
projetos de produtos estratégicos de defesa,
envolvendo tecnologias sensiveis.

O processo de transferéncia de
tecnologia

De acordo com as defini¢oes ja
apresentadas nesse artigo, a detentora da
tecnologia dispoe de sua propriedade e,
portanto, faz jus ao direito de sua protegao,
mediante patentes, registros de desenho
industrial, registro de marca, repressao as
falsas indicagoes geograficas e repressao a
concorréncia desleal.

A propriedade sobre a tecnologia, tam-
bém conhecida como propriedade industrial,
é protegida por convengdes, normas e
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instituigoes especificas, que, juntamente com
o direito autoral, compéem a propriedade
intelectual. A propriedade industrial compre-
ende a prote¢do das invengoes e de modelos
de utilidade, denominando-se patente o titu-
lo sobre tal propriedade. A patente é concedi-
da aos detentores dos direitos sobre a criacao,
com a finalidade de proteger os produtos, ou
processos, nos quais foram investidos recur-
sos para seu desenvolvimento, contra cépia
ou comercializacio sem a devida autorizaciao
do titular. O proprietario da tecnologia é pro-
tegido por um monopdlio legal, através, por
exemplo, do sistema de patentes.

A propriedade industrial, juntamente
com o direito de autor (copyright), compode a
propriedade intelectual, cujo férum é a Orga-
nizacao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI). Ultimamente, porém, as questoes re-
lativas a propriedade industrial, cujo comércio
internacional tem atingido elevados valores,
estdo sendo objeto de fortes interferéncias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

De acordo com LONGO, o termo
“transferéncia de tecnologia” refere-se ge-
ralmente ao processo de importagao de
tecnologia. Nesse sentido, a transferéncia
de tecnologia se efetiva quando envolve, ao
mesmo tempo, a compra da propriedade
industrial e a absor¢io dos conhecimentos
para a capacitagdo tecnolégica da BID.

LONGO salienta que a absorc¢ao de tec-
nologia é uma agio que envolve receber o co-
nhecimento associado a tecnologia e transfor-
ma-lo em resultados concretos, no sentido de
fazer mover uma cadeia produtiva ou novas
tecnologias decorrentes, além de suas respec-
tivas patentes. Para que exista uma efetiva ab-
sor¢ao de tecnologia, é necessario que existam
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recursos financeiros, recursos humanos e in-
teresse da industria nacional. A verdadeira
transferéncia de tecnologia ocorre quando o
receptor absorve o conjunto de conhecimen-
tos que lhe permitem adapta-la as condicoes
locais, aperfeigoa-la e, eventualmente, “criar
nova tecnologia” de forma autdénoma.

LONGO ressalta que,
normalmente, o que ocorre nos processos de

Entretanto,

transferéncia de tecnologia é uma venda, na
qual o vendedor esconde os conhecimentos
(know why) e entrega as instrugoes (know how).

No Brasil, de acordo com a Lei N2
9.279, de 1996, que regula os direitos e as
obrigacoes relativos a propriedade indus-
trial, o contrato deve ser avaliado e averba-
do pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

Sendo assim, constata-se que o proces-
so de transferéncia de tecnologia representa
um importante dispositivo para obtencao de
tecnologias sensiveis.

O Programa SISFRON

O Brasil, pais sul-americano de dimen-
soes continentais, quinto maior pais do mundo
em extensao territorial, possui uma faixa de
fronteira terrestre de cerca de 16.800km, lin-
deira com dez paises da América do Sul e com
caracteristicas variadas. Essas caracteristicas do
territério brasileiro nao deixam divida quanto
a importancia estratégica da faixa de fronteira
terrestre brasileira para a prote¢ao dos interes-
ses nacionais e defesa da soberania do pais.

Por conta disso, o governo brasileiro
tem buscado implementar diversas agoes es-
tratégicas voltadas para as fronteiras terres-
tres do pais. Nesse contexto, por intermédio
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da Portaria n? 193, de 2010, o Estado-Maior
do Exército (EME) aprovou a Diretriz para
a Implantagdo do Projeto Estratégico do
Exército SISFRON, regulando as medidas
necessarias a sua implantagao, definindo
objetivos, premissas basicas para instalagao,
condicoes de execucao e responsabilidades.
Ap6s a aprovacao da Diretriz para a
Implantacao do SISFRON, o EME elaborou
o PROJETO BASICO DE IMPLANTAGAO
DO SISFRON. De acordo com o projeto, a
implantacao integral do SISFRON esta pla-
nejada para transcorrer ao longo de dez anos.
Posteriormente, a Portaria n? 512 do
EME revogou a Portaria n® 193, transforman-
do o Projeto Estratégico SISFRON em Progra-
ma Estratégico SISFRON, sendo um programa
indutor do processo de transformagao do EB,
fazendo parte do Portf6lio Estratégico da For-
¢a Terrestre brasileira. O Programa SISFRON
esta inserido no Plano Estratégico do Exército
(PEEx) para o periodo entre 2016 e 2019.
Conforme Portaria n? 512, o objetivo
geral do Programa SISFRON ¢ dotar o EB dos
meios necessarios para exercer o monitora-
mento e controle da extensa faixa de fronteira
terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
atuadores e de outros meios tecnolégicos que
garantam um fluxo agil e seguro de informa-
¢oes confidveis e oportunas, de modo a possi-
bilitar o exercicio do comando e controle em
todos os niveis de atuagio do Exército, segun-
do a sua destinagao constitucional.
De acordo com o PROJETO BASICO
DO SISFRON, o Sistema possui diferentes
objetivos especificos, cabendo destaque nes-
te artigo para a busca pelo aumento da ca-
pacitacao da BID em tecnologias sensiveis
de dominio nacional, objetivo especifico do
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SISFRON que estd alinhado com as duas Es-
tratégias de Defesa da END ja citadas, a ED
15 e a ED 16, além do OND VII da PND.

Os meios de sensoriamento do SIS-
FRON estarao desdobrados na faixa de fron-
teira, visando favorecer o emprego das organi-
zagoes subordinadas aos Comandos Militares
do Norte, da Amazonia, do Oeste e do Sul.

O SISFRON possui uma estrutura
modularizada, englobando os subsistemas
de Sensoriamento, de Apoio a Decisao, de
Atuacao, de Comunicagbes, de Seguranca de
Informagoes e Comunicagoes, de Simulagao
e Capacitacdo e Logistico.

Atualmente, o SISFRON encontra-se
na fase de execugio do projeto-piloto, im-
plantado na area da 42 Brigada de Cavala-
ria Mecanizada (42 Bda C Mec), sediada em
Dourados, Mato Grosso do Sul. O projeto-
-piloto se destina a avaliar, a reajustar e a
refinar as defini¢des preliminares do Pro-
grama, possibilitando sua implementacao
de forma mais efetiva e adequada nas de-
mais regioes do pafs. Alguns subsistemas ja
se encontram em operagao.

Dessa forma, infere-se que o SISFRON
é um programa com grande capacidade para
geracao de beneficios ao pais, sobretudo no
que concerne aos sistemas de Monitoramen-
to, Vigilancia, Reconhecimento e Inteligén-
cia, além da possibilidade de contribuir para
a independéncia tecnoldgica do Brasil.

O Contrato de Compensacao do
Programa SISFRON

Em 2012, o Centro de Comuni-

cacoes e Guerra Eletronica do Exército
(CComGEx) celebrou um Contrato de
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Compensacao com o Consércio TEPRO, no
ambito do Programa SISFRON.

O Consércio TEPRO ¢é formado pe-
las empresas nacionais SAVIS Tecnologia e
Sistemas e Orbisat Industria e Aerolevanta-
mento, empresas controladas pela Embraer
Defesa & Seguranca.

O Objeto do Contrato de Compensa-
¢ao compreendeu a Celebracao de Acordos
de Compensacao Comercial, Industrial e
Tecnologica, englobando investimentos fi-
nanceiros estrangeiros na industria de de-
fesa brasileira, além de transferéncia de tec-
nologias, com absor¢ao de conhecimentos e
se¢ao de direitos de propriedade industrial.

Nesse contexto, na sequéncia da ce-
lebracio do Contrato de Compensagao,
o CComGEx celebrou quatro Acordos de
Compensacao Comercial, Industrial e Tec-
nolégica (offset). Esses Acordos de Compen-
sagao serao abordados a seguir.

O acordo de compensagdo com a
empresa ELBIT SYSTEMS

O acordo de compensacao foi firma-
do entre o CComGEx e a empresa israelense
ELBIT SYSTEMS ELECTRO-OPTICS -
ELOP, a qual ficou com a responsabilidade
de realizar a compensagio.

As empresas brasileiras Orbisat Indus-
tria, AEL Sistemas e Harpia Sistemas, inte-
grantes da BID nacional, participaram do
contrato como partes beneficiadas.

Os objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas e Materiais Opticos-Optro-
nicos, os quais sdo considerados tecnologias
sensiveis, com base na abordagem de selecao
e classificacao de tecnologias sensiveis apre-
sentada por CARACAS.
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O acordo de compensagao se desenvol-
veu no periodo entre agosto de 2013 e junho
de 2014, englobando trés Projetos de Com-
pensagio executados pela empresa israelense
ELOP: a) investimentos financeiros para mo-
dernizacio da infraestrutura da BID brasilei-
ra, visando capacitar as empresas nacionais
para produgao, testes, calibracgao, certificacao,
manutencao de 3¢ escalao e integracao do Bi-
néculo de Imagem Termal CORAL-CR e da
Camera de Imagem Termal de Longo Alcan-
ce LIZ-M; b) transferéncia de tecnologia para
as empresas nacionais no que concerne ao de-
senvolvimento do Binéculo de Imagem Ter-
mal CORAL-CR; ¢) transferéncia de tecnolo-
gia para as empresas nacionais no que tange
ao desenvolvimento da Camera de Imagem
Termal de Longo Alcance LIZ-M.

Deacordocomaempresaisraelense EL-
BIT SYSTEMS ELECTRO-OPTICS — ELOP,
o Binéculo de Imagem Termal CORAL-CR
¢ um avangado binéculo com imageador ter-
mal refrigerado e apontador laser destinado a
operagoes de defesa e seguranga. Esse mate-
rial de emprego militar pode ser empregado
em missoes de vigilancia, reconhecimento e
aquisi¢do de alvos, nos mais variados ambien-
tes e condicoes climaticas.

Segundo a empresa israelense ELBIT
SYSTEMS ELECTRO-OPTICS - ELOP, a
Camera de Imagem Termal de Longo Alcan-
ce LIZ-M é um multissensor de visao diur-
na e noturna remotamente controlado. O
equipamento fornece desempenho de longo
alcance, formando um pacote robusto para
atuar em ambientes adversos. Trata-se de um
instrumento de alta performance desenvolvi-
do para plataformas instaveis que necessitam
suporte e precisao no controle da linha de
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visada ou diversas cargas uteis que utilizam
dispositivos remotamente controlados.

A Camera LIZ-M conta com trés ca-
meras integradas, sendo uma camera colori-
da de zoom continuo, um telémetro a laser e
um imageador termal.

O acordo de compensag¢ao com a
empresa ADVANTECH WIRELESS

O acordo de compensagao foi firmado
entre o CComGEx e a empresa canadense
ADVANTECH WIRELESS, a qual ficou com
a responsabilidade de realizar a compensacao.

As empresas brasileiras IBRASAT Te-
lecomunicagées, VISIONBYTE Digital Ser-
vices, integrantes da BID nacional, partici-
param do contrato como partes beneficiadas.

Os Objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas de Sensores de Sinais Eletro-
magnéticos, os quais sao considerados tecno-
logias sensiveis, com base na abordagem de
selecao e classificagio de tecnologias sensi-
veis apresentada por CARACAS.

O acordo de compensagio se desenvol-
veu no periodo entre margo de 2014 e dezem-
bro de 2015, englobando dois Projetos de Com-
pensagio executados pela empresa canadense
ADVANTECH WIRELESS: a) transferéncia de
tecnologia para as empresas nacionais no que
tange ao desenvolvimento do Médulo de Co-
munica¢io Avancado DVB RCS; e b) transfe-
réncia de tecnologia para as empresas nacionais
no que concerne ao desenvolvimento do Ter-
minal Manpack em Banda X.

O acordo de compensagcao com a
empresa MEOAV GmbH

O acordo de compensacao foi firmado
entre o CComGEx e a empresa alema MEOAV
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GmbH, a qual ficou com a responsabilidade de
realizar a compensagao.

A empresa brasileira Orbisat Indus-
tria, integrante da BID nacional, integrou o
contrato como parte beneficiada.

Os Objetos do acordo de compensacao
foram Sistemas de Telecomunicagbes Ta-
ticas, os quais sao considerados tecnologias
sensiveis, com base na abordagem de sele¢ao
e classificacao de tecnologias sensiveis apre-
sentada por CARACAS.

O acordo de compensagao teve foco
nos equipamentos radio adquiridos pelo
Programa SISFRON junto a empresa ale-
ma MEOAV GmbH: a) Radio portatil mul-
tibanda H/VHF de mochila; b) Radio por-
tatil VHF de mao; c¢) Radio portatil UHF
de mao; d) Processador de imagens e videos
de mao; e d) Radio portatil multibanda V/
UHF de mochila.

A compensacao se desenvolveu no pe-
riodo entre abril de 2014 e abril de 2016, en-
globando dois Projetos de Compensagao exe-
cutados pela empresa alema MEOAV GmbH:
a) absor¢ido de conhecimentos por parte da
empresa nacional através da capacitagdo de
pessoal para manuteng¢io dos equipamentos
radio adquiridos; e b) absor¢ao de conheci-
mentos por parte da empresa nacional por
meio da capacitagio de pessoal para cripto-
grafia dos equipamentos radio adquiridos.

Conclusao

Em sintese, conclui-se que os contratos
de compensa¢io e o processo de transferén-
cia de tecnologia se revestem como importan-
tes instrumentos para obteng¢do de tecnologias
sensiveis de outros paises, colaborando para
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reducio dos desafios ao aumento da autonomia
da BID em termos de tecnologias sensiveis.

Além disso, inferiu-se que o SISFRON
é um programa com grande capacidade para
geracdo de beneficios ao pais, sobretudo no
que concerne aos Sistemas de Monitoramen-
to, Vigilancia, Reconhecimento e Inteligén-
cia, além de contribuir para a independéncia
tecnolégica do Brasil.

Ao mesmo tempo, verificou-se que
os Acordos de Compensacao celebrados no
contexto do Programa SISFRON serviram
como importantes instrumentos para obten-
¢do de tecnologias sensiveis para o Brasil,
tanto pela aquisicao de direitos de proprie-
dade intelectual, quanto pela absorcao de
conhecimentos estrangeiros para produgio,
testes, calibragao, certificagio, manutencio,
integracao e criptografia de Sistemas e Mate-
riais Opticos—Optrénicos, Sistemas de Senso-
res de Sinais Eletromagnéticos e Sistemas de
Telecomunicacoes Taticas, considerados tec-
nologias sensiveis com base na abordagem
de selecao e classificagdo de tecnologias
sensiveis apresentada por CARACAS.

Nesse sentido, constatou-se que o Pro-
grama SISFRON trouxe expressivas contri-
buig¢oes para a END no tocante ao aumento
da autonomia da BID brasileira em tecnolo-
gias sensiveis, com destaque para:

a) modernizagio da infraestrutura da

empresa brasileira AEL Sistemas para

producgao, testes, calibragio e certifica-
¢ao do Bin6culo de Imagem Termal

CORAL-CR e da Camera de Imagem

Termal de Longo Alcance LIZ-M;

b) transferéncia de tecnologia para

a empresa brasileira AEL Sistemas,

pertencente a BID nacional, visando
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a producao, os testes, a calibracdo e a
certificacaio do Bindculo de Imagem
Termal CORAL-CR;

¢) transferéncia de tecnologia para as
empresas brasileiras AEL Sistemas e
Harpia Sistemas, pertencente a BID
nacional, visando a manutencio de 3¢
escaldo e a integracao do Binéculo de
Imagem Termal CORAL-CR;

d) transferéncia de tecnologia para a
empresa brasileira AEL Sistemas, per-
tencente 2 BID nacional, visando a
producdo, os testes e a certificagio da
Camera de Imagem Termal de Longo
Alcance LIZ-M;

e) transferéncia de tecnologia para as
empresas brasileiras AEL Sistemas e
Harpia Sistemas, pertencente a BID na-
cional, visando a manutencio de 32 es-
caldo e a integracao da Camera de Ima-
gem Termal de Longo Alcance LIZ-M;
f) absorcao de conhecimentos por par-
te da empresa brasileira VISIONBYTE
Digital, pertencente a BID nacional,
para a producao, os testes, a certifica-
¢ao0 e a manuteng¢ao do Médulo de Co-
municagao Avangado DVB RCS;

g) absorcao de conhecimentos por
parte da empresa brasileira IBRASAT
Telecomunicagdes, pertencente a BID
nacional, visando a producao, os tes-
tes, a certificacio e a manutenciao do
Terminal Manpack;

h) Absorcao de conhecimentos por par-
te da empresa brasileira Orbisat Indus-
tria, pertencente a BID nacional, para
execucao da manutengao de 32 escalao
e para criptografia dos radios adquiri-
dos pelo Programa SISFRON.

ADN | 2°QUADRIMESTRE DE 2019



Cabe ressaltar que os processos de  ma efetiva, pois os processos se deram pela

transferéncia de tecnologia do Médulo de absorgao, por parte das empresas, nacionais

; dos conhecimentos associados a tecnologia,
Comunicag¢ao Avancado DVB RCS, do Ter- associa 2 gia

deixando de contemplar a cessdo dos direi-

minal Manpack e dos radios adquiridos pelo (¢ de propriedade intelectual para as em-

Programa SISFRON nio ocorreram de for-  presas brasileiras. &
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