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Caros leitores,

Nesta edicdo, trazemos, com o titulo A evolugdo politica nacional e as
correspondentes violagoes de direitos humanos, as reflexdes do desembargador
federal Reis Friede, amparadas por uma contextualizagdo histérica, que
nos esclarece questoes sempre muito exploradas sobre o tema, nem sempre
com a pertinéncia devida e, ndo raro, contaminadas por ideologias, o que
tem gerado preconceitos, desconfiangas e incompreensoes.

A distribuigdo de poder do Sistema Internacional e a influéncia dos atores
ndo estatais na sociedade brasileira é o tema do trabalho do Maj Guilherme
Luchetti Cortinhas, que nos convida a melhor entender o intrincado
sistema de forcas que envolve e pressiona os Estados modernos com
as agoes de organismos internacionais, de outros paises, bem como de
agentes endogenos, incluidas af as organizagoes criminosas.

No momento em que as midias sociais, fake news, inovagdes
tecnolégicas e a relativizagado da ética sdo largamente empregadas
influenciando comportamentos, com o artigo do Maj Fabio Roberto
Santos Alcantara, A influéncia da midia e do “politicamente correto” na tomada
de decisao do chefe militar e seus reflexos para a lideran¢a, podemos avaliar
os desafios dos comandantes em todos os niveis para obter a adesao dos
comandados no cumprimento de suas missoes, resguardando os valores
tao caros ao estamento militar.

Com o artigo O Programa Nuclear Brasileiro: implicagoes para o Exército,
o Maj José Luis Oliveira de Magalhaes Junior nos recorda os aspectos
mais relevantes do programa, iniciando com as consideragoes da evolucao
da energia nuclear e de suas maultiplas aplicacoes. Passa, em seguida,
pelos projetos e agdbes governamentais brasileiras no sentido de orientar
as politicas visando atingir os objetivos desejados. E encerra, com base em
exemplos, discorrendo sobre a relevancia de um pais possuir a capacidade
de dissuasdao nuclear, para respaldar a soberania e a paz de seu povo,
tudo com os necessarios e indispensaveis controles do poder civil, em um
regime politico legitimo e democratico.

Para os interessados e/ou estudiosos dos temas de relacoes
internacionais, o Cel Marcos Americo Vieira Pesséa nos traz, com o artigo
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A administragdo Obama e os seus impactos para a politica externa brasileira,
importantes dados e inferéncias sobre a politica externa e as prioridades
dos EUA, no periodo daquele presidente, e as implicagdes mais relevantes
para o Brasil e para a América Latina naqueles oito anos.

Visando aumentar a sinergia do Instituto Militar de Engenharia
(IME) com as empresas da Base Industrial de Defesa e tornar mais
produtivo o processo de geracao de inovacao, o Ten Cel Letivan Gongalves
de Mendonga Filho confeccionou o artigo Gestao da imovagao integrando o
meio académico do Exército Brasileiro com a Base Industrial de Defesa. Usa, como
estudo de caso, sua experiéncia na cooperagio Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC) - IME, sob a 6ptica dos fatores geradores de capacidades
operativas (DOAMEPI), definidos na Metodologia de Concepcao
Operativa do Exército.

O artigo seguinte, Garbo e limpeza em duque de Caxias, do professor
Emilio Maciel Eigenheer, nos traz interessantes reminiscéncias historicas,
que remontam a situag¢do sanitdria das tropas brasileiras em fases distintas
das operagoes no final do século XIX. D4 destaque as agoes do patrono
do Exército para garantir condi¢oes de higiene visando a higidez da tropa
e, com o exemplo de sua apresentagao individual irretocavel, mostra sua
exigéncia com os uniformes dos subordinados. Adicionalmente, nos brinda
com a competicao sadia dos regimentos brasileiros que “rivalizavam no
garbo, quando manobravam, na limpeza, na firmeza, na disciplina e na
instrucgao tatica”.

No artigo O processo de terceirizagdo em servigos de manutengdo de
[fdbrica em materiais de emprego militar: importante ferramenta em tempos de
movagao, diversidade e racionalizagdo, o Cel Otavio Augusto Burgardt
nos apresenta, com o “seu olhar” de engenheiro militar, os desafios
tecnolégicos que existem hoje e, embasado em parametros de exércitos
de paises desenvolvidos, ressalta as vantagens e as razdes para a crescente
terceirizacao da manutencao e mesmo da modernizacaio de MEM. E,
também, apresenta exemplos exitosos de parcerias do Exército Brasileiro,
valendo-se desta “ferramenta de gestao”, até recentemente, pouco usual.
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Finalizando, com o titulo A importancia do Brasil em wm provdvel cendrio
de crise hidrica mundial, o Maj Luciano Flavio Almeida de Lima nos situa
nas problematicas da disponibilidade, da utilizacao dos recursos hidricos
no Brasil e no exterior, nas vulnerabilidades mundiais flagrantes desde
ja e nos marcos legais existentes. Com cendrios respaldados por varias
instancias e tendéncias, conclui sobre possiveis ameacas a nossa soberania
bem como apresenta oportunidades a serem aproveitadas pelo Brasil.

A equipe editorial e o corpo redatorial de A Defesa Nacional
comprazem-se em entregar aos seus leitores mais uma edi¢ao e fazem
votos de que sua leitura participe, vivamente, dos estimulos que visam
ao aperfeicoamento profissional dos militares e amplie o conhecimento
e o debate sobre o tema da Defesa na comunidade académica e na
sociedade brasileira.

Boa leitura a todos!
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A evolucao politica nacional e as
correspondentes violacoes de direitos

Introducao

riada pela Lei n® 12.528, de 18 de no-

vembro de 2011, a Comissao Nacional

da Verdade (CNV) tinha a finalidade
de examinar e esclarecer as graves violagoes
de direitos humanos praticadas no periodo fi-
xado no art. 82 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias (1946 a 1988), a fim
de efetivar o direito a memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional.

Sdo intmeros os exemplos histéricos
de graves violagoes aos direitos humanos
em diversas nagdes, particularmente nos
momentos de instabilidade institucional,
préprios dos periodos de crise ou transi¢ao
politica. Isso porque ¢é fato que nenhum pais
conseguiu atingir a plena e verdadeira de-
mocracia sem passar por (e suplantar) trau-
mas. Foi assim com a Inglaterra (Revolucao
Gloriosa — 1688 a 1689), com a Franca (Re-
volucio Francesa — 1789), bem como com os
Estados Unidos (Guerra Civil — 1861 a 1865).

O Brasil nao fugiu a esse padrao his-
torico. Sua evolugao politica é pontuada por
tensoes e conflitos politicos nos quais a vio-
léncia, em suas diversas manifestacoes, este-

humanos

Reis Friede”

ve sempre presente. Nesse particular, desta-
cam-se a Independéncia, a consolidacao do
Império (em especial o Periodo Regencial), a
consolidagao da Republica, o periodo a par-
tir da Revolugao de 1930 e o denominado
Regime Militar.

Desse modo, o presente artigo utili-
zara, entre outros, os dados fornecidos pelo
detalhado trabalho da CNV para situar as
graves violagoes dos direitos humanos estu-
dadas no contexto histérico brasileiro. Para
cumprir esse desiderato e sem a pretensao
de estabelecer cognicdo exauriente acerca
de tao complexo tema, foi eleito o fator dbito
como variavel basica de comparacao dentre
0s varios parametros que caracterizam viola-
¢oes aos direitos humanos. Tal opgao se justi-
fica em vista da maior disponibilidade desse
dado na literatura que dimensiona a violén-
cia ao longo da evolugéo politica brasileira.

Graves violagoes dos direitos
humanos X violéncia

Ratificada em 10 de dezembro de
1948 (Resolucdo 217, III), em Paris, a De-
claracio Universal dos Direitos Humanos

Desembargador federal, presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (biénio 2019/21), mestre
e doutor em Direito, professor adjunto da UNIRIO, professor emérito da ECEME e professor honoris

causa ECEMAR.
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tem servido de base para extensa literatura
e para diversos tratados acerca dos direitos
humanos em diversos féruns internacionais,
com destaque para a Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) e a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA). Esse diploma, elaborado
ao final da Segunda Guerra Mundial, consti-
tui-se em um marco na histéria dos direitos
humanos. De seu estudo, depreende-se que
o ideal nele prescrito é bastante abrangente,
cujo artigo 19 define que “todos os seres hu-
manos nascem livres e iguais”. Por sua vez, o
artigo 32 preconiza que “todo individuo tem
direito a vida, liberdade e seguranga pesso-
al”, o artigo 4¢ dispde que “ninguém sera
mantido em escravatura” e, por sua vez, o
artigo 52 determina que “ninguém sera sub-
metido a tortura nem a penas ou tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes”. Ao
todo, o documento ostenta 30 artigos. Nao
ha, entre eles, nenhum que defina quais os
direitos mais importantes (nem poderia, vis-
to que sao todos fundamentais), ou aqueles
cuja violagao seria mais gravosa.
Nesse contexto, Lyra (2009) leciona:

O que, portanto, suprira tal lacuna? A ju-
risprudéncia ou uma lei ordindria? Qual
método hermenéutico é o mais adequado?
Para alguns estudiosos, ha uma dificulda-
de cientifica e doutrindria de conceituar
os Direitos Humanos. Assim, o Superior
Tribunal de Justi¢a, no vanguardista julga-
mento do caso Dorothy Stang, considerou
que toda a violagao a um Direito Humano
é grave [...] (Lex Humana, n? 2, 2009, p.
111, ISSN 2175-0947)

Como se observa, ainda hoje o concei-

to de graves violagdes de direitos humanos é
regido por significativa dose de subjetivida-
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de, e a prépria jurisprudéncia ainda nao se
consolidou acerca do tema. Nesse sentido, a
propria CNV declarou:

Diante da inexisténcia de um rol estrita-
mente definido de graves violagoes de di-
reitos humanos em tratados ou em legisla-
¢do interna, tem cabido prioritariamente
aos tribunais internacionais de direitos
humanos a identificagao de tais violagoes.
Como nota geral, pode-se dizer que hoje
constituem graves violacoes de direitos
humanos: detencoes ilegais e arbitririas;
tortura e outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes; execugoes
sumadrias, arbitrarias e extrajudiciais; e de-
saparecimentos forcados, contemplados,
aqui, os casos de ocultagdo de cadaveres.
(Brasil. Comissao Nacional da Verdade.

Relatorio. Brasilia: CNV, 2014. 38p)

Nessa conjuntura, ¢ licito supor que o
conceito de graves violagoes aos direitos hu-
manos esta intimamente ligado, lato sensu, a
violéncia envolvendo a pessoa humana. Nao
ha ainda qualquer ditame normativo que lo-
gre impor a gradagao de “grave” no tocante
a violagao dos direitos prescritos na Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos. Ou
seja, todo tipo de violéncia a qual esteja sub-
metido o cidadao, independente de seu per-
petrador, pode ser considerado uma “grave
violacdo de seus direitos”.

Nesse diapasao, um pais violento é
um pais violador dos direitos humanos. Se
é violador dos direitos humanos, ¢ um grave
violador. Essa equagio corrobora a ideia de
que toda violéncia deve ser evitada. Nao por
acaso, esse ¢ um dos objetivos maiores do Es-
tado Democratico de Direito, cuja efetivacao
¢é tao almejada pelo Brasil (como expressa-
mente prescrito no artigo 12 da Constitui¢iao



de 1988). Como visto, a percepg¢ao de violén-
cia envolve diversos parametros. Neste tra-
balho, utilizar-se-ao as ocorréncias fatais em
conflitos internos como variavel, por serem
o critério mais objetivo para fins de registro
€ mensuracao.

A violéncia em periodos criticos da
evolugao politica nacional

Conforme ja sinalizado, a evolugao
politica brasileira apresenta diversas passa-
gens nas quais a violéncia eclodiu de forma
importante. Como se sabe, o processo de in-
dependéncia do Brasil ndo foi pacifico. Apds
o 7 de setembro de 1822, ocorreram varias
manifestagbes em territério nacional contra-
rias a Independéncia. Esse movimento de
resisténcia era composto, principalmente,
por militares portugueses. Dom Pedro I pre-
cisou reagir rapidamente para nao colocar
em risco a recém-conquistada liberdade em
relacdo a Portugal. Seu objetivo era expulsar
do pais as tropas portuguesas. Foi entre os
anos de 1822 e 1825 que grande parte des-
ses conflitos pés-independéncia se deu. Em-
bora tenham ocorrido em vérias regiées do
territério nacional, eles foram mais intensos
nas provincias do Para, Bahia, Maranhao,
Cisplatina (atual Uruguai) e Piaui (MATOS
e ALBUQUERQUE, 1992).

O nimero de combatentes na guer-
ra de independéncia brasileira foi maior
do que o nimero de combatentes nas ba-
talhas ocorridas nas guerras de libertagao
da América Espanhola, da mesma época. A
soma das mortes oficialmente confirmadas
com as inferidas pelas informacoes sobre
os confrontos ocorridos (porém, sem re-

gistros oficiais da época) dao a estimativa
de que a guerra de independéncia brasilei-
ra teria custado entre 2.000 e 3.000 vidas
(GOMES, 2010). Destaca-se nesse contexto
o tragico episédio histérico sucedido em
19 de agosto de 1823 no Para, onde, dian-
te da falta de carceres, mais de duas cen-
tenas de pessoas foram presas nos poroes
da embarcagao Sao José Diligente (depois,
Palhaco), ocasiao em que quase todos mor-
reram por asfixia.

Alguns relatos dao conta de que esses
presos estavam muito inquietos e que os
soldados ou seus superiores (nunca se sou-
be quem foram os mandantes) jogaram
cal para supostamente acalma-los. Para o
brigadeiro Moura, nao houve massacre.
Segundo ele, os prisioneiros tentaram
sublevar-se, o que obrigou sua guarda a
abrir fogo contra eles, ocasionando a mor-
te de 12 pessoas. Depois disso, o grupo
teria se aniquilado por si préprio: “Tao
extraordinaria foi sua desesperagao e tao
inaudita sua ferocidade, que depois de se
esganarem alguns camaradas europeus,
continuaram a mesma cena uns contra os
outros, de sorte que, de 256, 12 morreram
de fogo, 56 4 ficaram vivos e ainda um bem
maltratado”. Em suas palavras, foi um
“horrendo espeticulo” ver “desembarcar
252 mortos”, o que “deixou a todos estu-
pefatos”. (RICCI, 2009)

Seguindo a evolugio politica nacional,
por ocasido do Periodo Imperial, quadra his-
torica na qual se afirmou definitivamente a
grandeza territorial brasileira, ocorreram as
denominadas “revoltas liberais”, dentre as
quais se destacam a Cabanagem (Grao-Para,
1835-1840), a Sabinada (Bahia, 1837-1838) e a
Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-1845),
cujo numero de mortes foi de 12.000, 2.000 e
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3.400, respectivamente, que da a dimensao do
quadro de violéncia que o pais vivenciava.

Mais adiante na evolucao politica na-
cional, em que pese ter sido proclamada em
ambiente relativamente pacifico, a conso-
lidagdo da Republica também se deu sob a
marca da violéncia:

No final de novembro de 1893, uma no-
ticia publicada pelo diario argentino La
Prensa chamou a atencao do escritor ame-
ricano Ambrose Bierce, correspondente
em Buenos Aires do jornal Tribune de
Nova York. O artigo dizia que na semana
anterior setecentas pessoas haviam sido
degoladas depois de um confronto na lo-
calidade de Rio Negro, a cerca de vinte
quilometros da cidade gaidcha de Bagé.
Alarmado com a informacao, Bierce arru-
mou as malas as pressas e seguiu para o
Rio Grande do Sul. [...] O ritual de sangue
testemunhado pelo jornalista americano
ocorreu durante a chamada Revolugao Fe-
deralista de 1893 no Rio Grande do Sul,
na qual se estima que entre 10 mil e 12
mil pessoas perderam a vida — incluindo
cerca de 2 mil vitimas de degolas coletivas.

(Gomes, 2013. 357p.)

A citagdo acima refere-se ao conflito
no qual figuravam, de um lado, os republi-
canos (fiéis ao presidente Floriano Peixoto e
ao governante gaucho Julio de Castilhos) e,
de outro, os rebeldes federalistas sob a chefia
politica de Gaspar Silveira Martins.

De fato, coube a Floriano Peixoto, o
“Marechal de Ferro”, talvez a figura mais
autoritaria da histéria politica brasileira,
conduzir o governo mais tenso e violento
dos primeiros anos da Republica (GOMES,
2013). Chegou a condigao de presidente de-
vido a rentncia de Deodoro da Fonseca, do
qual era vice-presidente. De acordo com a
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Constitui¢do da época, como a vacincia da
presidéncia foi declarada antes da metade
do mandato, deveria haver nova eleicao. No
entanto, pela interpretagao de Floriano, tal
nao se aplicaria naquela ocasiao.
Incomodados com tal inconstituciona-
lidade, 13 militares dentre os comandantes
das For¢as Armadas assinaram a exigéncia
de novas elei¢coes. Foram demitidos de ime-
diato. Inconformados com a arbitrariedade,
intelectuais do Rio de janeiro promoveram
uma “passeata civica”. Foram presos em
meio ao estado de sitio decretado por Flo-
riano. Como entre os presos havia alguns
deputados, o jurista Rui Barbosa impetrou
habeas corpus (HC) perante o Supremo Tri-
bunal Federal. A situacao finalizou-se com
um episédio que bem ilustra a violéncia poli-
tica e a fraqueza das institui¢bes na nascente
republica brasileira: enquanto o STF delibe-
rava sobre o HC em tela, Floriano ameacou:

Se os juizes do Tribunal concederem ha-
beas corpus aos politicos, eu nao sei quem
amanha lhes dard o habeas corpus de que,
por sua vez, necessitarao.

O HC foi negado e Rui Barbosa refu-
giou-se na Inglaterra (GOMES, 2013).

Mais adiante, a evolugao politica na-
cional novamente experimentou a violén-
cia como solugdo aos impasses politicos em
meio ao sistema oligarquico que caracteri-
zava aquele periodo. Foi a vitéria do can-
didato governista Julio Prestes nas eleigoes,
derrotando a candidatura de Getidlio Var-
gas, que deu inicio a uma nova rearticula-
¢do de forcas de oposi¢ido, que culminou
na Revolucao de 1930. Os revolucionarios
tinham como objetivo comum impedir a



posse de Julio Prestes e derrubar o governo
de Washington Luis.

Com a ocupagdo de capitais estratégi-
cas como Porto Alegre e Belo Horizonte e
de diversas cidades do Nordeste, bem como
com o deslocamento das forgas revolucioni-
rias gatichas em direcao a Sao Paulo, o presi-
dente Washington Luis recebeu um ultimato
de um grupo de oficiais-generais liderados
por Tasso Fragoso, o qual exigiu a renuincia
do presidente. Diante de sua negativa, os mi-
litares determinaram sua prisao e o cerco do
Pal4cio da Guanabara, no dia 24 de outubro.
Deste modo, Washington Luis foi deposto, e
seu sucessor, ja eleito, impedido de assumir.
O governo provisério posteriormente deu
posse a Getulio Vargas (que fora derrotado
nas urnas).

Suplantado o sistema oligarquico ca-
talisador das energias politicas que condu-
ziram Vargas ao poder, era hora da consti-
tucionalizagdo do pais. No entanto, ao invés
disso, o que se viu foi o aparelhamento do
Estado pelos “tenentes”. Nessa conjuntura,
eclodiu a Revolucio Constitucionalista de
1932. No total, foram 87 dias de combates (de
9 de julho a 4 de outubro de 1932 — sendo
os ultimos dois dias depois da rendigao pau-
lista), com um saldo oficial de 934 mortos,
embora estimativas ndo oficiais reportem até
2.200 mortos, sendo que numerosas cidades
do interior do estado de Sao Paulo sofreram
danos devido aos combates (MALUF, 1986).

Ainda na Era Vargas, houve a Inten-
tona Comunista de 1935 (na qual houve 22
mortos, segundo FILHO, 2013) e sua depo-
sicao em 1945.

A promulgacao da Constituicao de
1946 define o inicio do periodo histérico

10

imposto pelo mandato que baliza a compe-
téncia da CNV. Como ji abordado, essa Co-
missao funcionou por mais de dois anos e
apresentou um detalhado relatério, em cuja
apresentagao consta o seguinte:

Instalada em maio de 2012, a Comissao
Nacional da Verdade procurou cumprir,
ao longo de dois anos e meio de atividade,
a tarefa que lhe foi estipulada na Lei n®
12.528, de 18 de novembro de 2011, que a
instituiu. Empenhou-se, assim, em exami-
nar e esclarecer o quadro de graves viola-
¢oes de direitos humanos praticadas entre
1946 e 1988, a fim de efetivar o direito a
memoéria e a verdade histérica e promover
a reconciliacdo nacional. (Brasil, 2014)

Cabe registrar, por oportuno, que,
dentre as varias formas de graves violacoes
dos direitos humanos cometidas no periodo,
a CNV elencou 434 mortes.

Qualquer tipo de violagao de direitos
humanos é odioso e inadmissivel. Nesse ce-
nario, a fim de evita-la, devem ser envidados
todos os esforcos, sendo certo que seu estu-
do sob uma perspectiva histérica se constitui
em legitimo esforgo cientifico nesse sentido.

Pois bem, sob o enfoque do necessario
distanciamento histérico, da andlise dos nu-
meros disponiveis na literatura pertinente
e daqueles trazidos a baila pelo relatério da
CNYV, pode-se sintetizar a violéncia traduzi-
da pelo niimero de mortes de 2.000, 17.400,
10.000, 956 e 434, nos periodos selecionados
da Independéncia, Império (Periodo Re-
gencial), Consolidacao da Republica, Perio-
do Vargas e de 1946-1988, respectivamente.

Da observacao desses nameros e em
homenagem aos nimeros levantados pelo
diligente trabalho da CNV, é licito supor que
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o periodo compreendido entre os anos de
1946 a 1988 se constituiu, claramente, no
menos violento da evolugao politica nacional.

Outra inferéncia possivel de ser ex-
traida seria a de que os dados mencionados,
a partir do Periodo Regencial, indicariam
uma curva decrescente na variavel elencada
para traduzir a violéncia em periodos hist6-
ricos no decorrer da evolugio politica na-
cional e, portanto, uma tendéncia de conso-
lidagao democritica sob a 6ptica, ainda que
restritiva, do declinio relativo as violagoes
dos direitos humanos.

A violéncia dos anos posteriores ao de-
nominado Regime Militar a atualidade

No tocante ao quadro de violéncia, a
situacao do pais, posteriormente ao periodo
do denominado Regime Militar, vem desa-
fiando estatisticamente qualquer conclusao
que se possa registrar a respeito da estabili-
dade democritica que se supde (sem quais-
quer elementos concretos de analise cientifi-
ca neutra) ter sido atingida no Brasil.

Muito pelo contrario, os dados es-
tatisticos (que merecem um estudo sério e
completamente descontaminado de colora-
¢oes ideoldgicas) e os proprios fatos expos-
tos pelos meios de comunicagao dio conta
de que o periodo pretérito recente (a partir
de 1985) desmente ndo s6 a ingénua supo-
sicdo quanto a existéncia de uma tendéncia
decrescente da violéncia perpetrada direta
ou indiretamente pelo Estado (incluindo
agoes préprias ou o comportamento com-
placente das autoridades publicas), como
ainda indica inexoravelmente o incremento
nao somente da violéncia, mas de praticas
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de tortura que, como em qualquer periodo
histérico, sio sempre negadas com base nos
mais variados argumentos.

Registre-se, a esse respeito, que a
continua perseguicao de minorias como 0s
negros, homossexuais e indigenas (além da
manutencao do preconceito de género) con-
tinua pesando negativamente nas estatisticas
do pais. No que se refere aos pejorativamen-
te denominados gays, o Escritério Nacional
de Direitos Humanos recebeu mais de 3.000
dentncias de violéncia em 2012, o que re-
presentou um crescimento de 166% em re-
lagdo a 2011 e, ainda, segundo relatérios do
Grupo Gay da Bahia (GGB), mais de 600 ho-
mossexuais foram assassinados s6 em 2013 e
2014. Por outro prisma, é cedi¢o reconhecer
que as violentas acoes de intolerancia religio-
sa, vis-a-vis com a escandalosa omissao das
autoridades, também se somam a desafiar a
fragil qualificacao “democratica” do Estado
de Direito brasileiro recente.

De extrema gravidade sdao também as
constatagoes do Conselho Nacional de Jus-
tica (CN]J) no que concerne a situagao das
instituigoes prisionais brasileiras, que permi-
tem a absoluta e recorrente degradagio da
dignidade humana. Tal como no passado,
agentes do Estado oficial ignoram os mais
elementares direitos constitucionais expres-
sos e legitimamente assegurados para todo o
povo brasileiro. Esses, quer por atos comis-
sivos, quer por simples omissoes, perpetram
as mais barbaras agdes, conforme constatou
o CN]J: pessoas que, apds simples interroga-
toério, encontram-se ilegalmente presas por
mais de seis anos, muitas algemadas por
mais de 30 dias nos corredores das cadeias,
sem banho ou visitas e, pasmem, defecando
sobre seus proprios pés.
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Na era da “consagracao dos direitos
humanos”, essa realidade se configura como
paradoxal, nao parecendo, de fato, diversa
das encontradas nas masmorras medievais
e nas fortalezas construidas no inicio do sé-
culo XIX, em que muros, células, ferrolhos
e castigos visavam “modelar” os individuos
desviantes das “normas e condutas”, muitos
desses encarcerados pelo simples fato de se-
rem diferentes. Consoante dados do Sistema
de Informacoes Penitenciarias, a taxa de en-
carceramento do pafs aumentou quase 30%
no periodo de 2010 a 2015. A populacao
adulta em prisoes ja passa de meio milhao de
pessoas, o que excede em 43% a capacidade
das penitencidrias.

O Relatério Mundial de Direitos Hu-
manos, edi¢ao de 2014, elaborado pela ONG
Human Rights Watch apresenta os desafios
que o pais ainda precisa enfrentar, como a
violéncia policial, o uso da tortura e a superlo-
tagdo das prisoes. Além do nimero excedente
de presos por espago e das mas condigoes das
cadeias, a lortura — nao a pretérita, mas a pre-
sente nos dias atuais — foi classificada pela re-
ferida ONG como um problema crénico nas
delegacias de policia e nas prisdes brasileiras.
As praticas abusivas de policiais, iguais as per-
petradas, com a repulsiva tolerancia do Es-
tado, por parte de muitos chefes de facgoes,
sao motivos de preocupagio da institui¢do,
porque tanto os agentes da lei que cometem
abusos contra os presos como os agentes do
denominado Estado Paralelo raramente res-
pondem judicialmente pelos crimes.

Dados do Férum Brasileiro de Segu-
ranga Publica também mostram que 1.890
pessoas morreram em operagoes policiais no
Brasil em 2012, uma média de cinco pessoas
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por dia. Enquanto nas cidades a preocupa-
¢ao é com a agdo das policias e dos denomi-
nados “milicianos”, no campo, os conflitos
de terra levam a uma verdadeira batalha
entre ativistas rurais, indigenas e donos de
terra. Consoante informagoes da Comissao
Pastoral da Terra, em 2012, 36 pessoas en-
volvidas em conflitos de terra foram mortas,
e 77 foram vitimas de tentativa de homicidio
em todo o pais. Segundo Carazzai e Campa-
nha, sé em 2013 foram levantados 218 ho-
micidios nas prisoes brasileiras.

Insta salientar que somente entre
2009 e 2011, o CN]J registrou a existéncia
de 180 cadaveres cujas mortes simplesmente
“nao possuem causa”’, o que, estatisticamen-
te, ¢ um nuimero proporcionalmente muito
superior — e verdadeiramente estarrecedor
— em relagdo aos mortos e desaparecidos
em torturas durante os 20 anos de vigén-
cia do chamado Regime Militar, e, o que é
mais grave, estao ocorrendo no presente, nao
representando meras ilagoes histéricas. Na
verdade, é possivel inferir-se que ao longo
da evolugao politica nacional, nunca pere-
ceram tantas pessoas sob a tutela do Estado
como na atualidade.

Conclusao

Em que pese toda a propalada evo-
lugdo humanistica, a violéncia, tendo a per-
petragdo de graves violagoes dos direitos
humanos como consequéncia insita, ainda
persiste em expressiva parcela das moder-
nas sociedades ocidentais em geral e do Bra-
sil em particular. Ainda hoje, as dissensoes
politicas se constituem na principal causa de
sua eclosio.
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Historicamente, a guisa de imposigao
ou de manuteng¢io de nova ordem politica,
agentes estatais participaram da administra-
¢ao da violéncia exacerbada redundante em
algum dos diversos parametros de graves
violagoes dos direitos humanos. A célebre
frase de Ernesto Che Guevara proferida na
Assembleia Geral da ONU em 11 de dezem-
bro de 1964 bem ilustra essa conjuntura:
“fuzilamos e seguiremos fuzilando sempre que
necessario; nossa luta é uma luta a morte”.

Ja no contexto brasileiro, sob a pers-
pectiva historica, fica claro que a violéncia,
representada por suas diversas faces, em es-
pecial as graves violagdes dos direitos huma-
nos, se constitui em elemento permanente
ao longo da evolugao politica nacional. Em
todas as ocasides nas quais houve mudanga
de regime ou sistema politico, se observou
o exacerbamento de suas manifestacoes. No
presente estudo, ante a objetividade do re-
gistro e da facilidade de acesso aos dados
historicos, utilizou-se o numero de ocor-
réncias fatais como variavel de comparagao.
Por 6bvio, a vida humana, a dor da perda
de um ente querido, as mazelas da violén-
cia sofrida, a angustia do ideal frustrado e o
sofrimento que permanece na memaoria nao
sao passiveis de serem reduzidos a nimeros.
A violagdo da dignidade humana, qualquer
que seja, ja é indesculpavel. No entanto, o
entendimento historico, com o distancia-
mento que a ciéncia exige, s6 é possivel pela
mensuragdo numérica. Sob essa Optica, a
CNYV ajudou a provar que o periodo do de-
nominado Regime Militar foi o menos vio-
lento da evolugao politica nacional.

E bem verdade que as ocorréncias de
6bitos por questoes politicas apresentam um
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decréscimo ao longo da histéria brasileira,
indicando menos mortes por ac¢ao estatal di-
reta. No entanto, o nimero de mortes por
omissao do Estado, que em nada exime sua
responsabilidade, apresentam um aumento
alarmante a partir do inicio do presente sé-
culo. Desse modo, é possivel afirmar-se que
nunca morreram tantas pessoas sob a tutela
do Estado como na atualidade.

Ainda, cabe ressaltar que, no tocante
ao periodo histérico coberto pela CNYV, frise-
-se: nao se esta questionando a necessidade
e a oportunidade de esclarecer a verdadeira
— e, portanto, isenta — histéria dos horro-
res perpetrados pelos radicais de ambos os
lados (direita e esquerda) que participaram da-
quela contenda ideoldgica; o problema veri-
ficado é que a busca por essa verdade ocor-
reu por meio de uma apuragao visivelmente
contaminada ideologicamente. Ora, se nao
trouxe a verdade imparcial — que poderia
contribuir para o respeito aos direitos hu-
manos pelas geracoes atual e futuras —, essa
busca representou um gasto desnecessario
do erario, dinheiro esse que poderia ter sido
direcionado para o combate as recentes vio-
lagoes aqui mencionadas.

Dessa feita, assim como ndo se pode
deixar de reconhecer a importancia do Go-
verno Geisel para a abertura politica, do Go-
verno Figueiredo para a consolidagio desta
mesma distensdo politico-ideoldgica, do Gover-
no Sarney para a efetivacao da democracia po-
litica, do Governo Fernando Henrique Cardoso
para a estabilidade economica e do Governo
Lula para a inclusao social, o Governo atual,
em resposta ao clamor popular que o elegeu,
deve estabelecer-se como o governo dos di-
rettos humanos, resgatando o nosso pais das
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trevas que muito comprometem a respeita-
bilidade com que tanto sonhamos.

Portanto, resta urgente que providén-
cias efetivas sejam tomadas, notadamente
pelo Executivo, sendo certo que é hora de
nossos estudiosos acerca da tematica dos
direitos humanos deslocarem a lanterna da

popa, redirecionando-a para a proa do navio,
escrevendo o seu importante legado na drea
de direitos humanos para as atuais e futuras
geragoes, que clamam por um novo Brasil
mais digno e humano, sem deixar de buscar
a verdade historica, € nao apenas uma versao
unilateral da histéria. &
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A distribuicao de poder do Sistema
Internacional e a influéncia dos atores
nao estatais na sociedade brasileira

Introducao

o decorrer da histéria, a ordem in-

ternacional apresentou o arranjo

unipolar (Império Romano, o Con-
certo Europeu de 1815 a 1914 etc.) e o bi-
polar (Guerra Fria). Atualmente ¢é visivel a
hegemonia norte-americana, porém de for-
ma menos absoluta que em outras oportuni-
dades quando o mundo assistiu a lideranca
de um pais. Este fendmeno é provocado pela
ascensao de diversos entes, dentre eles os
estados modernos, organizagbes internacio-
nais governamentais (OIG) e outros elemen-
tos nao estatais (PECEQUILO, 2012).

Para o entendimento de como se or-
ganiza o ambiente politico internacional,
torna-se imprescindivel o entendimento do
que sdo os estados modernos. Estes sao es-
truturas politicas idealizadas apds a Guerra
dos Trinta Anos, que levou ao concerto de
Westtilia, em 1648, rompendo aos poucos a
tradicao feudal. O cerne desta concepgao ¢ a
existéncia de um poder soberano dentro de

um espaco fisico que controla um povo atra-

Guilherme Luchetti Cortinhas”

vés de instituicoes. Weber afirma, no ensaio
A Politica como Vocagao (2003, apud ANGARI-
TA, 2013), que o Estado visa ao monopdlio
da forca no seu territério, organizado por
normas juridicas.

Organiza¢do internacional governa-
mental é um grupo nao estatal formado
por paises que visam a metas comuns, ce-
dendo parcela de seus poderes na ordem
mercantil, politica, humanitaria etc. Sdo ca-
racterizadas pela adesao voluntaria de seus
integrantes, pelo fato de costumeiramente
possuirem uma sede, de adotarem normas
juridicas e possuirem capacidade financei-
ra propria (ALFAIA, 2008). Exemplos de
OIG sao a Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), Organizacio Mundial do Comér-
cio (OMC), Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), Organizacio dos Estados
Americanos (OEA), Organizagao do Trata-
do do Atlantico Norte (OTAN) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

No ambiente internacional e domés-
tico, a interligacio entre governos e suas
sociedades faz crescer a relevancia dos ato-
res ndo estatais, que vislumbram atingir os

Maj Cav (AMAN/03, EsAO/13). Atualmente, é aluno da ECEME.
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objetivos propostos pelo Estado na medida
em que este ndo supre as demandas exigi-
das por seus cidadaos. Isto explica a crescen-
te influéncia dos mesmos também no Brasil
(PECEQUILO, 2012).

Esse fenomeno ¢é evidenciado com o
desenvolvimento da tecnologia, que acelera
a troca de informagoes em rede, intensifi-
cando fluxos de capital, bens, pessoas e prin-
cipalmente dados. Isto é parte da globaliza-
¢do, que também mobiliza a opinido publica
e, por consequéncia, condiciona a atitude
dos agentes do Estado concebido em Westfa-
lia (ABERS e BULOW, 2011).

Soberania

Na Idade Média, entendia-se a so-
berania como um poder sem limites. Ha-
via a concentragao de poder nas maos do
governante, encarado como divinamente
nomeado. O conceito de soberania foi ela-
borado também pelo jurista francés Jean
Bodin, autor da obra Os seis livros da Re-
publica, em que a conceitua como poder
perpétuo e limitado apenas perante as leis
divina e natural. O termo soberania esta-
va entdo em intima conexao com a defini-
¢ao do Estado.

Thomas Hobbes refor¢a a teoria de
soberania, afirmando sua origem politica.
A autoridade recebida pelo governante por
meio de um contrato é absoluta, uma vez
que houve total transferéncia dos poderes
por parte dos suditos (HOBBES, 2003).

Para Rousseau, a soberania é do povo,
e a legislacio figura como expressao da

vontade geral. A fun¢ido do soberano é, de
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executar as leis, sendo esta fun¢ao revogavel
a qualquer momento (ROUSSEAU, 1978).

Atenuando a organizac¢ao dos Estados
concebidos desde o século XVII, a Carta da
ONU (1945) e a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (1948) vislumbraram a
relativiza¢ao do poder estatal. Somando-se a
isto, nas ultimas décadas os Estados tém cria-
do organizagdes internacionais e transferido
parte de seus poderes a elas com a inteng¢io
de progredir em alguma area, como econo-
mia e politica (AMARAL, 2008).

Criada em 1945, a ONU visa a su-
pranacionalidade das nagdes por meio
de um organismo que quebraria a hege-
monia de um grupo seleto de nagbes. As
resolucoes do Conselho de Segurancga das
Nacoes Unidas impelem os Estados a to-
marem medidas que estabelecam a paz
internacional. No entanto, o conjunto
formado em um sistema de rodizio, mas
permanentemente ocupada pelos EUA,
Russia, Franga, China e Inglaterra, mos-
tra sinal de faléncia. As guerras do Afega-
nistdo e Iraque, somadas a crise financei-
ra de 2008 e ao surgimento de liderancgas
regionais clandestinas, sinalizam a falta

de legitimidade nas estruturas da gover-
nanca mundial (MAGNOTTA, 2011).

Teorias das relagoes internacionais

O estudo das relagdes internacionais
¢ indispensavel ao entendimento do mundo
globalizado. Na virada do século XIX para o
XX, estava dirigido a manutengdo do status
quo que privilegiava americanos e ingleses.
Neste contexto, surgiram correntes de pen-
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samento para explicar tal fenémeno (ELI-
BIO, 2006).

Uma delas, o Realismo, considera o
poder como elemento central das relacoes
internacionais e esta embasado nas con-
cepgoes estabelecidas por Thomas Hobbes.
Para ele, todos os Estados, apesar de se re-
lacionarem, vivem em estado de anarquia
devido a auséncia de um poder supranacio-
nal que regule a sociedade internacional.
Desta forma, surge a busca constante pelo
poder, em que cada Estado soberano ten-
ta maximizar sua forca sobrepondo-se aos
mais fracos. Esta é a caracteristica principal
do estado de natureza, conhecido também
como sendo o dilema da seguranga (HOB-
BES, 2003).

As Relagbes Internacionais como ci-
éncia surgiram nos anos 1920, sob o ideal
do Idealismo, que considera a natureza hu-
mana essencialmente boa. Teve Kant como
seu pensador mais relevante e acreditava
que o livre comércio e a democracia eram
capazes de garantir a paz e prosperidade
no cenario internacional, pois tais promo-
veriam a cooperacao e solugdes de conflitos
via negociagao. Considera-se importante o
papel desempenhado pelo Direito Inter-
nacional, sendo este o fundamento de uma
ordem regulada por meio de organizagoes
(KANT, 2008).

A despeito deste cenario pretendido,
os anos 1930 destacaram a luta pelo poder
em detrimento do desejo de paz mundial.
Neste aspecto, para as Relagdes Internacio-
nais, a Teoria Realista era a tnica capaz de
explicar os aspectos da realidade internacio-
nal (HOBBES, 2003).
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Desde entdo, as teorias das relagoes
internacionais tém passado por uma reno-
vagao constante. Dai o surgimento de con-
ceitos como o hard, smart e soft power. O soft
power descreve a habilidade de um ator do
Sistema Internacional em influenciar o com-
portamento de outros por meios ideolégicos
(cultura e valores). O termo se contrapoe
ao conceito de hard power, no qual os instru-
mentos de um ente coagem outros. Para tan-
to, ha o emprego em massa das expressoes
militar, politica e econémica do poder nacio-
nal por parte de quem assim o pretende. A
combinagdo de ambos os conceitos, a capaci-
dade de usar a forca, somada a condigao de
inspirar e influenciar, formam o smart power
(NYE, 2009).

O termo Estado foi alvo de explicagoes
sob distintas 6pticas. Maquiavel (1469-1527)
estava convencido de que o ser humano é
corruptivel e tende a ser amoral. Posto isso,
deve o soberano (principe), em seu Estado,
regular seus habitantes a fim de preserva-
-los de perigos domésticos ou externos. Ma-
quiavel descreve a razao de Estado acima de
qualquer outra consideragao, pois fortale-
cem a capacidade de controlar o ambiente
(MAQUIAVEL, 2017).

Thomas Hobbes (1588-1679) defen-
de o poder de Estado ilimitado. De acordo
com sua filosofia, sao legitimas todas as fer-
ramentas que garantam os objetivos do Esta-
do, como a paz, a seguranca e o bem-estar da
populacao (HOBBES, 2003).

Jellinek (1851-1911) avangou no con-
ceito de Estado, identificando seus compo-
nentes. Este se constitui de um territdrio;
das pessoas que habitam nele; e do poder
que regula esse conjunto (MARTIN, 2015).
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Opiniao publica e o Estado

O problema central para o entendi-
mento do papel da opiniao publica no pro-
cesso de construgao da agenda de um Estado
é compreender como surgem as demandas
por uma politica. Embora frequentemente
se suponha que esse processo comega com
a expressdo publica de alguma preocupa-
¢do com alguma politica, isso nem sempre
acontece. A agenda oficial do governo é
usualmente dominada por oportunidades
rotineiras mais que por aquelas geradas por
eleicoes (AMARAL, 2017).

Diante desta realidade, os meios de
comunicagao desempenham um papel mui-
to ativo, influenciando e refletindo a cons-
trucdo da agenda. Influencia a formacao de
politicas ao gerar a atengao do publico e,
através dela, a pressao politica para que cer-
tos atores passem a atuar sobre uma questio
particular. A cobertura da midia, porém, nao
apenas aumenta as percepgoes e atengao pu-
blicas sobre varias questoes, mas as constroi,
definindo-as como econdmicas ou politicas,
sociais ou pessoais, radicais ou conservado-
ras (ALMEIDA, 2002).

Uma grande ilustracao da influéncia
da opiniao publica diante de eventos impor-
tantes ocorreu na virada desta década no
mundo arabe. A Primavera Arabe atingiu a
Tunisia, Egito, Bahrein, Siria, Libia, Jordania,
Marrocos, Argélia, Iémen, Oma e Djibuti. A
Internet e as midias sociais foram considera-
das fundamentais e por isso foram conferidos
rétulos deste fendmeno como “Revolucao
Twitter” e “Revolugio Facebook”. As primei-
ras apropriagoes destes meios como forma
de pressao por alguma sociedade ante as es-
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feras de poder ocorreram na Moldavia e no
Ira em 2009 (ROCHA, 2017).

Tais instrumentos foram orientados a
opinido publica estrangeira devido ao bai-
xo nivel de inclusao digital destas nagoes.
Assim, os usudrios engajados nestes movi-
mentos procuraram cercear a liberdade de
agao dos seus opositores através do apoio in-
ternacional, enquanto a mobilizagao interna
ocorreu predominantemente por meios tra-
dicionais. De acordo com a Internet Usage
Statistics, em 2010, os usudrios de Internet
na Tunisia contabilizavam apenas 33,9%, no
Egito 24,5%, no Marrocos 41,3% e na Libia
apenas 5,4% (HOWLETT, 2000).

Ao mesmo tempo, a mesma revolu-
¢ao digital facilitou a atuacio de grupos
extremistas. A divulgagdo de videos do
Estado Islamico (EI) é a prova do apro-
veitamento da tecnologia para produzir e
disseminar mensagens e imagens, como a
decapitagdo do norte-americano Nicholas
Berg, em 2004. As imagens foram divulga-
das na pagina da Internet do grupo diri-
gido por Abu Musab al-Zarqawi, chefe da
Al-Qaeda no Iraque. Desde entao, o EI se
afirmou como o primeiro grupo radical a
explorar plenamente o potencial da revo-
lugao digital, utilizando a guerra psicol6gi-
ca ao seu favor (ROCHA, 2017).

Atores nado estatais

Nas relagoes internacionais, ator signi-
fica o ente que cumpre determinado papel
na sociedade internacional com capacidade
de influir significativamente neste ambiente.
Pode-se fragmentar esta nogio em atores es-
tatais e nao estatais (CASTRO, 2012).
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Um tipo de ator nao estatal influente
¢ representado pelas grandes corporagoes
transnacionais, integrantes do segundo se-
tor (setor produtivo ou mercado). Visam a
maximizagao do lucro por meio da competi-
tividade internacional. Exemplos: GE, GM,
Shell, WalMart, Petrobras, Vale, Microsoft
etc. Elas exercem expressiva capacidade de
influéncia na globalizagao pela légica da go-
vernanga corporativa (CASTRO, 2012).

A globalizacao econoémica, que ganhou
impulso no final do século XX, levou a proli-
teragdo de acordos regionais e a um crescen-
te fluxo comercial, tendo como resultado a
formagao de blocos continentais. Sio exem-
plos a Unido Europeia (UE), a Cooperacao
Economica da Asia-Pacifico (APEC), a Asso-
ciacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASE-
AN), o Acordo de Livre Comércio da Améri-
ca do Norte (NAFTA) e o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) (MARQUES, 2008).

Outros conjuntos tém atuado de ma-
neira relevante no cendrio internacional,
principalmente a partir dos anos 2000:
organizagbes internacionais de partidos
politicos (Foro de Sao Paulo, Internacio-
nal Comunista etc.), organizagdes sindi-
cais transnacionais, organizagoes religiosas
e organizag¢des criminosas ou terroristas,
como a Al-Qaeda, as Forcas Armadas Re-
volucionarias da Colombia (FARC) e o
Exército de Libertacio Nacional (ELN) na
Colombia, além do Sendero Luminoso, no
Peru (LESSA, 2005).

A partir de entdo, ficou claro que as
guerras interestatais também enfrentam
grupos, conduzindo uma guerra hibrida,
em que se mistura a guerra convencional
com a irregular (LOPES, 2017).
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A globalizagdo ¢é cendrio deste fendme-
no. Segundo Boaventura de Souza Santos,
tal consiste em:

Um processo complexo que atravessa as
mais diversas dareas da vida social: dos

N

sistemas produtivos e financeiros a re-
volugao das tecnologias e praticas de in-
formagao e de comunicagao; da erosdo
do Estado nacional e redescoberta da
sociedade civil ao aumento exponencial
das desigualdades sociais; das grandes
movimentagoes transfronteiricas de pes-
soas; das empresas multinacionais e das
institui¢des financeiras multilaterais; das
novas préticas culturais e identitarias aos
estilos de consumo globalizado.

Neste contexto, ha o terrorismo inter-
nacional, que tem sido a ameaca mais desa-
fiadora para a comunidade internacional. O
jithadismo é uma de suas modalidades e mira
a sociedade ocidental através de agoes agres-
sivas, como observadas no conflito da Siria
e nos muitos atentados em solo europeu
(Paris, Bruxelas, Londres, Nice etc.). Em pa-
ralelo, a ameaga do terrorismo nuclear esta
associada a Al-Qaeda, disposta a usar tais ar-
tefatos (MARTIN, 2015).

Isto também se evidencia na guerra
siria, com multiplos atores estatais e nao es-
tatais (Tabela 1). Este cenario deve ser enten-
dido na disputa entre as grandes poténcias.
Destacam-se a Russia e China de um lado
(pro-regime sirio), e de outro os Estados Uni-
dos e a Unido Europeia (oposi¢do). Ha ainda
diversos atores nao estatais, como 0s grupos
terroristas Hezbollah e o Estado Islamico.
Ocorre também a “guerra por procuragao”,
em que os paises mais interessados no conflito
patrocinam entidades nao estatais para trava-
rem guerras em seu lugar (LUCENA, 2017).
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Tipo de Apoia o Faz oposicao ao governo
ator governo
Atores - Ruassia; - EUA;
globais - China. - Reino Unido;
- Franca.
Atores - Ira. - Turquia;
regionais - Arabia Saudita
relevantes
Atores - Organizagdo de | - Liga Arabe;
multilaterais | Cooperagéo de - Conselho de Cooperagéo do Golfo;
Xangai (ndo- - Unido Europeia;
oficialmente). - OTAN.
Atores ndo | - Hezbollah. - Conselho Nacional Sirio (CNS);
estatais - Exército da Siria Livre (ESL);

- Comité de Coordenagdo Nacional para a Reforma
Democratica (NCCRD);

- Comissdo Geral da Revolugdo Siria (CGRS);

- Comité de Coordenagdo Nacional das Forgas de
Mudanga Democratica (CCNFMD);

- Coligagdo Nacional das Forgas da Oposigdo e
Revolucionarias Sirias (CNFORS);

- Partido da Unido Democratica (PYD);

- Jabhat al-Nusra;

- Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria (El).

Tabela 1 — Principais atores na guerra civil da Siria

Fonte: LUCENA, 2017
Atores nao estatais no Brasil

A partir dos anos 90, houve o crescimen-
to das redes sociais tematicas no Brasil: géne-
ro, faixas etarias, questoes ecoldgicas, socioam-
bientais, étnicas, raciais e religiosas (BEZERRA,
2016). Caracterizam-se por possuirem uma
identidade coletiva e, desde que respondam a
critérios de licitude, recebem verba publica a
fim de auxiliar a atuagao do governo brasileiro
nas diferentes esferas (FILHO, 2015).

Como exemplo, a causa ambiental tem
influenciado a implementagao de agoes pu-
blicas com as ONG ocupando o centro do
processo. A Terra Indigena Raposa Serra do
Sol é o maior exemplo disso. Apés a assina-
tura de um decreto presidencial em 2005 e
um longo periodo de influéncia das ONG
como o Conselho do Povo Indigena Ingaricé
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e a Associagao dos Povos Indigenas do Esta-
do de Roraima, o Supremo Tribunal Federal
aprovou a retirada dos ndo indios da area.
O que causou indignagdo por parte
dos contrérios a decisao se deve ao fato de
que ao longo da histéria, os indigenas se in-
tegraram a sociedade. Desde o inicio, houve
reciprocidade com os recém-chegados em
territério indigena: em troca do consenti-
mento da ocupagao dos campos adjacentes
as aldeias, os posseiros lhes ofereciam bens
industrializados (tecidos, ferramentas, uten-
silios de pesca, aguardente, sal e agucar).
Houve também o recrutamento de crian-
¢as indigenas para lidar com o gado. Além
disso, existem muitos indios que nao falam
a propria lingua, nido sabem cagar e estao
totalmente dependentes da economia re-

gional. Prova disto é que ainda persiste o
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envolvimento dos mesmos em atividades ile-
gais como o garimpo, trafico de drogas e de
madeira (BRAGA e SILVA, 2011).

Enquanto as ONG sdo associagdes do
terceiro setor sem fins lucrativos que repre-
sentam a sociedade em determinados pro-
blemas comunitdrios, os movimentos sociais
sao agoes coletivas de parte da populagio que
expressam suas demandas por meio de mar-
chas, concentragbes, passeatas etc. Atuam por
meio de redes e utilizam meios de comunica-
¢ao como a Internet (GOHN, 2004).

Observam-se iniciativas como o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST) e o Movimento Negro,
que provocou a politica de cotas nas univer-
sidades (BEZERRA, 2016).

O MST surgiu em 1984, na cidade de
Cascavel, e promoveu ocupagoes de terra nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catari-
na, Parand, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul
na primeira metade da década de 80. O MST
conquistou um espago importante ao conse-
guir se organizar, ter forga politica e desafiar os
poderes constituidos (COMPARATO, 2001).

Para se ter uma ideia da forga politica
conquistada pelo MST, em 1999, as informa-
¢oes sobre o mesmo (4reas ocupadas, acam-
pamentos, escolas de formaciao de militantes
etc.) passaram a ser sistematicamente compi-
ladas pelo Gabinete de Seguranga Institucio-
nal da Presidéncia da Reptblica. Dois aconte-
cimentos importantes obrigaram o governo a
dedicar maior atengao ao MST: o confronto
em Eldorado dos Carajas, ocorrido em 1996,
e a Marcha a Brasilia (COMPARATO, 2001).

Um dia depois do evento em Cara-
jas, o ministro da Agricultura José Eduardo
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Andrade Vieira foi destituido. Logo em se-
guida, o Ministério da Agricultura foi des-
membrado, com a recriagio do Ministério
da Reforma Agraria. De 1995 até o final de
2000, foram realizados cinco encontros im-
portantes entre o presidente Fernando Hen-
rique Cardoso e o MST.

Durante muito tempo, o continente la-
tino-americano tem sido considerado como
um dos mais pacificos do planeta. Contudo,
a regido também apresenta significativos de-
safios de seguranca originados pelos deno-
minados atores nao estatais violentos. Obser-
ve-se, por exemplo, o impacto dos cartéis de
narcotraficantes no México (AVILA, 2014).

O crime organizado no Brasil tem o
trafico de drogas como atividade principal.
Por ser ilegal, obriga a existéncia de uma
seguranca armada, o que leva ao trafico de
armas, aumentando a demanda por outras
fontes de renda (roubo de veiculos e cargas
por exemplo), além de provocar a lavagem
de dinheiro. O terreno mais fértil para que
este cenario prosperasse foi nas favelas,
onde o abandono do Estado é mais latente
(RIBEIRO, 2010).

A cidade do Rio de Janeiro tem mais
de 700 favelas. O trafico de drogas estd
presente em quase todas (Rocinha, Maré,
Alemio, Borel, Mangueira, Manguinhos,
Jacarezinho, Turano, Acari, Vigario Geral,
Providéncia etc.), o que representaria gran-
de parte da populacdo em areas sob controle
do trafico. Destacam-se o Comando Verme-
lho (CV), o Terceiro Comando Puro (TCP)
e o Primeiro Comando da Capital (PCC)
(HARTMANN, 2011). Para o bom entendi-
mento deste mecanismo, pode ser citado o
Comando Vermelho. Este ¢ uma das grandes
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organizagoes criminosas brasileiras, surgida
em 1979 na prisao Candido Mendes, em Ilha
Grande (Estado do Rio de Janeiro).

A facgdo cresceu dentro do presidio
com verba oriunda de atividades crimino-
sas daqueles que estavam em liberdade. Na
década de 1980, os foragidos colocaram em
pratica os ensinamentos adquiridos com ter-
roristas, também presos no mesmo local. As-
sim, houve a pratica de numerosos assaltos
e sequestros. O dinheiro serviu para custear
tentativas de fuga e melhorar as condigbes
dos presididrios. Com o tempo, o comércio
ilegal de drogas passou a ser uma oportuni-
dade de aumentar os lucros.

O Comando Vermelho se concentra
no Rio de Janeiro, mas espalhou células em
ao menos dez outras unidades da federacao.
Com isso, na década de 1990, influenciou a
criacao do Primeiro Comando da Capital no
Estado de Sao Paulo. Hoje, as duas organiza-
¢oes criminosas disputam a venda de drogas
nas fronteiras do Brasil com Bolivia, Para-
guai e Colombia (HARTMANN, 2011).

Outra faccio, o Terceiro Comando,
surgiu como concorrente do Comando Ver-
melho em meados da década de 1990. Pas-
sou a deter pontos de venda nas zonas Nor-
te e Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Na
ocasiao, aliou-se a uma outra organizagao,
Amigos dos Amigos, o que aumentou consi-
deravelmente sua projecao.

No inicio dos anos 2000, surgiu uma
dissidéncia, o Terceiro Comando Puro. Tal se
explica pela revolta no complexo prisional
de Gericind, acio de Fernandinho Beira-Mar,
do Comando Vermelho. Na oportunidade,
foram mortos lideres do Terceiro Comando,
como Ernaldo Pinto Medeiros, o Ué. Um
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dos expoentes da fac¢ado Amigos dos Ami-
gos, Celsinho da Vila Vintém, foi acusado de
traidor. Assim apareceu o Terceiro Comando
Puro, que hoje controla o complexo da Maré
e areas como Acari, Complexo da Serrinha,
Vigario Geral, Muquigo, Dendé, Vila Alian-
¢a, Fumacé, Senador Camara e Parada de
Lucas (AVILA, 2018).

A organizagao criminosa Amigos dos
Amigos também nasceu para diminuir a in-
fluéncia do Comando Vermelho. Em 2004 a
faccao controlava a Rocinha, maior favela do
Rio (HARTMANN, 2011).

O Brasil faz parte da rota internacio-
nal da cocaina que sai da Bolivia, Peru e Co-
lombia com destino a Europa e aos Estados
Unidos pela Amazonia em dire¢dao aos por-
tos de Santos e do Rio de Janeiro. A partir
dos anos 1990, a rota que liga o Paraguai a
Sao Paulo e Rio de Janeiro passou também a
ser usada para o trafico de armas (fuzis AK-
47, AR-15 etc.) para abastecer as facgoes cri-
minosas (MISSE, 2010).

Em paralelo, ocorre o fenémeno das
milicias também no Rio de Janeiro, bandos
armados que controlam territérios se apro-
veitando da auséncia estatal, coagindo a
populacdo destas localidades a consumirem
seus servigos e mercadorias ilegais (distribui-
¢ao de gas, internet, televisao a cabo e trans-
porte publico alternativo) (MISSE, 2010).

Por esse quadro, a partir dos anos 90,
gradualmente as Forgas Armadas vém sen-
do empregadas em agdes de policiamento
ostensivo no Rio de Janeiro e em operagoes
fronteirigas a fim de combater a entrada de
drogas e armamentos. O ano de 2018 é 4dpice
das evidéncias de o quanto organizagoes cri-
minosas como atores nao estatais afetam o
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governo em diferentes esferas. O Decreto
n? 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, formali-
zou a intervencao federal no Estado do Rio
de Janeiro com o objetivo de por termo ao
grave comprometimento da ordem publica,
nomeando para o cargo de interventor o ge-
neral de exército Walter Souza Braga Netto.
Além disso, o decreto 9.360, de 7 de maio de
2018, assinado pelo presidente Michel Te-
mer, reestruturou o Ministério da Justi¢a a
fim de criar o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica.

Conclusao

Chega-se ao entendimento de que o Sis-
tema Internacional ¢ um ambiente complexo,
pois ocorrem as mais variadas formas de co-
nexao. Para explicar a maneira como entes es-
tatais e nao estatais podem-se relacionar, utili-
zam-se teorias como o Idealismo e o Realismo.
A primeira prega uma sociedade internacional
regulada pela moral, em que prevalece a coo-
peragdo espontanea entre as nagoes por meio
de 6rgdos supranacionais. A segunda teoria
nao cré no arranjo pretendido pelo Idealismo,
devendo os Estados buscar seus interesses e
unir-se quando for conveniente.

Outras teorias, como a da Incerteza,
vislumbraram um cendrio de instabilidade
generalizado, em que ha dificuldade do Es-
tado em controlar a ascensao dos atores nao
estatais. Como exemplo, nos EUA, o com-
bate ao terrorismo, materializado pela Dou-
trina Bush, provocou altos gastos militares
(610 bilhoes de ddlares em 2017, segundo o
Departamento de Defesa americano).

As facgbes criminosas sao outro tipo
de ator cuja relevancia desafia o poder do
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Estado. O emprego das Forgas Armadas no
combate ao narcotrafico no México, Brasil,
Colombia e Peru sao prova disto.

Sob o viés financeiro, a dependéncia
do Estado ante os atores ndo estatais explica a
intervenc¢ao publica em favor de corporagdes
privadas por ocasiao da crise de 2008. Para
amenizar a situagdo cadtica, o governo dos
EUA comprou as agéncias imobiliarias Freddie
Mac e Fannie Mae. Ao mesmo tempo, Alema-
nha, Austria, Franca, Paises Baixos e Itdlia anun-
ciaram pacotes de mais de um trilhdo de euros
€m SOCOTTO a0 seus sistemas financeiros.

Outro aspecto da modernidade ¢
que atualmente os governos de alguma
forma sdo influenciados por instituicoes
internacionais. As OIG comerciais sao ins-
trumentos que permitem aos paises desen-
volvidos manterem seu patamar financeiro
e, a0 mesmo tempo, contribuem ao enri-
quecimento de emergentes e periféricos, a
medida que facilitam a diversificacdo de in-
vestimentos estrangeiros. Os Estados Uni-
dos, integrantes do Sistema Internacional
que mais influencia nas relagbes interna-
cionais e na liberdade de acio dos demais,
empregam de forma clara essa estratégia.
O Brasil também se utiliza deste recurso,
como visto no ambito da OMC, MERCO-
SUL, BRICS e G20.

Ainda no Brasil, para caracterizar a
influéncia dos agentes nao estatais que desa-
fiam a liberdade de agao governamental, ci-
ta-se a problemadtica das fac¢des criminosas.
A maior prova de o quanto o Estado tem seu
poder desafiado se mostra pela ineficacia da
seguranca publica ante o narcotrafico.

Em um pais com ampla extensao ter-
ritorial, limitrofe com os maiores produtores
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mundiais de cocaina e maconha, importante
elemento da rota internacional do trafico de
entorpecentes, com dificuldades no apare-
lhamento das policias e que possui parcela
consideravel da populacao em condigoes
atrasadas, é imperativo o amplo investimen-
to do Estado na solugao deste problema.

Quanto as organiza¢des nao governa-
mentais, no ambiente brasileiro sio man-
tidas pelo setor privado e publico, visando
unir ciéncia, Estado, mercado e sociedade.
Estas iniciativas propéem uma nova forma
de organizacgao social. No entanto, o volume
de recursos financeiros destinados a muitas
destas organizagoes inspira controle.

Outro grupo nao estatal que interfe-
re na agiao governamental no Brasil sdo os
movimentos sociais. Nos ultimos anos, se
destacou o MST, que protagonizou inva-
soes a grandes propriedades rurais visando
a realizacdo da Reforma Agraria. Embora
o auge do movimento tenha ocorrido dos
anos 1990 até meados dos anos 2000, seus
reflexos observam-se até a atualidade, pois,
ao longo destes anos, o envolvimento do
MST na politica conferiu forga aos partidos
politicos de esquerda.

Ha que se considerar também a opi-
niao publica como fator preponderante no
cenario politico doméstico e internacional.
Desde a Guerra do Vietna, o primeiro con-
flito de grandes proporcoes televisionado
ao vivo, até os dias de hoje, o Estado tem
sido afetado pela capacidade da imprensa
neste tema. No Brasil isso nao é diferente,
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A influéncia da midia e do “politicamente
correto” na tomada de decisao do chefe
militar e seus reflexos para a lideranca

Fabio Roberto Santos Alcantara”

Introducgao

processo de tomada de decisao é uma

metodologia que todo chefe deve

percorrer para chegar a uma con-
clusdo isenta e imparcial. O chefe deve deci-
dir sempre em prol da institui¢ao, colocando
a parte interesses pessoais e de terceiros, pois,
de outra forma, estaria cometendo injusti¢a e
prejudicando a corporagao que representa.

Dentro das Forgas Armadas, particu-
larmente dentro da institui¢io Exército Bra-
sileiro, esse processo é de grande relevancia,
pois sua principal “ferramenta de trabalho”
sao os recursos humanos. No combate, o
primordial ¢ o homem, ele opera os equipa-
mentos destinados a guerra, além de liderar
e/ou apoiar os demais a sua volta.

Na atualidade, hd um grande volume
de informagoes circulando pelos diversos
meios de comunicagao, devido principalmen-
te a grande evolucdo tecnoldgica e a popula-
rizagdo das dltimas décadas. O chefe militar
atua e interage com esse grande volume de
informagoes, cabendo a ele administra-lo, em
prol do cumprimento de sua missdo, sem se
deixar manipular por opinides e interesses.

A missao do soldado de defender a Pa-
tria, se preciso, com o sacrificio da prépria
vida, nao se constitui em uma tarefa de fa-
cil execucdo, sendo necessario para isso ho-
mens de fibra e de elevado valor moral. Na
formagédo, esse homem passa por um pro-
cesso de transformacao, ensinando-o a im-
portancia e a necessidade da obediéncia as
regras e as normas da institui¢ao, incutindo
nesse individuo valores de cidadado e de sol-
dado, tornando-o capaz de sacrificar-se em
prol do grupo a que pertence.

A imposic¢ao dessa ordem ao homem
comum, em seu estado natural, egocéntrico,
exige a incorporacao de valores como a hie-
rarquia e a disciplina, que sdo os pilares que
sustentam as For¢as Armadas. Com eles, es-
ses individuos aprendem que estido subordi-
nados a uma autoridade, devendo cumprir
suas ordens, seja de maneira voluntaria ou
compulséria, até que ele desenvolva a neces-
saria disciplina consciente, aceitando espon-
taneamente enquadrar-se nesse sistema.

A integridade do chefe militar e o
seu senso de justica sdo fatores essenciais
nessa estrutura hierarquizada, na busca
de uma disciplina consciente, por parte do

* Maj Inf (AMAN/01, EsAO/10). Atualmente, é aluno da ECEME.
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subordinado, pois é o seu exemplo que ira
respalda-lo moralmente.

Nesse quadro complexo, uma deci-
sdo injusta ou parcial, que busque atender
a interesses particulares, sem o embasamen-
to institucional e legal, seja por causa da
ma avaliacao das informagoes a disposigao,
seja por falha de carater do chefe, pode vir
a comprometer os pilares da organizagao,
comprometendo assim a propria instituigdo.

Este artigo procurard demonstrar a
importancia de o chefe manter-se imparcial,
isento de suas paixdes e de opinides alheias
no momento de sua tomada de decisdo.
Tudo isso, visando permitir a ele o exercicio
de sua lideranca da maneira mais eficiente
possivel, podendo obter o maximo de seu

pessoal e de sua organizacao militar.
A dinamica da Era Informacional

Concei¢do e Junqueira (2012) lem-
bram que a palavra comunicagao é oriunda
do latim communicare, significando partilhar,
dividir, tornar comum, associar. Ainda desta-
cam que, quanto menor for a estrutura hie-
rarquica da organizagido, maior serd a ten-
déncia para que a comunicagao seja eficiente
e eficaz, diminuindo-se as possibilidades de
distor¢ao das mensagens.

A comunicagao deve ser capaz de per-
suadir, motivar, mudar comportamentos e
atitudes, direcionando o seu publico-alvo
para o objetivo estabelecido pela organiza-
¢do. A mensagem deve fazer sentido para o
destinatario, pois, caso ele ndo consiga com-
preendé-la, dificilmente sera motivado, con-

vencido e/ou persuadido.
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Segundo Torquato (1986), o ciclo de vida
de uma empresa esta atrelado ao seu siste-
ma de comunicacao. O autor assevera que
a empresa se organiza, se desenvolve e so-
brevive gragas ao sistema de comunicac¢ao
que ela mantém, ou seja, sem comunica-
¢ao nao ha empresa. (TORQUATO, 1986
apud CONCEICAO; JUNQUEIRA, 2012)

O mundo contemporaneo caracteriza-
-se por uma grande capacidade de conexdo
entre as pessoas. A informacgao d4 a volta ao
mundo em instantes, podendo qualquer fato
ocorrido no Brasil ser de conhecimento glo-
bal em questdo de minutos.

Segundo Santos (2018), a globalizacao
consiste em um processo de aproximagio
entre as diversas sociedades e nacoes, nos
ambitos econdmico, social, cultural e politi-
co. Esse processo possibilita o compartilha-
mento de caracteristicas e a influéncia entre
sociedades de culturas diferentes, ocasio-
nando a criagao de uma Aldeia Global, onde
tudo esta interligado.

De maneira concomitante com o0s
meios de comunicacio, também ocorreu
um expressivo desenvolvimento tecnolégi-
co dos meios de transporte. Esse desenvol-
vimento permitiu um “encurtamento das
distancias”, com a reducao do tempo das
viagens, contribuindo para a consolidagio
do processo de globalizacao.

A informacao, nesse ambiente tecnolo-
gico, flui de maneira muito mais veloz, ig-
norando alguns filtros que deveriam ou po-
deriam existir, permitindo que ela tenha um
alcance muito maior.

O acesso a um elevado volume de dados
faz com que as pessoas tenham a falsa sensacao
de conhecimento, porém ocorre justamente
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o contrario. Ao serem expostas a essa grande
quantidade de dados, as pessoas perdem a ca-
pacidade de critica-los e analisa-los, tornando-

-se facilmente vitimas de manipulacao.

Em plena hegemonia audiovisual, o cida-
dao do século 21 encontra-se imerso em
um mundo repleto de apelos eletrénicos,
sons, imagens, simbolos e signos, cuja in-
fluéncia muitas vezes passa despercebida
e cujos efeitos ainda sdo desconhecidos
pela maioria. As criangas e adolescentes,
cujo nascimento data da década de 90, ja
vieram ao mundo sob o estigma da comu-
nicagao, sob o dominio do império das mi-
dias. (NOVAES, 2005)

Segundo Dobelli (2014), para melho-
rar o raciocinio légico e a tomada de deci-
soes, faz-se necessario o contato com textos
longos, de livros, principalmente. Afirma ser
contra noticias superficiais, como as encon-
tradas na maioria dos jornais. Além de pas-
sarem uma nog¢ao equivocada da realidade,
essas noticias fazem acreditar ter o conheci-
mento do mundo, o que nido ocorre.

Uma das maneiras de controlar a gran-
de massa é dividi-la. Empregando a maxima
do “dividir para conquistar”, pois, ao colocar
um lado contra o outro, quem esta no po-
der controla a ambos, minando os valores da
sociedade e dos diversos grupos. Com isso,
a sociedade deixa de articular-se como tal,
por estar preocupada em combater a outra
parte, ficando os valores humanos e sociais
relegados a segundo plano. Dessa forma, ha
uma redugio na capacidade de didlogo, che-
gando a beira do caos e do enfrentamento.

Eis a tatica romana quando se tenta con-
quistar um vasto territério: Divide et
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Impera, isto €, Diwvidir e Conquistar. E, em
termos politicos e culturais, esta é a mes-
ma a¢do da esquerda, quando quer ter o
poder. Dividir a sociedade em classes, ou
até mesmo esvaziar o conceito de classe
para todo e qualquer grupo se denominar
uma “classe”, seja pela preferéncia sexual,
filoséfica, etnia etc. (REBELLO, 2015)

Com 1ss0, 0 acesso a esse volume de
informacoes, sem filtros, sem controle e sem
responsabilidade, d4 margem a manipulagao
das massas. A partir do momento em que
qualquer um pode postar o que bem enten-
de, expbem-se as pessoas a uma quantidade
de informagdes que podem ser controladas
ou manipuladas.

A desestruturacao e a divisao da socie-
dade tém como fim torné-la mais vulneravel
a manipulacdo. Sem a sua célula mater, que
¢ a familia, as pessoas tornam-se mais vulne-
raveis as agoes de quem domina o discurso,
através das diversas midias existentes.

Segundo Boog (2013), as organizagoes
vém atravessando um processo de adapta-
¢ao, fruto da mudanca dos valores das novas
geragoes, comprometendo as formas de lide-
rar, de comunicar e de motivar.

Ainda segundo Boog (2013), os baby-
-boomers constituem a geragao dos nascidos
entre 1945 e 1961. Essa geracao ocupa car-
gos de topo na hierarquia ou sdo profissio-
nais seniores. Ja os nascidos entre 1962 e
1977 constituem a Geragao X e ocupam car-
gos intermediarios na hierarquia ou sao pro-
fissionais plenos. A geracao Y é constituida
pelos nascidos a partir de 1978, que ocupam
cargos iniciais na hierarquia ou sao profissio-
nais seniores; em TI podem ocupar cargos
de direcao.
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As pessoas da geracao Y, ja em 2009,
eram mais de 50% no ambiente de trabalho,
sendo caracterizadas por prioridades, valo-
res e comportamentos que contrastam com
os das geragoes anteriores. Os niveis de dire-
¢ao e lideranga sao ocupados por profissio-
nais das geracoes baby-boomers e da geracao
X, que acreditam que seus paradigmas de
sucesso s3o os Unicos corretos. No entanto,
a geragao Y tem outros referenciais, também
considerando-se certos, sendo instalado um
conflito de dificil solucao e com consequén-
cias para a organizacao.

Estagiarios, jovens de alto potencial, se-
lecionados nas melhores escolas, ficam
poucos meses nas organizagoes. As dire-
¢oes criam expectativas de que este grupo
possa renovar as praticas de negdcios, mas
eles vao embora. Por que isto acontece?
Entre as causas estio os conflitos com a
cultura organizacional, com a falta de co-
eréncia entre o discurso e a pratica, pela
frustracao das expectativas de uma carrei-
ra rapida, com as politicas de RH ou ainda
com os estilos de lideranca dominantes.
Este ¢ o choque de geragdes, que, sen-
do bem administrado, resulta num va-
lioso refor¢o para a sustentabilidade das
organizagoes.

Se cada geragio focar sua contribui¢ao ex-
clusiva aos processos de desenvolvimento,
havera uma boa saida para o conflito exis-
tente, ao reconhecer e respeitar o papel
exclusivo que cada geragdo tem no proces-
so de tornar perene o sucesso organizacio-
nal. Este é o novo desafio. (BOOG, 2013)

Essa questao do choque das geragoes,
que sofrem e sofreram a influéncia de dife-
rentes meios, tem-se caracterizado como um
verdadeiro desafio a diversas empresas e
instituigdes, incluido ai o Exército Brasileiro.
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Tem-se verificado uma “evasao” de jovens
que se formam em escolas militares, mas
que, em poucos anos, acabam prestando
concursos e abandonando a Forga, pelos mo-
tivos citados acima.

As midias sociais, como o Facebook e
o Whatsapp, sao personagens chave nesse
processo de globalizagdo e de polarizagao.
Através desses meios, as informacoes fluem,
em escala mundial, de maneira intensa, sem
haver qualquer tipo de controle ou compro-
vacgao da veracidade das informacoes.

Cunha (2016) ainda afirma que uma
grande quantidade de informagoes falsas
tem circulado nas redes sociais, como os gru-
pos do aplicativo Whatsapp dos modernos
aparelhos de celular. As pessoas tém repli-
cado mensagens sem se questionarem sobre
a fonte daquela informagdo, considerando
somente a credibilidade da pessoa que a en-
viou ou o formato em que a mensagem foi
transmitida. Esse fend6meno vem ocorren-
do com bastante frequéncia, o que, além
de empobrecer o debate publico, permite a
manipulacdo de pessoas e de alguns grupos,
prejudicando a busca pela verdade e o enca-
minhamento para uma sociedade mais justa.

Segundo De Mattei (2008), o gran-
de debate dos tempos atuais é de natureza
cultural, moral e religiosa, colocando em
segundo plano o debate politico e econdémi-
co, sendo um conflito entre duas visoes de
mundo: a visdo daqueles que acreditam que
ha principios e valores imutaveis, incutidos
por Deus na natureza humana; e a visao da-
queles que sustentam que nao existe coisa
alguma que seja estavel e permanente, mas
que todas as coisas sao relativas ao tempo,
aos lugares e as circunstancias.
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As fakenews dizem respeito justamente
a essa manipulagido das diversas midias so-
ciais transmitindo noticias falsas. O Brasil e
grande parte do mundo estio em busca de
restringir o uso desse tipo de informagao fal-
sa, procurando identificar e sancionar os res-
ponsaveis. A grande peculiaridade no caso é
que, depois de divulgada uma falsa noticia,
dificilmente uma correcio dessa informacao
alcangara a todos que tiveram contato com o
que foi veiculado inicialmente.

Ainda segundo Cunha (2016), as pes-
soas acreditam em boatos, mesmo aqueles
mais absurdos, pela necessidade que o ser
humano tem de dar movimento a um ru-
mor, conforme afirmam os psicélogos norte-
-americanos Allport e Postman. Motivagoes
diversas atuam nesse sentido, tais como o de-
sejo obstinado de se acreditar em algo, me-
dos, esperancas, curiosidades, insegurancas,
tensoes, ideologias, crengas e preconceitos,
todos fatores complexos de serem entendi-
dos e analisados, tornando a solucao do pro-
blema de manipulagdo através das midias
sociais ainda mais complexa.

Cunha (2016) afirma também que
a propagacao do boato somente ocorre se
houver uma ambiguidade ou a importancia
ou a relevancia de um fato atingir o publico-
-alvo buscado, propiciando condigoes favo-
raveis para a multiplicagiao da noticia.

A relativizagao da ética

Segundo Sabbi e Crocoli (2011), a
ética parte do fato de que existe uma mo-
ral, ou de que os homens realizam acoes de
acordo com normas e principios pessoais e
de acordo com as relacoes sociais estabele-
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cidas. A ética nada mais € do que a reflexdo
sobre a moral, ou seja, a preocupagao nao é
mais pelo como se deve proceder nesta ou
naquela situagio, mas pelo como se chegou
a definir determinada acio moral como boa
ou como nao (boa).

A relativizacdo da ética refere-se justa-
mente a fragilizacao da capacidade de julga-
mento sobre o que é bom ou mau, através da
distor¢ao dos preceitos e valores que deve-
riam reger as relagoes sociais, buscando-se o
bem comum e a preservagiao da moral e dos
bons costumes.

Essa relativizacio ocorre na midia
quando se verifica o desvio da finalidade
para a qual foi criada, principalmente a
oficial, que deveria ser manter o cidadao
bem informado. Fonseca (2011) destaca a
importancia da midia, como “prestadora
de servigos”, ao participar da esfera publi-
ca como entidade de “comunicacgio social”,
tendo fungao imprescindivel nas democra-
cias de informar sobre os acontecimentos,
levando as pessoas uma gama de dados que,
sem esse servigo, nao teriam condi¢oes de
conhecer. Mais importante, os 6rgios da
midia fariam a fiscalizacao do Estado, exer-
cendo assim a forma mais bem-acabada de
“controle social”: em relacio ao dinheiro
publico, as agdes publicas, numa palavra,
aos negocios publicos.

Contudo, ainda conforme Fonseca
(2011), cabe destacar que esses 6rgaos da mi-
dia — emissoras de TV, radios, jornais, revis-
tas, portais — atuantes na esfera publica sao,
em larga medida, empresas privadas, que,
como tais, objetivam o lucro e agem segundo
a logica e os interesses privados dos grupos
que representam.
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Considerando esses aspectos abor-
dados e as caracteristicas da noticia, como
o ineditismo e o impacto que deve causar,
tudo leva o profissional da midia a buscar
fatos intrigantes para ganhar audiéncia.
Esses fatos intrigantes, dependendo de sua
abordagem, podem dar margem a inter-
pretagbes equivocadas, quer por falta de
conhecimento do receptor, quer por pura
manipulacdo dos profissionais da midia. Es-
sas caracteristicas acabam por comprome-
ter o papel de “prestadora de servigos” da
midia, uma vez que nao se pode assegurar
a imparcialidade do jornalista.

Ha sempre mais de uma maneira de
abordar e expor um fato, sendo essa percep-
¢ao influenciada por diversos fatores, sejam
eles de natureza fisica, ideolégica, emocio-
nal, financeira, entre outros. A imparciali-
dade deveria ser peca chave nesse processo,
para evitar uma percepg¢ao parcial dos fatos
e da realidade.

A narrativa diz respeito justamente a
maneira como os fatos sao abordados e di-
vulgados, tendo influéncia direta sobre a
percepgao a respeito dele. Dependendo da
maneira como sao abordados, altera-se a
opiniao ou o ponto de vista das pessoas.

O dominio da narrativa é uma estratégia
para impor, a percep¢ao da realidade so-
cial e politica, uma narrativa dominante,
independente da materialidade dos fatos.
Quem domina a narrativa podera impul-
sionar sentimentos de adesao e de repulsa a
tudo e a todos. (ALBUQUERQUE, 2017)

Atualmente, tem-se falado em domi-

nio da narrativa, no sentido de conseguir
impor determinada percepcao dos fatos.
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Esse dominio € exercido através dos diver-
sos meios de comunicagio, nao podendo ser
gasto muito tempo na elucidagao dos fatos,
pois, pessoas com interesses diversos podem
expor o fato de maneira parcial, alcancando
pessoas que irdo adotar determinada versao
como verdadeira, passando a divulga-la.

Um par de narrativas difundidas pelo na-
zismo obteve apoio coletivo para esmagar
impiedosamente seus adversdrios reais ou
imagindrios. Tais narrativas nao dispen-
sam apenas os fatos, nem sequer exigem
coeréncia entre elas mesmas. Tudo de que
precisam € serem legitimadas por alguma
instancia, que lhes confere odor de santi-
dade. (ALBUQUERQUE, 2017)

Ainda nesse viés do dominio da narra-
tiva, ocorre com certa frequéncia a distor¢ao
dos fatos, criando-se argumentos que pro-
curam desconstruir a realidade dos fatos,
criando-se uma “pés-verdade”, ou seja, uma
mentira. Sendo possivel afirmar que contra
argumentos nao haveria fatos, ocorrendo
uma verdadeira ofensa a justiga e a coerén-
cia. Haverd sempre maneira de distorcer o
que aconteceu, negando fatos e criando ar-
gumentos capazes de confundir a percepgao
dos mesmos.

Segundo Auroux (apud Adorno e Da
Silveira, 2017), o verbete “p6s-verdade” faz
parte da conjuntura politico-midiatica atual,
sendo transcrita a sua defini¢ao no diciona-
rio Priberam de Lingua Portuguesa, a fim
de apresentar um dizer de um instrumen-
to linguistico, que é um dizer sedimentado
por sentidos dominantes e/ou um dizer que
ocupa um lugar de legitimidade quanto aos

sentidos das palavras da lingua.

ADN | 3°QUADRIMESTRE DE 2019



Pos-verdade
substantivo feminino ou masculino
1. Conjunto de circunstancias ou contexto

2

em que ¢é atribuida grande importincia,
sobretudo social, politica e jornalistica, a
noticias falsas ou a versoes verossimeis dos
fatos, com apelo as emogoes e as crengas
pessoais, em detrimento de fatos apurados
ou da verdade objetiva.

substantivo feminino

2. Informag¢ido que se divulga ou acei-
ta como fato verdadeiro devido a forma
como ¢ apresentada e repetida, mas que
nao tem fundamento real.

adjetivo de dois géneros e de dois niimeros

3. Que atribui mais importancia a noticias
falsas ou ndo fundamentadas do que a ver-
dade objetiva. (AUROUX apud ADORNO;
DA SILVEIRA, 2017)

Ainda conforme Adorno e Da Silveira
(2017), o ato de compartilhar noticias falsas,
muito mais do que as produzir, acaba por
conferir legitimidade aquela informacao. In-
felizmente, o ato de divulgar noticias falsas
ou deturpadas, visando alcancgar finalidades
especificas, vem sendo praticado por diver-
sos meios, dando maior amparo a esse even-
to da “pos-verdade”.

Contribuindo com a relativizagio da
ética, tem-se também o fendémeno denomi-
nado como “politicamente correto”. Esse diz
respeito a falta de coragem moral das pesso-
as em assumir uma postura clara diante de
situagdes que assim o exigiriam, por medo
de desagradar a alguns. Essa condicao ca-
racteriza falta de integridade e de disciplina
intelectual, tornando a pessoa vulneravel a
manipulacoes, quer para atender a interes-
ses proprios ou de terceiros.

O fendémeno do “politicamente corre-
to” assinala certamente uma esclerose da
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democracia. Ele consiste na supressio pro-
gressiva da liberdade de pensar e de falar
em nome da defesa da liberdade. Com
certeza, todo pensamento nio estritamen-
te conforme certa concepgao de liberdade
de pensamento ameagaria, de forma ina-
pelavel, a liberdade de pensamento e a de-
mocracia. (HUDE, 2015)

As pessoas ndo sdo obrigadas a pensar
da mesma forma, mas sim respeitar-se mutu-
amente, pois sao iguais em dignidade e pe-
rante a lei. A partir do momento em que uma
pessoa passa a considerar-se superior a outra,
essa se achara no direito de “usar” o préximo,
em prol de seu interesse, vindo a explora-lo
como a um escravo, cerceando sua liberdade.

Como diz um autor, “nao deixa de ser
curioso que, num mundo em que cada um
é livre de fazer o que quer, todos acabem
fazendo o mesmo. Naturalmente, quem
nao se adapta ao conformismo imperan-
te é acusado de ser inimigo da liberdade
e marginalizado com a tipica intolerancia
do totalitarismo”, em nome... em nome da
liberdade e da tolerancia. (RINO CAMIL-
LERI apud DE ALMEIRA, 2015)

Essa cultura alinha-se com o pensa-
mento maquiavélico de que os fins justifica-
riam os meios. Essa reflexdo encontra espago
ao analisar-se que a pessoa que busca ser po-
liticamente correta nao estd necessariamen-
te preocupada em fazer o que é certo e/ou
justo, pensando somente nas consequéncias
que aquela determinada atitude pode ter
para ela, agindo sempre de acordo com a
conveniéncia de tomar ou nao aquela deter-
minada atitude.

Considerando-se a auséncia de valo-
res absolutos e de direitos objetivos, ainda
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segundo De Mattei (2016), a vida humana
seria reduzida a uma constante busca de
prazer e de satisfagdo egoista de instintos
e necessidades subjetivas, traduzidos sob a
forma de novos “direitos”. Dessa forma, a
vontade dos individuos e dos grupos seria
a unica lei da sociedade, constituindo-se,
como afirma Bento XVI, “uma ditadura do
relativismo, que nao reconhece coisa alguma
como definitiva, e que propée como medida
ultima o préprio eu e os seus caprichos”.

Dessa maneira, nota-se o grande mal
em que se configura a ditadura do relativis-
mo, em que tudo pode e nada pode, depen-
dendo da conveniéncia de quem detém o
poder. Essa constitui-se em significativo pas-
so na diregao da ditadura ou da anarquia,
em que as regras somente seriam cumpridas
e aplicadas conforme a vontade de alguns,
sendo possivel beneficiar alguns grupos es-
pecificos, criando um ambiente de desigual-
dade e exploragao.

Outro fendémeno prejudicial a ética,
constitui-se no “respeito humano”. Hude
(2015) afirma que esse fenomeno pode ser
chamado de “respeito servil”, quando falta
a liberdade intelectual, moral e religiosa,
impedindo o homem de viver e expressar-
-se conforme sua consciéncia. Essa forma
de respeito obriga o ser humano a viver de
acordo com a opiniao publica ou com o co-
mando hierdrquico, como se fosse apenas
uma fung¢io da atmosfera social e uma en-

grenagem passiva.

O “respeito humano” é a timidez, o receio
que nos impede de nos expressarmos com
clareza e sinceridade diante de pessoas po-
derosas, ou sob a pressdo desfavordvel da
opinido publica aos nossos pontos de vista.
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Uma das formas mais importantes da co-
ragem € o enfrentamento do respeito hu-
mano. (HUDE, 2015, p. 236)

O respeito humano esta relacionado
a preocupacao excessiva em relacao ao jul-
gamento alheio, limitando-se a liberdade do
decisor ou dos membros do grupo, por pau-
tarem-se em juizos de valor de terceiros, in-
dependente da verdade dos fatos, por receio
de desagradar a determinados individuos.

Hude (2015) ainda afirma que é mais
facil seguir a opinido geral do que buscar a
verdade. Cita a questao de que o julgamento
de um homem nao deveria depender da vo-
ciferagio de uma multidao movida por pre-
julgamentos, da gritaria das pragas, ou até
mesmo da opinido difundida por uma parte
da imprensa; devendo pautar-se sim pela
precisio da lei e pela realidade dos fatos.

Toda sociedade possui uma cultura
que a define, essa cultura esta relaciona-
da aos costumes e valores dessa sociedade.
Esses costumes e valores sao desenvolvidos
e confirmados ao longo da histéria dessa
sociedade, passando por eventuais altera-
¢oes ao longo do tempo, porém mantendo
a sua esséncia.

O povo brasileiro é conhecido como
o povo do “jeitinho”, arrumando um jeito
para resolver os problemas circunstanciais.
Essa caracteristica ficou tdo marcada, que se
chegou a apelida-la de “jeitinho brasileiro”.

Ora, o mundo ibérico, fechando-se como
se fechou, pela via da Contra-Reforma,
as transformagdes modernizadoras, pro-
gressistas, avancadas, que se processaram
na Europa a partir do século XVI, é um
mundo em que as relagdes sociais sdo al-
tamente erotizadas, isto é, apaixonadas.
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E aqui, creio, estd uma das raizes do per-
sonalismo e da individuacao das relacoes
sociais latino-americanas. Os individuos
que constituem seu universo social nao se
relacionam apenas segundo os termos ob-
jetivos de qualquer contrato. Para além do
contrato existe a realidade viva, e essa re-
alidade eventualmente se impde e é mais
forte que o contrato. E para que a realida-
de vingue, apesar do contrato, é preciso
um “jeitinho”... (DOS SANTOS, 1986)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

O grande empecilho desse trago da
cultura brasileira, a do “jeitinho”, refere-se
ao fato de que nem sempre o brasileiro quer
submeter-se as regras, achando que as coisas
podem ser resolvidas por meios pouco orto-
doxos. Uma das grandes consequéncias des-
se tipo de postura esta no estabelecimento
de relagbes corporativistas, em que as pes-
soas vao misturando as relagoes de trabalho
com as relagoes particulares, através da troca
de favores.

A promiscuidade advinda da conjuga-
¢ao dessas caracteristicas gera um ambiente
de injustica e de incerteza, uma vez que as
relagbes serao regidas pelo grau de intimida-
de com o chefe. Dessa forma, os membros do
grupo esforgar-se-iam para agradar ao chefe
e ndo para desempenhar bem a sua funcao,
deixando de pensar no bem comum.

O exercicio da lideran¢a no Exército
Brasileiro

Nao resta divida de que, na Era da
Informacao, o poder da midia cresce de im-
portancia para o exercicio das mais diversas
profissoes, principalmente daquelas que es-
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tao vinculadas ao Estado e que tém, na sua es-
séncia, as relacbes humanas. Nesse contexto,
devido aos diversos meios de comunicagao a
disposi¢ao do homem, a midia tem ampliada
a sua capacidade de trabalhar a opinido pu-
blica a respeito de qualquer assunto.

O Plano de Comunicag¢io Social do
Exército para 2018 e 2019 (BRASIL, 2017)
deu grande importincia para a opiniao
publica, visando manter e aumentar o ni-
vel de credibilidade da Forga junto a socie-
dade brasileira.

Assim, em 2018 e 2019, as atividades de
Comunicagdo Social serdo voltadas para os
diferentes setores da sociedade, camadas
sociais e regides geogrificas e devem ser
planejadas nos diversos niveis, visando a
ampliar o grau de confianga da Institui¢ao
junto a opinido puablica. (BRASIL, 2017)

Além desse trecho retirado do Plano
de Comunicacao Social, ainda constam, nes-
se mesmo documento, os preceitos que de-
vem balizar as a¢des da Comunicagao Social
do Exército, visando ao cumprimento de sua
missao, que sao:

(1) privilegiar a atividade-fim da For-

¢a, considerando a importancia das

atividades subsididrias na integragao

Exército-comunidade e da opinido

publica no respaldo as decisdes milita-

res; e

(2) atuar para manter, em niveis ele-

vados, a credibilidade e a confianca da

sociedade na Instituigao.

Essa grande importancia conferida aos
meios de comunicac¢io, verificada através
das pesquisas de opinido publica, pode tor-
nar, nao s6 os chefes militares, como a Forca,
reféns da manipulacao realizada pela midia.

37



Essa condi¢do pode cercear a iniciativa dos
chefes militares, ao terem de preocupar-se
excessivamente com a comunicacio social e
com a opinido publica, podendo ter a sua au-
toridade relativamente reduzida.
Procurando inserir-se no meio midia-
tico e no meio académico, a Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército criou o
Observatorio da Praia Vermelha (OMPV)
em 20 de setembro de 2017. Esse observa-
torio busca justamente expressar o ponto de
vista da Forca em diversos assuntos da atu-
alidade, buscando reforcar a sua narrativa
nos assuntos que lhe sao afetos, passando as-
sim a também influenciar a opinido publica.

O OMPYV foi criado no dia 20 de setem-
bro de 2017 pelo Comandante da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército,
com a missdo de realizar estudos politicos
e estratégicos de interesse da area mili-
tar, em particular do Exército, valendo-se
das diversas metodologias empregadas na
ECEME, dando um tratamento multidis-
ciplinar a essas questoes e, também, de
contribuir para o incremento e a difusdo
da mentalidade de Defesa. (OMPYV, 2018)

Nesse contexto, cabe ressaltar as com-
peténcias dos lideres que conduzirdo os des-
tinos da Forga, para que possam exercer a
lideranca de maneira mais efetiva. Segundo
Brasil (2011), competéncia esta relacionada
com a transformagio dos recursos cogniti-
vos, psicomotores e afetivos em comporta-
mentos que geram resultados praticos.

As competéncias cognitivas e psico-
motoras sao formadas pelo conjunto de
conhecimentos e habilidades fundamen-
tais, relativos a profissio militar, obtidos
com o estudo, com a experimentagao, com
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a informacao, com a autoavaliagio e com a
vivéncia na caserna.

As competéncias afetivas sdo relaciona-
das ao dominio afetivo. Podem ser pessoais,
quando vinculadas as caracteristicas do lider
no ambito individual, e interpessoais, quan-
do necessitam interagdo com outras pessoas.

E importante destacar que de nada
adianta para o EB a existéncia de lideres
possuidores de excepcionais competéncias
se eles nao possuirem, em sua personalida-
de, os valores fundamentais que compoem o
bom caréter e a Etica Militar.

Uma caracteristica peculiar da lide-
ranca militar estd relacionada ao fato de nao
ser facultada ao chefe a possibilidade de se-
lecionar os membros de sua equipe. Cabe a
esse chefe procurar conhecer os seus subor-
dinados, respeitando suas limitagoes e pro-
curando explorar as suas potencialidades,
para que possa designa-los para a funcao
certa, possibilitando que o liderado aperfei-
¢oe as suas habilidades, contribuindo para o
trabalho do grupo.

Nesse contexto, cresce de importan-
cia a inteligéncia emocional, devido a gran-
de complexidade existente no gerencia-
mento das relacoes humanas. Essas relagoes
tornam-se cada dia mais complexas, devido
ao distanciamento entre as pessoas, propor-
cionado, em parte, pela grande conectivi-
dade dos modernos meios de comunicacio.
Além disso, a quantidade de informagoes a
que as pessoas tém acesso as faz crer que
tém bastante conhecimento, passando a
questionar muitas coisas, tendo maior resis-
téncia em obedecer.

Segundo Weisinger (1997), inteligén-
cia emocional refere-se ao uso inteligente das
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emocoes, fazer com que suas emogdes traba-
lhem a seu favor, usando-as como uma ajuda
para ditar seu comportamento e seu racioci-
nio de maneira a aperfeigoar seus resultados.

Conforme definiu Howard Gardner
(apud Brasil, 2011), ha sete tipos de inteli-
géncias, dentro da teoria das inteligéncias
multiplas, partindo do conceito de que o ser
humano possui um conjunto de diferentes
capacidades. Dentre elas, destacam-se, para o
exercicio da lideranga, por envolver relagoes
humanas, a inteligéncia intrapessoal e a inter-
pessoal, de acordo com a teoria da inteligén-
cia emocional focada na corrente social, pro-
posta por Peter Salovery e Daniel Goleman.

Conforme Brasil (2011), a inteligéncia
intrapessoal esta relacionada as habilidades
de autoconhecimento e do autocontrole,
enquanto a interpessoal esta relacionada as
habilidades de empatia e uso correto da au-
toridade, da paciéncia e do tato.

Ainda conforme Brasil (2011), a lide-
ranca militar consiste em um processo de
influéncia interpessoal do lider militar sobre
os seus liderados, na medida em que im-
plica o estabelecimento de vinculos afetivos
entre esses individuos, de modo a favorecer
o logro dos objetivos da organiza¢ao militar
(OM) em dada situagao.

Na verdade, sera a inteligéncia emo-
cional que permitird ao comandante, em
qualquer escalao, agir com sereno rigor (in-
teligéncia intrapessoal), conseguindo per-
suadir (inteligéncia interpessoal/lideranca)
seus subordinados.

A importancia da busca do autoco-
nhecimento ji era ressaltada por Sun Tzu,
grande estrategista e general chinés, ha mais
de 2.500 anos, quando afirmou que, para
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ganhar todas as batalhas, o combatente de-
veria conhecer ndo s6 o inimigo, como a si
mesmo. Esse autoconhecimento refere-se
também aos aspectos emocionais, tornando-
-se o lider mais capaz de influenciar os lide-
rados, ao conseguir controlar suas préprias
emocoes.

Ao ser capaz de administrar suas emo-
¢oes, através do autoconhecimento, e saben-
do lidar com as emocoes dos liderados, o li-
der torna-se capaz de desenvolver um clima
de confianca dentro do grupo que comanda.
O modo como o comandante emprega a au-
toridade da qual foi investido e como esse uso
¢é entendido pelos subordinados sao impor-
tantes para o surgimento da confianca e da
credibilidade em relacao aquele individuo.

Portanto, a inteligéncia emocional pode
ser definida como a capacidade de criar
motivagao para si proprio e de persistir
em um objetivo, apesar dos percalgos; de
controlar impulsos e saber aguardar pela
satisfagdo de seus desejos; de se manter em
bom estado de espirito e de impedir que
a ansiedade interfira na capacidade de ra-
ciocinar; de ser empatico e autoconfiante.
(BRASIL, 2011)

O processo de tomada de decisdao no
Exército Brasileiro

Compreende-se que, quanto mais integral
e pleno for o consentimento de um ato,
maior serd a responsabilidade por ele. Mas
o consentimento somente pode ser inte-
gral, se examinarmos a nossa vontade e se
conseguirmos integra-la a nossa ideia de
bem e a nossa concepgao de felicidade e de
honra. A reflexao ética que conduz a uma
decisao, a um consentimento — em suma,
o ato de liberdade —, nao é um assunto de
l6gica pura. (HUDE, 2015)
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Hude (2015) afirma haver um aspecto
de dedugio, pelo qual se decide sobre a con-
formidade de um fato particular a partir de
uma lei geral. Quando hd uma sintonia en-
tre um projeto particular com o nosso pro-
jeto geral, ocorre o processo de identificagao
que permite a decisio do “fundo da alma”,
como dizia Platao.

Porém, a decisao livre nem sempre é
possivel, pois ndo se sabe como funciona a
mente humana. Pesquisas psicolégicas tém
descoberto muitos dos atalhos inteligentes
e sofisticados empregados pelo cérebro hu-
mano para resolver os mais diversos tipos de
problema. No entanto, justamente pelo fato
de ndo se entender exatamente como fun-
ciona esse processo, alguns erros sao cometi-
dos, que podem resultar em pequenos pro-
blemas, como escolher um produto errado,
como em grandes problemas, como faléncia,
ineficicia do governo e injustiga social, con-
forme afirma Bazerman (2014).

Diante da complexidade da mente hu-
mana e das influéncias que ela pode sofrer,
cabe o estudo pormenorizado sobre os erros
mais comuns e como reduzir esses erros. Esse
quadro fica ainda mais complexo na Era da In-
formagao, em que os dados fluem com grande
facilidade e rapidez nos diversos meios de co-
municac¢do disponiveis. Paralelamente, a essa
questdo da Era da Informagao soma-se o fator
da crise ética, tornando tudo relativo, procu-
rando sempre atender a interesses particula-
res ou de terceiros, em busca de beneficios.

A coragem ¢é sempre minoritria nesse
mundo. Decidir é aceitar uma relativa so-
lido. E suportar sempre o desdém dos
que nada fazem, porque tém medo. Mas
nao assumir suas responsabilidades e nao
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estimular a coragem dos outros é ja es-
tar amortecido na insignificincia. Todos
0s que venceram atravessaram desertos e
noites escuras. Nao existe decisio sem co-
ragem. (HUDE, 2015)

Ainda segundo Hude (2015), a univer-
salidade dos problemas ligados a questoes
éticas concerne a cada pessoa encarregada
de decidir. No Ocidente, o principal obsta-
culo a decisao ética encontra-se na “perda de
referéncias” ou na “confusio dos marcos”.
Assim, as caracteristicas inerentes ao povo
latino-americano, tais como a tendéncia ao
personalismo e a decisdo passional, podem
colocar em duvida a sua ética.

Visando mitigar os possiveis erros du-
rante a tomada de decisdao, foram criadas
algumas fases para auxiliar o decisor nesse
processo. A decisdo somente se faz necessa-
ria diante de problemas, sejam eles militares
ou civis, em tempos de guerra ou de paz.
Esse processo visa facilitar o entendimento
do problema por parte do decisor, de modo
a deixa-lo mais consciente da situacao que
precisa solucionar.

O processo de tomada de decisdo,
também conhecido como exame de situa-
¢ao do comandante, ensinado nas escolas
militares, visa a resolu¢io de problemas mi-
litares em situacio de combate, tendo em
vista a finalidade ultima de emprego da
Forca. Esse processo é constituido por seis
fases integradas, que tém por fim dar ao
comandante melhor compreensao da situ-
ac¢do vivenciada, permitindo que o mesmo
possa decidir com maior acerto, conforme
se verifica em Brasil (2014a).

Essas fases sao as que seguem abaixo:
(1) Analise da missao e consideragoes
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preliminares — O comandante deve
adquirir uma ideia clara e completa
do problema militar antes de tentar
soluciona-lo.

(2) A situagdo e sua compreensio —
Nessa fase, todos os dados relativos ao
problema, estudados nos principais
aspectos na fase anterior, serdo anali-
sados detalhadamente.

(3) Possibilidades do inimigo, linhas
de acdo e confronto (jogo da guer-
ra) — Apés analisar a situagdo, tendo a
compreensiao do inimigo e de nossas
forcas, inicia-se a fase de estudo das
possibilidades do inimigo, com o obje-
tivo de chegar as suas possiveis linhas
de acdo e, na sequéncia, levantar as
nossas proprias linhas de agao.

(4) Comparacao das linhas de agao —
O propésito do comandante nessa fase
do planejamento ¢é selecionar a linha
de acdo com mais chances de éxito e
menor numero de baixas, entre outros
fatores enfatizados para o cuamprimen-
to da missao.

(5) Decisdao — Ap6s a avaliagao dos méri-
tos relativos de cada linha de acio, com
base nas andlises apresentadas por seu
estado-maior (EM), o comandante se-
lecionard aquela que, a seu ver, melhor
atenda ao cumprimento da missdo.

(6) Emissao do (a) plano/ordem de ope-
ragdes — As ordens e os planos devem
fornecer todas as informacoes com os
detalhamentos necessarios para o cum-
primento da missao, evitando as restri-
¢oes desnecessarias que possam inibir a
iniciativa dos subordinados.

Note-se a quantidade de fases existen-
tes para conduzir um trabalho em grupo, no
caso o do estado-maior (EM), que trabalha
diretamente com o comandante, para que se
chegue a uma decisdo coerente. Esse proces-
so pode ser adaptado para as mais diversas
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situagdes, com o cuidado simplesmente de
adaptar alguns termos e entendimentos.

Resumidamente, as 1* e 22 fases estao
relacionadas ao entendimento do problema,
em duas etapas, inicialmente de maneira mais
afastada e depois de forma mais detalhada.

A 3* fase consiste em conhecer as
caracteristicas do inimigo/problema, le-
vantando as suas peculiaridades e possibi-
lidades. Diante dessas possibilidades/pecu-
liaridades, sao levantadas as ferramentas e
as capacidades que a equipe (EM) tem para
solucionar o problema, ja procurando rea-
lizar a comparacao dessas linhas de acao, de
modo a aperfeicoa-las, procurando solucio-
nar possiveis falhas.

A 4 fase consiste na comparagio das
linhas de acdo validadas na fase anterior,
procurando pontud-las no sentido de verifi-
car qual a melhor linha de agio para solucio-
nar o problema-militar presente.

Ja as 5* e 6 fases dizem respeito a de-
cisao do comandante e sua transmissao aos
subordinados. Nessas fases, o comandante
assume oS riscos necessarios a0 cumprimen-
to da missao e empresta tragos de sua per-
sonalidade a mesma, uma vez que ele sera o
responsavel por aquela agao.

Brasil (2014a) afirma que, durante o
processo de tomada de decisao, é impor-
tante que o comandante tenha a percepgao
precisa e permanentemente atualizada do
ambiente operacional no qual se atua. A essa
percepg¢ao, chamamos de consciéncia situa-
cional, que busca o reconhecimento de cada
elemento percebido em relacio a missdao
atribuida, visando justamente proporcionar
melhores condigdes ao processo decisorio
por parte do comandante.
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Essa percepcao ¢ atualizada por meio
da disponibilidade, ao decisor, de conheci-
mentos obtidos pela integragao das diversas
fontes, inclusive de inteligéncia. Associado a
sua experiéncia profissional, as suas crengas
e valores bem como a sua habilidade no tra-
to de outras informagoes disponiveis, o EM
proporciona ao decisor uma vantagem com-
petitiva em relagdo ao seu oponente, como
visto em Brasil (2014a).

A conducgao de todo esse processo é
realizada por uma equipe, o estado-maior
do comandante, que existe para assessora-lo
em suas decisoes. Todo trabalho de equipe
requer um elevado grau de coordenagao, de
modo a saber conciliar os animos dos inte-
grantes do grupo. Cresce de importancia,
nesse cenario, a inteligéncia emocional do
comandante, procurando conciliar os ani-
mos de forma a obter o melhor resultado
possivel daquela equipe, possibilitando que
ocorra a sinergia no trabalho desenvolvido
pelos membros do grupo.

Durante todo o processo de planeja-
mento das operagbes, o comandante incen-
tiva a continua colaboragao e um estreito e
permanente didlogo entre os integrantes do
seu estado-maior, os comandantes subor-
dinados e demais participantes. O dialogo
promove a colaboragao, envolvendo a tro-
ca aberta de percepgoes e opinides entre os
participantes, incentivando discussoes fran-
cas sobre as dreas nas quais haja desacordo e
conflitos (BRASIL, 2014a).

Hude (2015) ainda afirma que nao se é
tolerante por definigdo e em teoria, mas por-
que o chefe decide suportar as contradigoes
com paciéncia, ndo tomando essa decisio
por temperamento, habito ou automatismo,
a ndo ser por razao e reflexdo. Dessa forma,
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sendo tolerante e aceitando a divergéncia de
opinides que surgem num debate, quando se
estd buscando uma solugao, o chefe militar
torna-se capaz de decidir de maneira mais
isenta e da forma mais acertada, proporcio-
nando um ambiente mais justo em sua OM e
na sociedade a que pertence.

A grande importancia da humildade,
na condugao desses trabalhos, também es-
barra na inteligéncia emocional. O decisor
tem de ser capaz de ouvir os argumentos
de todos e voltar atrds em uma decisiao, caso
perceba que houve um erro de avaliacao, até
mesmo por parte dele. Dessa forma, vai-se
criando um ambiente de confianga e respei-
to entre os membros do grupo (EM) e o che-
fe (comandante), permitindo que os mesmos
se conhegam, passando a interagir de manei-
ra mais eficiente.

Conclusao

O Exército Brasileiro (EB), como uma
institui¢do nacional permanente e regular,
tem a hierarquia e a disciplina como seus pi-
lares, conforme previsto na Constituigiao Fe-
deral Brasileira de 1988, em seu artigo 142.
Consta, ainda, na Carta Magna Federal, a
destinacio de suas For¢as Armadas: a defesa
da Pitria, a garantia dos poderes constitu-
cionais e, por inciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

Essas caracteristicas citadas acima de-
monstram a importancia das For¢as Armadas
para a estabilidade de uma nagao livre, como
a brasileira, que preza pela democracia e a in-
dependéncia entre os seus Trés Poderes.

Na estrutura hierarquizada das Forgas
Armadas, considerando a sua abrangéncia
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nacional, a atuagiao dos seus chefes revela-se
essencial, por causa da grande importancia
das relagbes interpessoais. Através da hierar-
quia, as Forgas singulares buscam uma uni-
dade de comando, desde os mais altos esca-
16es até chegar aos mais novos integrantes
da instituicao.

A hierarquia, junta-se a disciplina, for-
mando os pilares de sustentagio da Forga.
Com a disciplina, obtém-se a presteza e a efi-
cacia no cumprimento das ordens, que nao
podem nem devem ser postergadas.

Os superiores exercem a sua influén-
cia sobre os seus subordinados através da
lideranca. Esse exercicio da lideranga é favo-
recido com o estabelecimento de vinculos de
camaradagem entre os individuos, para que
o processo de influéncia interpessoal seja o
mais eficiente possivel.

Entre as peculiaridades que distin-
guem a lideranca militar da lideranga no
meio civil ou empresarial esta a impossi-
bilidade, na maioria das vezes, de selecio-
nar a equipe com quem se trabalha. Essa
caracteristica requer grande habilidade do
chefe militar, devendo aprender a lidar
com diferentes tipos de personalidades,
procurando identificar sempre a melhor
maneira para motiva-los ao cumprimento
da missdao designada.

A capacidade de comunicacao do che-
fe permite que o mesmo se faca entender
de maneira clara por seus liderados, cons-
tituindo-se em ferramenta essencial para
o exercicio da sua lideranga. Essa comuni-
cacdo requer um grau de empatia, além de
boa oratéria, para que o lider seja capaz de
atingir o liderado, comprometendo-o com a
missdo do grupo.
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A Era Informacional, caracterizada
pelo grande avancgo tecnoldgico das ultimas
décadas e pela grande fluidez das comuni-
cagoes, fez com que as pessoas ficassem ex-
postas a um grande volume de dados. Com
1ss0, essa nova forma de comunicacao, muito
mais dinamica, torna as pessoas mais vulne-
raveis a manipulacdo, tendo em vista esse
grande volume de dados e a falta de tempo
para se aprofundar nos assuntos.

Nao resta divida da importancia da
opinido publica na Era Informacional, tendo
em vista seu grande poder. Porém, pautar
a conduta da Forga e de seus comandantes
na busca por aumento de sua credibilidade
pode cercear a liberdade de seus integrantes
e a autoridade de seus chefes, tornando-os
reféns da manipulagao midiatica.

A relativizacdo da ética, verificada
através de fenébmenos como o da cultura do
“politicamente correto”, da “ditadura do
relativismo” e do “respeito humano”, pode
comprometer o processo de tomada de deci-
sao. Esses fendmenos podem impedir os che-
fes militares de agir com liberdade plena, por
estarem sendo influenciados por eles sem que
o percebam, pois podem ter introjetado seus
falaciosos fundamentos, vindo a comprome-
ter a sua capacidade de tomada de decisdo.

Com as decisoes do chefe, o subordina-
do passa a conhecé-lo melhor, uma vez que
suas motivacoes e prioridades ficam muito
claras nesses momentos. Assim, o processo
de influéncia interpessoal, buscado pela lide-
ranca, pode ser fortalecido ou debilitado. Ao
perceber que o chefe toma decisdes parciais,
com base em motivagbes pessoais, natural-
mente, a sua capacidade de influenciar o seu
subordinado ficara limitada e, por consequ-
éncia, a sua capacidade de lideranca.
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Um chefe que adota critérios parciais
e injustos na coordenagio de sua equipe
acabara por criar um clima de diviso e de in-
satisfagdo, prejudicando o trabalho da equipe.
Isso ocorrera, pois, a0 nao ter critérios justos
para decidir, acabara favorecendo determina-
dos elementos do grupo, quebrando o lago de
confianga entre seus membros. O processo de
tomada de decisdo requer uma integridade
moral para que a decisdo seja o mais impar-
cial possivel e isenta de influéncias.

Com os 6bices apresentados, que difi-
cultam o exercicio do comando por parte do
chefe militar e prejudicam a sua Instituigao,
a tomada de consciéncia situacional é condi-
¢ao essencial para poder supera-los. Cabe a
esse chefe usar suas habilidades, experiéncia
e conhecimento para desenvolver o maximo
de discernimento, tolerancia e flexibilidade
para ajudar a criar uma situacao mais favo-
ravel a sua organizacao.

Ainda conforme Brasil (2014a), é fun-
damental que o comandante e seus auxilia-
res (estado-maior), no desenvolvimento do
processo de planejamento das operagoes
ou solugao de situagdes-problema, utilizem
0 pensamento critico e criativo. Tal medida
contribui para a compreensao das situagoes,
para a tomada de decisoes adequadas e para
a orientacao da agdo com precisdo.

Em Brasil (2014a), verifica-se que o
pensamento critico consiste em um processo
mental desenvolvido com base em julgamen-
to objetivo e reflexivo, visando alcangar uma
posi¢do mais razoavel e justificada sobre o
tema em questdo, combinando seu conheci-
mento e sua experiéncia.

Conforme Rainbolt (2010), o “pensa-
mento critico” refere-se a um movimento
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académico que promove a aquisi¢io de uma
habilidade especifica e também se refere a
essa habilidade de avaliar corretamente
os argumentos elaborados por outros e de
construir argumentos solidos. Dessa forma,
o chefe militar deve procurar analisar os ar-
gumentos que chegam a seu conhecimento,
de maneira isenta, buscando tomar uma de-
cisdo mais préxima da ideal, evitando come-
ter injustigas e ficar nas maos do acaso.

Sendo assim, utilizando a ferramenta
do pensamento critico, o chefe deve pro-
curar amenizar as interferéncias que visam
dificultar a condugao de um processo de to-
mada de decisao de maneira imparcial e efi-
ciente. O pensamento critico diz respeito a
capacidade de pensar de maneira indepen-
dente, sem se deixar manipular por quais-
quer circunstancias. Essa capacidade exige
tempo, dedicagdo e maturidade do decisor,
pois ele devera estar sempre atento as infor-
magoes recebidas, tornando-se apto a dis-
cernir o que deve ou nao considerar e como
utilizar as informacoes recebidas.

Por tudo que foi visto, infere-se que a
midia e a cultura do “politicamente correto”
podem influenciar negativamente o proces-
so de tomada de decisao, com reflexos para
a lideranca militar, pois, dependendo da ma-
neira como os fatos sao explorados, o decisor
nao estara de posse da consciéncia situacio-
nal adequada no momento oportuno, po-
dendo vir a cometer um erro de julgamento
ou de avaliacio ao decidir. Nesse contexto,
havendo uma decisao incorreta, a coesiao € o
moral do grupo estardo comprometidos, ge-
rando reflexos diretos para a capacidade de
lideranga do chefe, uma vez que ficaria fragi-
lizada a confianca de seus subordinados. &

ADN | 3°QUADRIMESTRE DE 2019



Referéncias

ADORNO, G.; DA SILVEIRA, ]J. Pés-Verdade e Fake News: Equivocos do Politico na
Materialidade Digital. VIIT SEAD. Recife. Set 2017. Disponivel em <http://anaisdosead.com.
br/8SEAD/SIMPOSIOS/SIMPOSIO%20V_GAdorno%20e%20]Silveira.pdf>. Acesso em 20
marco 2018.

ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. O dominio da narrativa e a verdade alternativa. 01 set 2017.
Disponivel em <https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-dominio-da-narrativa-e-a-
verdade-alternativa,70001959921>. Acesso em 08 fev 2018.

BAZERMAN, M. Processo Decisério. 8 edicio. Sao Paulo: Editora Elsevier, 2014.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

. Estado-Maior do Exército. Manual de Campanha EB20-MC-10.211 Processo de
Planejamento e a Condugao das Operagbes Terrestres (PPCOT). Portaria No 010 — EME, 29 jan
2014. Brasilia: EME, 2014a.

. Estado-Maior do Exército. Manual de Fundamentos EB20-MF-10.102 Doutrina Militar
Terrestre. Portaria No 003 — EME, 02 jan 2014. Brasilia: EME, 2014b.

. Estado-Maior do Exército. Estatuto dos Militares. Lei Nr 6.880, de 9 de dezembro de
1980. Brasilia: EME, 1980.

. Estado-Maior do Exército. Manual de Campanha C 20-10 Lideranga Militar. Port Nr
102-EME, de 24 ago 2011.

. Gabinete do Comandante do Exército. Plano de Comunicacgao Social do Exército. Port
Nr 1.033 — Cmt Exército, de 17 ago 2017.

BOOG, Gustavo G. O Choque de Geragdes Baby Boomers, X e Y: Como sair desta? 2013.
Disponivel em <http://www.boog.com.br/artigos/o-choque-das-geracoes-baby-boomers-x-e-y-
como-sair-desta/>. Acesso em 20 marco de 2018.

CONCEICAO, Luciano. JUNQUEIRA, Pedro. Comunicagio Organizacional eficiente e
eficaz. 2012. Disponivel em <http://pessoasegestao.blogspot.com.br/2012/03/comunicacao-
organizacional-eficiente-e.html>. Acesso em 20 de margo de 2018;

DE ALMEIDA, F. J. A virtude da ordem. 2* edic¢ao. Sao Paulo: Editora Quadrante, 2015.
DE MATTEI, Roberto. A Ditadura do Relativismo; trad. Maria José Figueiredo. Scribd. Porto:
Civilizagao, 2008; p. 104. Disponivel em <https://pt.scribd.com/document/337977364/A-

Ditadura-Do-Relativismo>. Acesso em: 15 marco 2018.

DOBELLLI, R. As armadilhas do pensamento. Vocé S/A: p. 50. Dezembro de 2014.

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN 45



DOS SANTOS, Wanderley Guilherme. Brasil x Estados Unidos: é a paixdo que nos separa.
Cientista politico e pesquisador do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPER]). 1986. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50102-64451986000200011>. Acesso em 20 marco 18.

FARIA, José Henrique de; MENEGHETTI, Francis Kanashiro. Lideranca e Organizacoes.
Revista de Psicologia. Fortaleza: v. 2, n. 2, p. 93-119, jul./dez. 2011.

FONSECA, Francisco. Midia, poder e democracia: teoria e praxis dos meios de comunicagao.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica. 2011. Disponivel em <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50103-33522011000200003>. Acesso em 15 margo 2018.

HUDE, Henri. A Etica do Decisor. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 2015.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 5. ed. 4. reimpr.
Sao Paulo: Atlas, 2010. 312 p. ISBN: 978-85-224-4762-6.

NOVAES, Allan. O Quinto poder. Diretério Académico. Revista Capricho. 2005. Disponivel em
<http://observatoriodaimprensa.com.br/diretorio-academico/o-quinto-poder/>. Acesso em 15
marco 2018.

OMPV. Observatorio da Praia Vermelha — Apresentagao. Disponivel em <http://ompv.eceme.
eb.mil.br/masterpage.phprid=1>. Acesso em 28 ago 2018.

RAINBOLT, George. Pensamento Critico. Departamento de Filosofia Georgia State University —
EUA. Disponivel em <www.revistafundamento.ufop.br/Volumel/nl/vollnl1-3.pd/>. Acesso em
15 margo 18.

REBELLO, H. Divide et impera. Instituto Liberal.org. Maio de 2015. Disponivel em <www.
institutoliberal.org.br/blog/divide-et-impera/>. Acesso em 01 set 2018.

SABBI, Carlos Roberto; CROCOLI, Daniel José. Etica da Antiga Grécia a Utilidade do Século
XXI. Revista Opiniao Filoséfica. Jul/Dez. de 2011, n. 02, v.02.

SAPIRO, C. M. Os Valores Culturais Brasileiros. Universidade Federal do Rio Grande do

Sul. Instituto de Psicologia. 2005. Disponivel em <https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:p5zwFw2XKQI]:https://www.ufimg.br/bioetica/trabalhos/
OSVALORESCULTURAISBRASILEIROS-CLARYMSAPIRO.doc+&cd=18&hl=ptBR&ct=clnk
&gl=br&client=safari>. Acesso em 01 set 2018.

SANTOS, M. O que € a Globalizagao. 2018. Disponivel em <www.significados.com.br/
globalizacao/>. Acesso em 28 de agosto de 18.

WEISINGER, H. Inteligéncia Emocional no Trabalho. 5* edicao. Rio de Janeiro: Objetiva, 1997.

N. da R.: A adequagao do texto e das referéncias as prescri¢does da Associa¢ao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ¢ de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

46 ADN | 3°QUADRIMESTRE DE 2019



O Programa Nuclear Brasileiro

Implicagoes para o Exército

José Luis Oliveira de Magalhdes Junior®

Introducgao

estudo do dtomo comecou na anti-

guidade e teve espantoso desenvol-

vimento a partir do século XIX, cul-
minando no sucesso do projeto Manhattan
nos Estados Unidos em 1945. Nesse sentido,
com a finalidade de acompanhar esse desen-
volvimento, desde a década de 50, o Pro-
grama Nuclear Brasileiro (PNB), desponta
como importante vetor de desenvolvimento
da tecnologia atdmica nacional, abrangen-
do desde o enriquecimento do uranio até
a geragdo de energia elétrica. Nesse viés, a
energia nuclear tem sido, para usos pacificos
ou militares, um elemento crucial na historia
recente nacional. Dessa forma, a energia do
atomo criou importantes expectativas em re-
lagao as grandes potencialidades para o seu
uso industrial no pais (PATTI, 2014).

O presente artigo visa a identificar
algumas das implica¢bées fundamentais ao
Exército Brasileiro decorrentes do Progra-
ma Nuclear Brasileiro, a luz dos diversos
projetos e programas nacionais. A busca
pelo conhecimento da tecnologia nuclear
tem produzido diversas transformacoes nas
sociedades ao redor do planeta. E, de manei-

ra semelhante, seus avancos produzem efei-
tos também no Exército, podendo ser vetor
para o aumento de capacidades no ambito da
Forca Terrestre. E o que se pretende expor.

A energia nuclear através da histéria

Ap6s a descoberta da fissdo nuclear!
por Otto Hahn e Fritz Strabmann, iniciou-se
uma espécie de corrida cientifica. Pesquisa-
dores do mundo todo publicavam artigos so-
bre a fissao nuclear, parecia uma questao de
tempo até alguém desenvolver uma maneira
de controlar uma reagao em cadeia.

Consciente disso, o governo da Ale-
manha Nazista iniciou em 1939 o Programa
Uranio, que visava desenvolver uma bomba
atomica para fins bélicos. Acompanhando o
progresso alemao, Albert Einstein, que vi-
via nos Estados Unidos, foi incentivado pelo
fisico Leo Szilard a escrever uma carta ao
entao presidente norte-americano Franklin
Delano Roosevelt. Nesta carta, Einstein
alertava o presidente sobre o perigo de os
alemaes desenvolverem algum artefato nu-
clear e o aconselhava a iniciar o projeto da
bomba atdmica americana o quanto antes,
como segue:

Maj QEM (AMAN/00, IME/06, EsAO/07, ECEME/18). Graduado em Engenharia de Construgao pelo IME.
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Perante a situagdo, o senhor pode pensar
que € desejavel ter mais contato permanente
entre a Administracdo e o grupo de fisicos
que trabalham em reagbes em cadeia nos
Estados Unidos. Uma forma possivel de al-
cangar este objetivo pode ser o senhor con-
fiar esta tarefa a alguém de sua confianca
que poderia, quem sabe, atuar em condigao
extraoficial. Sua tarefa pode compreender:
a) abordar os Departamentos Governa-
mentais, manté-los informados sobre o
desenvolvimento e apresentar recomen-
dagoes para a acio do Governo, dando
especial atengdo ao problema de garantir
fornecimento de minério de uranio para
os Estados Unidos;

b) acelerar o trabalho experimental, que esta
atualmente sendo feito dentro dos limites
dos orcamentos dos laboratoérios das univer-
sidades, fornecendo fundos, caso sejam ne-
cessarios, pelo contato com pessoas privadas
dispostas a contribuir para esta causa, talvez,
inclusive, buscando a cooperagio de labo-
ratorios industriais que tém o equipamento
necessario. (EINSTEIN, 1939)

Nesse sentido, um esfor¢o conjunto
entre cientistas € empresarios com financia-
mentos massivos do governo norte-americano
levou este projeto a um patamar sem prece-
dentes na histéria da humanidade, seja em es-
trutura, desenvolvimento ou pesquisa. Meios
em todas as areas da engenharia foram pos-
tos a disposicao da equipe de cientistas, enge-
nheiros e técnicos para o seu desenvolvimen-
to. Além disso, o projeto contava com o apoio
da Gra-Bretanha e Canad4, que, num esfor¢o
concentrado, estabeleceram metas bem defini-
das ao projeto, em face da crescente ameaca
dos paises do eixo e principalmente do Japao.

Assim, com a justificativa da ameaca ja-
ponesa e do avango do programa nuclear ale-
mao, os Estados Unidos da América dao total
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prioridade, em 1941, ao Projeto Manhattan.
Para a sua execucao, foi construido em Los Ala-
mos, Estado do Novo México, um grande com-
plexo que contava com centenas de fisicos, dos
quais, vinte possuiam prémios Nobel, além de
outros milhares de trabalhadores, técnicos e en-
genheiros. O projeto contou com cerca de 130
mil pessoas em todo o pais e conduziu os EUA
ao total dominio da reagio atbmica em cadeia.

Projetos e programas nacionais

A importancia estratégica da tecnolo-
gia nuclear foi observada inicialmente pelos
militares, como o almirante Alvaro Alberto
da Mota Silva, que, ap6s o sucesso do projeto
Manhattan, passaram a buscar o dominio da
tecnologia nuclear como forma de projecao
de poder; assim, observa-se que o programa
nuclear brasileiro (PNB) possui larga exis-
téncia. Desde a década de 1940, o Brasil ja
pensa em termos de desenvolvimento da tec-
nologia nuclear em territério nacional, con-
tudo, a caréncia de financiamentos e a pouca
objetividade governamental atrasaram con-
sideravelmente nosso avango na area nu-
clear. Somente a partir da década de 1970,
o programa nuclear tomou novo impulso,
com destaque para o acordo com a Alema-
nha na construgao de usinas nucleares. Na
atualidade, esses sustentaculos do programa
nuclear estao na conclusao de Angra 3, com
destaque para o desenvolvimento do reator
“multipropésito” brasileiro, o desenvolvi-
mento do submarino a propulsao nuclear, o
projeto nacional de dessalinizacao nuclear e
o projeto do acelerador de feixe de elétrons.

O dominio da tecnologia de enri-
quecimento de uranio aliado ao grande
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desenvolvimento adquirido da parceria
entre Brasil e Alemanha na construgao de
Angra 1 e 2 foram fundamentais para o de-
senvolvimento nuclear nacional. Destaca-se
o enriquecimento do uranio, em que o pais
aplicou o conceito da triplice hélice, unindo
academia, industria e governo no desenvol-
vimento de ultracentrifugas, permitindo ao
Brasil alcangar uma posigao de protagonista
na area nuclear. Nessa linha, as Industrias
Nucleares do Brasil (INB) tém a previsao
de iniciar a segunda fase do enriquecimen-
to de urdnio ja em 2019. Nesse projeto, as
necessidades de uranio enriquecido da usina
nuclear Angra 1 serdo integralmente atendi-
das numa primeira fase. Ja numa segunda
fase, com previsao de oito anos, a Industrias
Nucleares do Brasil ird atender toda a de-
manda de Angra 2 e 3 além da producao de
excedentes para exportagao. Dessa maneira,
o enriquecimento de uranio nacional repre-
senta importante fator de independéncia em
toda a cadeia de tecnologia nuclear.

Por outro lado, apesar do significati-
vo desenvolvimento dos programas nucle-
ares nacionais, cabe destacar os efeitos ne-
gativos do Tratado de Nao Proliferacio de
Armas Nucleares (TNP), dispositivo que foi
arquitetado em 1968, pelos Estados Uni-
dos (EUA), Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e Reino Unido, com a fi-
nalidade de evitar a proliferagio de armas
nucleares. Atualmente, conta com 189 sig-
natarios, tendo o Brasil o assinado somente
em 1998. O documento é controverso sob
o aspecto moral, contudo, ndo tem criado
6bices, até o momento, ao desenvolvimento
nacional, embora seja extremamente danoso
no aspecto dissuasorio, na medida em que o
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Brasil fica impedido de desenvolver o arte-
fato nuclear. Embora o Brasil seja signatario
do Tratado de Nao Proliferacio de Armas
Nucleares (TNP), é de fundamental impor-
tancia o dominio de todo o ciclo da geragao
nuclear, da extracao do uranio até a geragao
de energia com reatores dotados de tecnolo-
gias totalmente nacionais.

Além disso, é conscio do dever de
desenvolver aceleradamente o pais, que o
governo deve por-se a frente dos aconteci-
mentos, com espirito de previsdo e de plane-
jamento. E a busca do encontro com o desti-
no e grandeza. Por esse motivo, convém nao
se afastar do problema que a crise energética
se constitul, a0 que pese, 0s riscos a0 Cresci-
mento nacional que a negligéncia ao pleno
dominio da tecnologia nuclear pode acarre-
tar (MEIRA MATTOS, 1975).

Ademais, o desenvolvimento e domi-
nio da tecnologia nuclear € vital e dissuasério
para a na¢do. Atualmente, apenas China, Es-
tados Unidos, Franga, Japao, Russia, Alema-
nha, Inglaterra, Holanda, Brasil, India, Pa-
quistdo e Ird dominam o enriquecimento do
uranio. Nesse sentido, é mister que o Brasil se
mantenha na vanguarda do desenvolvimento
tecnoldgico nuclear. Nesse viés, € notério que,
a cada dia, novas técnicas nucleares sejam de-
senvolvidas nos diversos campos da atividade
humana, possibilitando a execucao de tarefas
impossiveis de serem realizadas pelos meios
convencionais (CARDOSQO, 2008). Diante dis-
so, cabe destacar a importancia do programa
nuclear brasileiro, em face da grande com-
plexidade da Energia Nuclear e das possibi-
lidades que o dominio dessa tecnologia pode
gerar em beneficios para a nagao.

As Forcas Armadas brasileiras, coeren-
temente com o fato de o Brasil ser signatario
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do TNP, adotam uma postura preventiva e
defensiva no que tange as questdes nuclea-
res. A Marinha do Brasil desenvolve o pro-
jeto do submarino com propulsao nuclear.
O Exército possui o Sistema de Defesa Qui-
mica, Biologica, Radiolégica e Nuclear do
Exército Brasileiro (SisDQBRNEX), que dis-
poe do Instituto de Defesa Quimica, Biolégi-
ca e Nuclear, que realiza pesquisas, e de duas
organizagbes militares (OM) — 12 Batalhdo
DQBRN e Companhia DQBNR) — voltadas
para a prevengao e defesa em caso de aci-
dente, ataque ou atentado quimico, biologi-
co, nuclear e/ou radioldgico.

Recentemente, essas OM, por ocasido
dos Grandes Eventos realizaram reconheci-
mentos QBRN, combinados com inspegoes
antibombas conduzidas por outros 6rgaos em
instalagdes como hotéis, aeroportos, estadios,
locais de cerimonia, salas VIPs e em comboio
de autoridades. As tropas de DQBRN manti-
veram, durante todos os principais eventos,
equipes de pronta resposta, com capacidade
de reagir a um incidente envolvendo agentes
QBRN, habilitadas ao rapido reconhecimen-
to e a identificacao de agentes, a demarcagao
e predi¢do de dreas contaminadas, a coleta de
amostras e as medidas de descontaminacio
de emergéncia e de reducao de danos. Para
as agoes de descontaminagao, foi mantido um
posto de descontaminacdo embarcado em
viaturas e pronto para ser montado.

Conclui-se que o SisDQBRNEx vem
cumprindo o seu papel de apoio, para evi-
tar ou minimizar as possibilidades de ocor-
réncia de sinistros que envolvam agentes
QBRN, e constata-se a necessidade de o
Exército, particularmente nas questdes nu-
cleares, possuir todo o conhecimento das
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tecnologias disponiveis.

Por outro lado, no contexto internacio-
nal, as nagoes detentoras do poder dissuasério
nuclear tém sido, ao longo das Gltimas déca-
das, mais respeitadas e menos propensas a so-
frer pressoes dos paises mais ricos e poderosos.

Em 2018, o mundo constatou a pres-
sao exercida por um pais asiatico (Coreia do
Norte) com um regime politico despético,
irrelevantes indices econémicos e de baixo
desenvolvimento humano, que, possuindo
o artefato nuclear, obteve atencao despro-
porcional da maior superpoténcia mundial
visando atender seus interesses.

Possuir a capacitagao dissuaséria nu-
clear nao induz uma nacio democritica a
ser agressiva em sua politica de relagoes in-
ternacionais, tampouco utilizar disso para
realizar “chantagens” e ameacas. Um pais
democritico, possuindo o artefato nuclear,
com os controles necessarios do poder civil,
sera mais considerado como um player global
e podera aspirar a maior representatividade
nos féruns internacionais, inclusive ao Con-
selho de Seguranca das Nagbes Unidas. E,
evidentemente, terd poder para respaldar
sua soberania.

Ademais, a adesao ao TNP no go-
verno do presidente Fernando Henrique
Cardoso ocorreu sem que o Brasil obtivesse
qualquer contrapartida. Pelas razoes apon-
tadas, possuir a bomba atémica torna-se um
fator a ser repensado.

Desmitificagao da energia nuclear
Devido a sua associacio com a destrui-

¢ao causada em Hiroshima e Nagasaki, ain-
da existe muita desconfianga na utilizacio
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da energia nuclear, mesmo que para fins
pacificos. Como primeiro ponto, é notério
iluminar que, desde a utilizacao das bombas
americanas, jamais houve o uso de artefatos
nucleares contra seres humanos.

Outro aspecto importante é a apreensao
em relagio as pesquisas ditas pacificas que se
revertem em programas secretos de desenvol-
vimento de bombas atdmicas. Casos concretos
nesse sentido sdo quase inexistentes em face da
forte fiscalizagdo dos 6rgaos internacionais, o
que, por si s6, nao deve ser inibidor de pesqui-
sas na area atomica ao redor do mundo.

A busca por outras fontes aumenta a
possibilidade da autossuficiéncia energética
bem como permite um diferencial competi-
tivo em ambito mundial. A vista disso, a busca
pela utilizacao da fonte nuclear faz-se necessa-
ria pela importancia da independéncia e segu-
ranga energética, além dos beneficios relacio-
nados ao grande potencial econdémico que o
desenvolvimento nuclear proporciona.

Téao mais significativa é a diferenca de vo-
lume entre o lixo atdbmico e o lixo do car-
vao. O primeiro caberia em uma latinha
de refrigerante, se a referéncia fosse todo
o consumo de eletricidade do tempo de
vida de um individuo que s6 usasse ener-
gia nuclear. Comparativamente, o carvao
atingiria 69 toneladas de lixo sélido, mais
77 toneladas de emissoes de dioxido de
carbono. Sem contar as cinzas e os gases,
grandes fontes de radioatividade, cheias
de metais pesados, como chumbo, arsé-
nico e mercurio, o mais toéxico. Estima-se
que, a cada ano, a poluicao do carvao cau-
se 30 mil mortes nos Estados Unidos e 350
mil na China. (VEIGA, 2011)

Em outras palavras, a fonte nuclear
reverte-se em uma das menos agressivas e
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mais alinhadas com os atuais valores de pro-
tecao ambiental.

Outro fator muito contestado sao os
acidentes nucleares, em especial os de Three
Mile Island, na Inglaterra, em 1957 e o de
Chernobyl, na ex-URSS. Sobre este ultimo,
considerado o maior acidente nuclear da
histéria, os documentos gerados para ava-
liar seus impactos — uma histéria natural da
regiao e um relatério de 2006 — chegam a
conclusdo de que ndo houve risco a degra-
dacao da biodiversidade local e ainda cita
varias vezes que o medo da radiacdo é uma
ameaga muito mais séria a0 homem do que
a radia¢do em si. Além disso, no aspecto eco-
noémico, a energia nuclear é extremamen-
te viavel; prova disso é que atualmente 34
paises estao construindo plantas nucleares
em seu territdrio, 1Sso sem contar a constan-
te busca das nag¢oes em aprender cada vez
mais sobre essa fonte, procurando aumen-
to da eficiéncia e utilizagdo mais assertiva da
matéria-prima nuclear.

No caso do Brasil, segundo Veiga
(2011), as reservas de uranio comprovadas
correspondem a cerca de seis bilhoes de bar-
ris de petréleo ou, se considerarmos as nao
comprovadas, esse nimero chegaria a cerca
de 25 bilhoes de barris de petréleo. Com-
parativamente as reservas do pré-sal, que
podem chegar a 50 bilhoes de barris de pe-
tréleo, verifica-se que as reservas brasileiras
de uranio sdo importantes e representativas,
motivo pelo qual, o Brasil precisa explorar
todo esse potencial e todo o mercado agre-
gado que esta utilizagao pode gerar.

Verifica-se entao que o programa
nuclear, inicialmente centrado na expres-
sao militar, pode influenciar a expressiao

51



economica e psicossocial de forma susten-
tavel gerando riquezas para a nagao. Assim,
alternativas para o desenvolvimento de todo
um sistema de tecnologias na area nuclear po-
deriam trazer grandes beneficios para o de-
senvolvimento nacional, além de favorecer o
poder dissuasorio do pais pela sua associagao
da capacitagdo tecnolégica ao poder bélico.

Implicagées do Programa Nuclear
Brasileiro para o Exército Brasileiro

Na atualidade, a busca por novas tecno-
logias que tragam vantagens em combate tem
sido determinante para o direcionamento em
pesquisas de defesa. Assim, uma importante
implicagdo do PNB para o Exército Brasileiro
seria a centralidade do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), visto que o comando de to-
das as partes do projeto, por um tnico geren-
te, ¢ fundamental para o sucesso de qualquer
empreendimento. Dessa forma, uma impor-
tante oportunidade de melhoria que causaria
impacto, ndo s6 ao Exército, mas em todas
as Forcas, seria a criacio de um escritorio de
projetos conjunto, onde todos os projetos das
Forgas Armadas estariam subordinados a um
comando unico, evitando duplicagbes, gastos
desnecessarios e conferindo facilidade na tro-
ca de conhecimentos entres todos os técnicos.

O Programa Nuclear Brasileiro ja possui
duas usinas termonucleares em funcionamento,
Angral, Angra 2, e em breve tera Angra 3. Lo-
calizadas no municipio de Angra dos Reis, es-
sas trés usinas abrangem todo o potencial nu-
clear brasileiro, sendo importantes instalagoes
estratégicas. Em consequéncia, o aumento da
demanda de energia necessitara de uma pron-
ta resposta por protecio de infraestruturas
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criticas, uma vez que, em curto espago de tem-
po, teremos mais usinas espalhadas por todo
o pais. As instalacoes nucleares sao as mais vi-
sadas, devendo ser protegidas e resguardadas.
Em funcao disso, a inser¢cao de uma unidade
de defesa quimica, bioldgica, radiolégica e nu-
clear (DQBNR) na regiao onde se localizam as
usinas de Angra 1, 2 e 3, seria importante vetor
de geragdo de capacidades para a Forga Ter-
restre além de poder integrar os érgaos afetos
a defesa nuclear e radiol6gica com o Exército
Brasileiro de forma mais efetiva. Avulta-se que
a presenca de uma organiza¢gio militar DQ-
BRN proéxima ao local das usinas aumentaria
de forma exponencial a capacidade de resposta
a acidentes nucleares e radiolégicos, favorecen-
do a seguranga nacional e o adestramento da
Forca Terrestre.

Uma outra implicagdo seria a inser¢ao
do Exército em pesquisas nucleares de vul-
to, como por exemplo o desenvolvimento de
centrais moéveis de geragio de energia elétri-
ca baseadas em reatores a tério ou uranio.
O foco seria produzir motores elétricos em
substituigdo a motores a diesel bem como no
desenvolvimento de baterias de alta capaci-
dade ou mesmo em adaptagao ou confeccao
de motores de hidrogénio. Nesse caso, os
motores elétricos diminuiriam a dependén-
cia de combustiveis fosseis, reduzindo a de-
pendéncia de derivados de petréleo em com-
bate. Essa possibilidade poderia diminuir
a complexidade logistica das operagoes,
afinal levaria a fonte energética diretamen-
te ao teatro de operagoes (TO) reduzindo a
“cauda” logistica e diversificando as matrizes
energéticas em campanha. Por esse motivo,
nao deve o Exército se ausentar das infinitas
perspectivas da energia nuclear.
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Outra alternativa seria a produgao de
hidrogénio em larga escala. Através do uso
de processos de eletrélise em centrais de t6-
rio, a produgao de hidrogénio poderia subs-
tituir os combustiveis fosseis, diversificando
a matriz energética em combate.

A independéncia tecnolégica deve ser
prioridade para a Forca Terrestre bem como
a busca por solugdes que aumentem as capa-
cidades da Forca Terrestre; ndo devendo ser
a pesquisa dual um objetivo a ser alcangado;
afinal, esta naturalmente encontrara aplica-
¢ao civil se for o caso. Atualmente, o Exérci-
to Brasileiro possui reduzida autonomia em
tecnologias de combate e praticamente nao
teria chances em um conflito com nacoes
mais desenvolvidas; evidencia-se, assim, a
vulnerabilidade nacional e a necessidade de
desenvolvimento tecnoldgico.

Por esse motivo, o Exército, nao deve
sobrestar o dominio da fonte nuclear, que é
a mais poderosa fonte de energia conhecida
pelo homem atualmente. Ademais, a forca
terrestre necessita sair da esfera de pesquisa
em segundo escaldo e adentrar em pesquisas
ousadas e projetos inéditos. A quase totalida-
de dos projetos de inovagao da Forca Terres-
tre é apenas reproducao do que ja existe no
mercado externo e nos é negado. Em verda-
de, quase nada de novo e de impacto é pro-
duzido pela Base Industrial de Defesa (BID),
como fora por exemplo o projeto do subma-
rino nuclear norte-americano em 1954.

Concluséo
O dominio da tecnologia nuclear ¢ es-

tratégico e sensivel em nivel global. A pres-
sao estrangeira, em particular de paises que
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ja controlam a tecnologia atdémica, para que
outras nagdoes nao conquistem esse progres-
so é muito forte. Essa tem sido a tonica do
Programa Nuclear Brasileiro, que, desde o
seu inicio, encontrou forte oposicao, princi-
palmente, dos Estados Unidos da Ameérica,
que sempre se opOs em compartilhar esfor-
¢os com o Brasil no uso dessa tecnologia.

A fraca industria brasileira, para um
programa que exige um sofisticado desen-
volvimento tecnolégico, foi outro grande en-
trave ao avanco nuclear nacional. Isso tudo,
aliado ao fato de o Brasil ainda possuir gra-
ves problemas sociais e econémicos a serem
resolvidos, tornou ainda mais dificil a obten-
¢ao do sucesso do PNB.

Nesse contexto, uma das implicagoes
do Programa Nuclear Brasileiro para o Exér-
cito foi a centralidade exercida pelos 6rgaos
da Marinha Brasileira na gestao do PNM.
A centraliza¢do de todos os 6rgaos afetos ao
Programa Nuclear da Marinha, sem duvida,
exerce grande influéncia sobre a Forga Ter-
restre na medida em que um comando Gnico
otimiza esforgos e tem a possibilidade de re-
duzir custos e evitar a duplicagido de pesqui-
sas. Além disso, a revisao da participagao do
Brasil no TNP deve ser um ponto de discus-
sao, afinal, a absten¢ao em ter armas nucle-
ares enfraquece o Brasil em negociagdes no
concerto das nagdes, compromete o seu po-
der dissuasério e pode afetar sua soberania.

Outra implicagio para o PNB ao
Exército seria a necessidade de insercio da
Forga Terrestre nas pesquisas relacionadas
ao PNM. Na atualidade, a busca por novas
tecnologias que gerem novas capacidade
ou mesmo que incrementem capacidades
ja existentes é vital. Sendo os potenciais da
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energia nuclear até imensuraveis, nao deve a
Forga Terrestre desistir de realizar pesquisas
e procurar solugoes aos seus problemas atra-
vés do comando da tecnologia nuclear, moti-
vo pelo qual deveria acompanhar e adquirir
conhecimentos decorrentes das pesquisas
do PNM, buscando sempre o incremento de
capacidades. Como exemplo, o desenvolvi-
mento de reatores a base de tério, mais se-
guros e confidveis, pode ser importante so-
lugdo para reduzir o risco do fornecimento
energético através de combustiveis fosseis,
podendo este reator produzir energia elétri-
ca para motores elétricos ou mesmo hidro-
génio para motores a base deste elemento.

Outra implicagdo importante do PNB
para o Exército Brasileiro seria a implemen-
tagdo de uma organizagdo militar DQBRN
alinhada com o atual desenvolvimento nu-
clear nacional. Em que pese a possibilida-
de de, em um futuro préximo, o pais vir
a possuir diversas novas usinas nucleares
nacionais, a Forca Terrestre deve estar em
condi¢oes de responder a quaisquer riscos
de acidentes nucleares ou radiol6gicos que
possam ocorrer no pais.

Nessa linha, outras implicacées do
PNB para o Exército Brasileiro seriam a im-
plementacao de novas tecnologias baseadas
no desenvolvimento nuclear. A pesquisa de
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A administracao Obama e os seus
impactos para a politica

Introducao

alvorecer do século XXI trouxe sig-

nificativas mudangas ao Sistema In-

ternacional. A chamada Pax Ameri-
cana foi convulsionada com o ataque sofrido
pela nacdo hegemonica, desafiada por um
ator nao estatal, a despeito das assimetrias
de poder econdémico e militar. A queda do
World Trade Center determinaria a forma
como os Estados Unidos da América (EUA)
conduziriam a sua politica externa no inicio
dos anos 2000.

Ap6s os atentados de 11 de setembro
de 2001, os EUA direcionaram grande parte
dos seus esforgos politicos e estratégicos para
aregiao eurasiana, de forma a viabilizar a sua
Guerra Global contra o Terrorismo. A estra-
tégia norte-americana, em termos mundiais,
passou a estar vinculada ao desenvolvimen-
to das suas capacidades militares para vigi-
lancia, acesso rapido e retaliagoes em escala
global. A invasdo do Iraque, em 2003, sob o
pretexto de evitar que armas de destruigao
em massa (que nunca foram encontradas)
cafssem nas maos de terroristas, inaugurou

externa brasileira

Marcos Americo Vieira Pessoa”

o instrumento da “guerra preventiva” na
politica externa norte-americana, caracteri-
zando uma postura unilateral que seria mar-
cante no governo Bush.

O desprezo pelo multilateralismo na
conducao da politica externa fez com que
os EUA também observassem uma conside-
ravel reducao do seu poder de influéncia.
De acordo com Froelich (2005), a priorida-
de conferida a expressao militar do poder
por parte do governo Bush, de forma uni-
lateral, em detrimento de outros instrumen-
tos, como a diplomacia publica, acabou por
abalar o poder politico norte-americano. Na
mesma dire¢do, Brzezinski (apud AYERBE,
2010) salienta que, durante o governo Bush,
“A credibilidade militar global americana
nunca foi tao alta; no entanto, sua credibili-
dade politica global nunca foi tdo baixa”.

Em certa medida, o governo Bush,
com o foco excessivo em questoes de nature-
za militar, acabou por se abster do seu papel
politico no Sistema Internacional, criando
“vacuos” de poder. Paralelamente as circuns-
tancias e escolhas dos Estados Unidos, a pri-
meira década do século XXI viu as chamadas

Cel Inf (AMAN/92, EsAO/00, ECEME/09). Graduado no US Army Command and General Staft College
CGSC/2011. Atualmente, serve no Gabinete do Comandante do Exército.
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poténcias emergentes se consolidarem como
atores relevantes no Sistema Internacional. De
acordo com Moreira Jr. (2011), a contragdo e o
declinio relativo norte-americanos permitiram
ao Brasil, 2 China, 2 India e 2 Russia a busca
de novas formas de inser¢do e atuagio mais
consistentes na dinamica internacional.

Nao bastassem essas dificuldades, a
crise econdmica de 2008, chamada de a
“Grande Recessao” ou a maior crise do Ca-
pitalismo no século XXI, teve impactos sig-
nificativos sobre a geraciao de renda e em-
prego, com elevada propagagiao no espago
(nivel mundial) e no tempo. Em janeiro de
2009, a taxa de desemprego beirava 8% e
encontrava-se em crescimento, a economia
dos Estados Unidos viria a encolher cerca de
3% no mesmo ano.

Ao assumir o seu primeiro mandato,
em 20 de janeiro de 2009, o presidente Ba-
rack Obama recebeu do seu antecessor um
pais que, embora mantivesse a sua condigio
de poténcia hegemoénica no Sistema Inter-
nacional, apresentava perceptiveis desgastes
em seus elementos de soft e hard power. O
envolvimento simultaineo em duas guerras,
Afeganistao e Iraque, cuja condugdo gerou
uma inegavel dificuldade para os EUA a
partir de 2005; a crise econdmica de reper-
cussoes globais, iniciada no préprio sistema
econdmico norte-americano, em setembro
de 2008; e a postura unilateral adotada pelo
governo Bush na condugio das suas relagoes
internacionais denotavam a exaustdo dos
instrumentos de poder norte-americanos.

A chegada a presidéncia representaria
para Obama o desafio de conduzir o seu pais
em uma realidade de maior complexida-
de, decorrente do fortalecimento do papel
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dos paises emergentes como global players.
No inicio da Era Obama, o Sistema Inter-
nacional contava com novos atores de peso,
a questionar a ordem mundial pés-Guerra
Fria, justamente em um momento de enco-
lhimento da poténcia hegemonica.

Nesse contexto, o presente artigo tem
por objetivo realizar uma analise dos impac-
tos da politica externa do governo Barack
Obama sobre a politica externa brasileira,
considerando-se os principais objetivos das
relacoes internacionais do Brasil.

Os objetivos da politica
externa brasileira

Para que seja possivel a identificagao
dos impactos da politica externa do governo
Obama sobre a politica externa brasileira,
torna-se fundamental o entendimento dos
objetivos do Brasil no tocante a sua atuacao
no ambiente internacional.

A tradi¢do de uma orientagio realista
da diplomacia brasileira, iniciada pelo barao
do Rio Branco, no inicio do periodo repu-
blicano, pressupunha uma evidente assime-
tria de poder entre o Brasil e seus vizinhos
sul-americanos. Dessa forma, a crenca em
um excepcionalismo brasileiro de natureza
hegemonica no ambito da América do Sul e
de um consequente papel relevante em nivel
global nortearam a concepgio dos objetivos
da politica externa.

Bandeira (2008) ressalta que o concei-
to de América do Sul sempre preponderou
entre os formuladores da politica externa
brasileira em relagao ao conceito de América
Latina, pautando a formulacao dos seus ob-
jetivos. Portanto, a América do Sul, desde o
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periodo imperial, foi considerada como area
de influéncia natural, sob a qual o Brasil de-
veria exercer a sua lideranga e influéncia. O
Brasil seria o equivalente aos Estados Uni-
dos para a parcela das Américas localizada a
sul do Equador.

Mello e Silva (1995) destaca ainda que
o bardo do Rio Branco idealizava a ampliagao
dos recursos de poder simbdlicos do pais, que
ele definia como “prestigio internacional”, e
que a materializacdo desse prestigio seria a
obteng¢ao de um assento permanente na Cor-
te Internacional de Justica, cuja criagdo es-
tava sendo discutida no inicio do século XX.
Para Arraes (2005), a obteng¢io de um assento
permanente na maior instancia decisoria bei-
rava a obsessdo, desde a Liga das Nagoes até
a Organizagao das Nagoes Unidas. A frustra-
¢ao de tal pretensdo ocasionou a retirada da
Brasil da Liga das Nagoes em 1926, ao passo
que a aspiragao relativa ao Conselho de Segu-
ranga da ONU é um objetivo reafirmado pela
diplomacia brasileira periodicamente.

Pode-se dizer, portanto, que os gran-
des objetivos da politica externa brasileira
sempre foram a integracao da América do
Sul sob a lideranca do Brasil e a assuncao de
uma posi¢ao proeminente no cenario global,
materializada por uma posi¢ao permanente
no 6rgao com maior poder de decisao, no
caso o Conselho de Seguranga da ONU. En-
tremeada a esses objetivos, sempre existiu no
Itamaraty uma dicotomia acerca da natureza
das relagoes entre o Brasil e os Estados Uni-
dos, que oscilaram ao longo do tempo entre
uma alianga ndo escrita, como definido por
Kissinger, e um distanciamento pragmatico.

De acordo com Medeiros, Teixeira
Janior e Reis (2017), a intencdo brasileira,
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a partir do inicio do século XXI, seria a de
utilizar a integra¢ao da América do Sul para
se firmar como poténcia regional, passando,
com isso, ao status de global player. Como par-
te dessa estratégia, imaginava-se o estabeleci-
mento de uma area no subcontinente com
autonomia em relagao aos Estados Unidos.

A politica externa brasileira, no pe-
riodo de 2009 a 2017, que coincide com o
governo de Barack Obama, foi resultado de
iniciativas adotadas com ascensao de Lula ao
poder em 2003, continuadas, com menor vi-
gor, durante o governo Dilma Rousseff, que
visavam tornar o Brasil um global player em
curto espago de tempo. Os objetivos tradicio-
nais da politica externa brasileira de integra-
¢ao sul-americana sob a lideranca do Brasil e
de ampliacdo do prestigio internacional do
pais, com a participagao ativa em mecanismos
multilaterais e com a busca de um assento
permanente na maior instancia de decisao no
organismo internacional de maior relevancia,
foram mantidos como elementos norteado-
res das a¢oes diplomaticas brasileiras.

A concepgao da politica externa de
Barack Obama

A eleicao de Barack Obama despertou
uma esperanc¢a mundial de que a Era Bush
fosse deixada para tras, com referéncias, in-
clusive, ao fim do “governo do medo”, per-
sonificado por seu antecessor. Logo apds
assumir a presidéncia dos Estados Unidos,
Obama adotou uma retérica que indica-
va um claro esforco para formalmente de-
monstrar o seu distanciamento em relacao a
Bush. A agressividade de discurso da admi-
nistragao anterior, com viés fundamentalista
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cristdo, que usava expressoes como “eixo do
mal” e “terrorismo muculmano”, foi substi-
tuida por um discurso conciliatério, carac-
terizando uma estratégia de aproximacao e
recomposicao do soft power perdido.

Embora criticada por seus opositores
como sinal de fraqueza, a nova postura ado-
tada por Obama destinava-se ao estabeleci-
mento de uma “Nova Era de Compromis-
sos”, na qual os Estados Unidos buscariam
o engajamento de aliados e opositores
para a solugao de temas de interesse nor-
te-americano. A estratégia norteadora da
concepcao da politica externa dos EUA se-
ria baseada em smart power, visando ao for-
talecimento de vinculos de cooperagao e ao
fortalecimento e difusao dos valores norte-
-americanos com pragmatismo.

A materializagdio do pensamento es-
tratégico que nortearia a politica externa do
governo Obama foi, como de habito na orga-
nizagao politica norte-americana, a National
Security Strategy de 2010 (NSS — 2010). Esse
documento marcou, definitivamente, a ruptu-
ra com os conceitos da administragao anterior
ao retirar o terrorismo do ponto central da
agenda de seguranga dos EUA. Em seu lu-
gar, as armas de destrui¢cio em massa volta-
riam a ser consideradas como principal ame-
aga as segurangas norte-americana e global.

Reconhecendo as limitagoes de poder
dos Estados Unidos no inicio da sua admi-
nistra¢gio, Obama ressaltou a necessidade de
compartilhamento de responsabilidades entre
os atores no Sistema Internacional a fim de
garantir o funcionamento da ordem mundial.

Os encargos de um século jovem nao po-
dem cair apenas sobre os ombros ameri-
canos; na verdade, os nossos adversarios
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gostariam de ver a América exaurir sua
forga pela superexpansao do nosso Poder
(NSS - 2010 apud Ayerbe, 2010).

Além disso, também reforcou o com-
promisso com a democracia, fundamento
da politica externa norte-americana, porém,
ressaltou que a sua difusao para outras na-
¢oes passaria a ocorrer pelo exemplo e lide-
ranca dos EUA e ndo pela coacao.

Conforme Silva (2013), a NSS - 2010
reconheceu a ampliacao do poder e respon-
sabilidades das poténcias emergentes. Esta-
beleceu o G-20 como o principal f6rum para
a solugdo de questoes economicas. Renun-
ciou ao unilateralismo, ressaltando a impor-
tancia de organizagdes internacionais, par-
ticularmente a ONU, como facilitadores do
multilateralismo. Reafirmou a importancia
dos aliados norte-americanos, tanto na Eu-
ropa como no Asia, e estabeleceu a OTAN
como “pedra angular” do engajamento dos
EUA no mundo. Por fim, reconheceu a ne-
cessidade de reformas no Conselho de Segu-
ranga da ONU a fim de ampliar a sua repre-
sentatividade.

No que se refere a América Latina,
enquanto candidato, Obama anunciou uma
série de medidas, sintetizadas no documento
A New Partnership for the Americas (Uma
Nova Parceria para as Américas), que des-
crevia uma mudanga no paradigma do rela-
cionamento dos Estados Unidos com os de-
mais paises da regiao. A eleicio de Obama,
portanto, gerou uma elevada expectativa
entre os governos dos paises latino-america-
nos, acerca de uma mudanca de postura dos

EUA nas relagbes hemisféricas.
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A conducao da politica externa
de Obama

Diante das condi¢des que herdou de
seu antecessor e do cenario doméstico com o
qual teve que lidar, Obama atuou de forma
racional e fiel aos principios da politica exter-
na norte-americana de exportacao da demo-
cracia. Buscou, com as suas agdes, recompor
o poder dos EUA em todas as suas vertentes,
agindo de forma pragmatica, baseada em um
discurso ambiguo, que pregava o multilatera-
lismo e a preocupagdo com os grandes temas
da agenda global, mas sem hesitar em, unila-
teralmente, empregar o poder militar (Libia
e Siria) ou desconsiderar a soberania de um
pais (Paquistao), quando a situagao exigiu.

Quanto as poténcias emergentes, sou-
be fazer a correta avaliacao do poder de cada
uma delas, abordando-as de forma diferen-
ciada, conforme o seu potencial de ameaga.
Dessa forma, procurou acomodar a China
devido a sua importancia geopolitica e poder.
Rivalizou com a Russia, utilizando o hard power
para tentar desestrutura-la economicamente,
ao influenciar a queda no preco do petréleo
a partir de 2014. Usou, em uma demonstra-
¢ao de smart power; os poderes econdmico e de
atragao para delinear a Parceria Transpacifi-
co (TPP) e a Parceria Transatlantica de Co-
mércio e Investimentos (TTIP), instrumentos
com potencial para enfraquecer o sistema da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
reduzindo a relevancia de uma organizagao
na qual os paises emergentes detinham bom
poder de articulagao e influéncia.

Em sua gestao, Obama soube utilizar
o poder econémico para atrair importantes
atores sul-americanos, como a Colombia, o
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Chile e o Peru, por intermédio de acordos
comerciais bilaterais. Além disso, se contra-
pOs aos processos de integragdo entio em
curso na América do Sul ao incluir o Chile e
o Peru no TPP, naturalmente desestimulan-
do a participacao desses paises em iniciativas
regionais de integragao econdmica.

Impactos da politica externa de Obama
sobre o Brasil

Particularmente, a partir de 2003,
com a chegada de Lula da Silva ao poder
no Brasil, houve uma ampliacio da atua-
¢do internacional do pais, com a busca de
ampliacao da influéncia na América do Sul
por intermédio de iniciativas de integracao
regional. De acordo com Moraes (2015), as
diferencas entre as perspectivas dos projetos
de integragido regional brasileiro e norte-
-americano fez emergir uma certa rivalidade
entre os dois paises no plano hemisférico.

A atuacdo brasileira, entretanto, nao
se limitou ao espectro regional, era impe-
rativo para os formuladores da politica ex-
terna brasileira do governo Lula que o pais
se fizesse presente de forma mais assertiva
no tocante as discussdes dos principais te-
mas globais. Buscou-se, assim, a alteragio da
estrutura deciséria dos tradicionais organis-
mos multilaterais com a maior inclusio do
pais, de forma a materializar a sua importan-
cia como global player. Dentro desse contex-
to, a obteng¢ao de um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNU) passou a ser um dos grandes objeti-
vos da diplomacia brasileira na esfera global.

O posicionamento adotado pelo go-
verno Obama buscava a reocupagao de
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espagos dos quais a administragdo anterior
abrira mao. Isso naturalmente colocaria os
Estados Unidos em posi¢do antagdnica aos
paises emergentes, demandando esfor¢os no
emprego do poder norte-americano para se
contrapor as agdes contrarias aos interesses
dos EUA quando possivel ou a acomodagao
de novos atores, quando inevitavel, admitin-
do a perda parcial de influéncia.

Com base nessas premissas, serao ava-
liados os impactos da politica externa de Ba-
rack Obama sobre os objetivos da politica ex-
terna brasileira, quais sejam: a ampliagdo do
prestigio internacional do Brasil, a integra-
¢ao da América do Sul sob a liderancga brasi-
leira e a busca de um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU.

A politica externa de Obama e a
ampliagao do prestigio internacional
brasileiro

A tentativa de ampliagio do prestigio
internacional brasileiro tornou-se uma das
marcas da politica externa de Lula da Silva;
de acordo com o seu ministro das Relagoes
Exteriores, Celso Amorim, ela se caracteriza-
va por ser “ativa e altiva”,

altiva por ndo se submeter aos ditames de
outras nagoes, ainda que mais poderosas
que o Brasil; e ativa por promover novos
temas, agendas e iniciativas, levando o
Brasil a um maior protagonismo interna-
cional. (OLIVEIRA NETO, 2016)

Amorim acreditava que o pais deveria
enfrentar os problemas e, em suas palavras
”sentar-se em (sic) todas as mesas onde se to-
mam decisdes” (FONSECA, 2017).

A visdo brasileira era expansionista no
tocante ao seu perfil de atuagio internacional,
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o que, de certa forma, encontrava acolhimen-
to nos principios da atuagao internacional do
presidente Obama. Conforme Jesus (2014b),
o mandatario norte-americano baseou a sua
estratégia na acomodacao dos interesses de
outras poténcias e das nagdes emergentes,
procurando definir uma nova ordem liberal
global sob a lideranga dos EUA. Contudo, os
Estados Unidos nao visualizavam o potencial
das nacoes emergentes e a sua relevancia de
forma equitativa. A Estratégia de Seguranca
Nacional de 2010 trata a China, a Rissia e a
India como centros de influéncia, colocando
o Brasil como um pais cuja influéncia é cres-
cente, no mesmo patamar da Africa do Sul e
da Indonésia (SILVA, 2013).

Essa diferenciacio na forma como o
Brasil era entendido pelos norte-americanos
no contexto dos BRICS demonstra uma
avaliagdo coerente da estrutura de poder
brasileira, a época concentrada na vertente
econOmica, decorrente do “boom das commo-
dities”. Da mesma forma, sugere a utilizagiao
de uma abordagem estratégica propria a ser
utilizada para se contrapor a eventuais diver-
géncias entre os interesses norte-americanos
e os brasileiros.

Conforme Silva (2013) e Jesus (2014a),
o presidente Obama passou a considerar o
G-20 financeiro (grupo formado pelos vinte
paises com maior economia) como o princi-
pal férum econdémico internacional, em de-
trimento do G-8. As acdes coordenadas desse
grupo foram fundamentais para a mitigagao
dos efeitos da crise econémica de 2008. Essa
visdo norte-americana foi favoravel aos in-
teresses da politica externa brasileira, uma
vez que algou o Brasil a condicao de inte-
grante da principal instancia multilateral de
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coordenacgio e decisdo no tocante a assuntos
da economia global. Além disso, foi realiza-
da uma redistribuigao de cotas no Fundo
Monetario Internacional, em que os BRICS
passaram a possuir 40% das cotas e deter po-
der de veto no dmbito do NAB (New Arran-
gements to Borrow).

Em 2010, os Estados Unidos combi-
naram o esfor¢o diplomatico e a coagao em
contraposi¢ao direta ao esfor¢co empreendi-
do pelo Brasil e pela Turquia para estabele-
cer um acordo com objetivo de disciplinar o
programa nuclear iraniano. De acordo com
Ayerbe (2010), os EUA obtiveram o apoio da
Russia, da China, da Franca e da Inglaterra
para a aprovacao, no Conselho de Seguran-
ca da ONU, de sanc¢oes contra o Ira, inviabi-
lizando o acordo negociado pelo Brasil. Caso
fosse aceito, o referido acordo minimizaria a
influéncia norte-americana no Oriente Mé-
dio, tornando o pais prescindivel. Essa afir-
macao unilateral de autoridade por parte do
governo Obama certamente teve impacto
negativo no prestigio internacional da diplo-
macia brasileira.

A afinidade brasileira com o posiciona-
mento dos demais integrantes dos BRICS,
na busca de solugdes alternativas para con-
flitos, como os ocorridos na Libia, na Siria
e na Ucrania, também motivou o choque
com interesses norte-americanos. Em algu-
mas dessas situagdes, Obama agiu de forma
unilateral, em detrimento inclusive de deci-
soes do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas. Esses fatos demonstram uma clara
disputa de interesses geopoliticos e estraté-
gicos e uma tentativa de limitar a influéncia
de Poténcias Semiperiféricas Médias, como o
Brasil (MEDEIROS, 2017).
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O prestigio internacional brasileiro
possuia como um dos seus simbolos a lide-
ranca exercida pelo pais no chamado G-20
comercial, grupo criado na conferéncia de
Cancian (2003, rodada de Doha da OMC),
composto por paises em desenvolvimento con-
trarios aos subsidios agricolas dos paises mais
avangados. As reivindicacoes desse grupo e a
falta de consenso nas negociagbes acabaram
por interromper a rodada de Doha. Confor-
me Almeida (2011), um dos objetivos do go-
verno Lula era a conclusido das negociagoes
na OMC de maneira favoravel ao Brasil, o
que ndo ocorreu até o final do seu mandato.

Obama encerrou o imbréglio na OMC
de forma extremamente desfavoravel ao
Brasil e aos demais BRICS. De acordo com
Medeiros (2017), os acordos comerciais de
grandes proporgoes negociados ao final do
seu governo, o Tratado Transpacifico (TPP)
e a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP), ambos firmados sob
negociagoes sigilosas, realinhavam a esfera
de influéncia comercial dos EUA com a Eu-
ropa, Canada, Japao, Austrilia e os paises da
Alianga do Pacifico da América do Sul. Es-
ses acordos regulavam, entre outros aspec-
tos, temas cujo consenso nao fora obtido na
rodada de Doha, esvaziando a importancia
da Organiza¢io Mundial do Comércio e dei-
xando de fora o Brasil, a China, a Russia e a
Africa do Sul.

A despeito de algumas agoes realiza-
das pelos Estados Unidos de Obama objeti-
varem confrontar a ascendéncia dos BRICS,
principalmente da China e da Russia, o pres-
tigio internacional do Brasil foi de certa for-
ma abalado por algumas dessas agoes. A falta
de recursos financeiros para a manutengao
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dos custos de uma politica externa mais as-
sertiva, decorrente da crise econémica que
se abateu sobre o pais a partir de 2014, tam-
bém contribuiu para uma redugao da atua-
¢ao brasileira na esfera internacional.

A politica externa de Obama e a
lideranca brasileira na América do Sul

O objetivo da politica externa brasi-
leira de integragdo da América do Sul sob a
lideranga do Brasil como forma de ampliar
a sua insercao internacional também sofreu
os efeitos das agoes internacionais do gover-
no Obama. De acordo com Mendes (2016), o
mandatdrio norte-americano tentou restau-
rar a lideranca dos Estados Unidos na Amé-
rica Latina valendo-se de instrumentos de
soft power, que respeitassem as sensibilidades
histéricas e culturais dos paises da regiao.
Essa intengao de Obama, visando a amplia-
¢ao da cooperacdo e do respeito muituo en-
tre os paises do Norte e do Sul, confrontava
diretamente os interesses brasileiros.

A divergéncia de posturas entre os
governos brasileiro e norte-americano fica-
ram evidentes ainda em 2009, primeiro ano
de Obama, com a questao da deposicao do
presidente hondurenho Manuel Zelaya, sim-
patizante do presidente venezuelano Hugo
Chavez. Na ocasiao, o Brasil liderou diver-
sos paises latino-americanos em uma reagao
a sua deposi¢ao. Contudo, o mandatario es-
tadunidense, cedendo a pressoes politicas
internas, adotou posicionamento contrario.

De acordo com Reid (2015), a questao
da deposi¢io de Zelaya foi apenas o prentn-
cio de outros atritos com o Brasil. Em ou-
tubro de 2009, o acordo firmado com o go-
verno colombiano para a utiliza¢ao de bases

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

daquele pais por forgas norte-americanas
gerou forte reacao contraria do presidente
Lula da Silva, que expressou irritagdio por
nao haver sido consultado. Conforme Vianna
(2010), o acordo, embora fruto de decisao bi-
lateral entre Colombia e EUA, desconsiderou
questoes de seguranga debatidas na UNASUL.
A cobranca de explicagoes ao governo colom-
biano pelos paises integrantes dessa organi-
zagao regional (liderada pelo Brasil) quase
resultou na saida da Colémbia do bloco.

Reid (2015) observa que Obama conti-
nuou a politica de Bush de buscar acordos bi-
laterais com paises latino-americanos, apro-
vando, em 2011, parcerias comerciais com a
Colombia e o Panama. Com isso, conseguiu
envolver 11 paises do hemisfério, entre eles
a Colombia, o Peru e o Chile, que juntamen-
te com o México criaram, também em 2011,
a Alianca do Pacifico. Essa influéncia direta
sobre paises sul-americanos representou um
oObice as pretensoes do Brasil.

De acordo com Brenner e Hershberg
(2013), embora o Brasil tenha tentado reagir
a Alianga do Pacifico, objetivando separar os
seus integrantes, os Estados Unidos busca-
ram o fortalecimento dos lacos com esse or-
ganismo, tentando atrair os seus integrantes,
com os quais ja haviam estabelecido acor-
dos bilaterais, para outras iniciativas, como
a TPP. Com isso, Washington intencionava
uma agenda regional mais ampla, alternativa
executada de forma proposital, com vistas a
interromper o projeto brasileiro de atragio
do Chile, da Colombia e do Peru. O Brasil cri-
ticou a Inicliativa norte-americana, considera-
da extremamente prejudicial ao projeto de

regionalismo em curso na América do Sul.
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A politica externa de Obama e as
aspiracées brasileiras a um assento
permanente do Conselho de Segurancga
da ONU

De acordo com Rosi (2012), as propos-
tas brasileiras para reformulacao do Conse-
lho de Seguranca da ONU ocorreram desde
o governo Sarney, porém esse projeto ga-
nhou maior dimensao nos governos Fernan-
do Henrique Cardoso e, principalmente, no
governo Lula, passando a ter um papel cen-
tral na politica externa do pais. Para atingir
esse objetivo, Lula da Silva realizou diversas
manobras, como a tentativa de intermediar
um acordo nuclear com o Ira, o G-4 de pos-
tulantes a um assento permanente (Brasil,
India, Japio e Alemanha), a iniciativa IBAS
(India, Brasil e Africa do Sul), a lideranca da
Missao de Paz da ONU no Haiti - MINUS-
TAH, entre outras.

Prosseguindo com essa intencdo, a
presidente Dilma solicitou o apoio norte-
-americano ao presidente Obama, quando
da sua visita ao Brasil em 2011. Na ocasiao,
o mandatario estadunidense demonstrou
aprego pelo pleito brasileiro, reconhecendo
que o pais seria um lider global e precisava
ter voz no cendrio internacional (OLIVEI-
RA NETO, 2016). A posi¢ao de Obama, re-
conhecendo a emergéncia de outras lideran-
¢as, foi expressa inclusive na Estratégia de
Seguranca Nacional de 2010.

Contudo, conforme Rosi (2012), o
apoio norte-americano a inclusao de novos
membros no Conselho de Seguranca da
ONU era justificavel quando direcionado a
India e ao Japio, que serviriam de contra-
peso a uma China em ascensdo. Da mesma
forma, em relacao a Alemanha, que poderia
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rivalizar com a Ruassia. Em relagio ao Bra-
sil, a sua inclusao permanente no CSNU nao
era uma prioridade para os estadunidenses,
uma vez que o pais faz parte de uma tradi-
cional zona de influéncia dos EUA. Segundo
Reid (2015), Obama efetivamente apoiou a
pretensao indiana por um assento perma-
nente no CSNU, a passo que apenas de-
monstrou apreciar a intenc¢do brasileira.

A atitude de Obama ao nao se opor
diretamente ao pleito brasileiro sem, contu-
do, manifestar apoio, estava completamente
alinhada com os interesses norte-americanos
na América Latina. A pretensao do Brasil
ao assento permanente era algo que gera-
va desconforto entre importantes paises da
América Latina, como o México, a Colom-
bia e a Argentina. A insisténcia brasileira na
busca desse objetivo acabava por dificultar o
avango em outros pontos importantes, Como
a integracao regional, isolando o pais e bo-
tando em duvida a sua lideranga.

Da mesma forma, ndao havia consenso
entre os paises dos BRICS acerca da necessi-
dade de reforma do Conselho de Seguranca
da ONU. Conforme Oliveira Neto (2016), a
China nao apoiava a pretensao brasileira com
receio de que a reforma do CSNU pudesse
diminuir o seu status internacional. Entre os
BRICS, o tema era importante apenas para a
India, o Brasil e a Africa do Sul. Essa falta de
unidade entre os paises emergentes também
favorecia os interesses norte-americanos, na
medida em que enfraquecia um importante
grupo de rivais no Sistema Internacional.

Dentro desse contexto, o posicionamen-
to dos EUA de Obama quanto a reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, no que con-
cerne a pretensao brasileira, é fundamentado
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em uma légica de manutencio do poder nor-
te-americano na América Latina e redugao da
impulsdo da politica externa brasileira.

Conclusao

O governo Bush, ao lidar com duas
crises de grandes dimensoes — o 11 de se-
tembro de 2001 e a crise econémica de 2008
—, viu os elementos de poder norte-ame-
ricanos (hard e soft) serem comprometidos
por suas agdes, omissdes ou pelas circuns-
tancias. Os aspectos que conduziram a esse
comprometimento foram a opgao por lutar
duas guerras simultaneas, o unilateralismo
na esfera internacional e a ja citada crise
econdmica de 2008, respectivamente. Den-
tro desse contexto e em virtude da ameaca
emergente no Sistema Internacional repre-
sentada pelos BRICS, a atuagao de Obama,
de forma racional, buscou a recomposigio
do poder estadunidense.

Pode-se afirmar que Obama foi bem-
-sucedido no reordenamento dos instru-
mentos de hard e soft power norte-americanos.
Utilizando uma estratégia que combinava
todos os instrumentos de poder dentro de
uma concepgao de smart power, valorizou o
didlogo e o multilateralismo, porém nao he-
sitou em empregar a for¢a unilateralmente
quando a situagdo exigiu.

Obama soube entender a natureza
desigual dos BRICS, tratando-os de forma
independente, conforme uma avaliacao pre-
cisa do poder real de cada um e nao com
base em estimativas de poder potencial.
Dessa forma, priorizou as relagbes com a
Russia, reconheceu o papel da China como
ator chave no sudeste asiatico, identificando
o inicio de uma alteragio do eixo de poder
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mundial para aquela regiao, o que contraria-
va os interesses norte-americanos. Ao Brasil,
a India e a Africa do Sul, dedicou atenciao
secunddria, com prioridade para a India,
poténcia nuclear que procurou atrair para a
sua esfera de influéncia.

No tocante a América Latina, Obama en-
saiou adotar uma postura de maior didlogo e
aproximacao, o que acendeu o animo dos pai-
ses da regiao com a possibilidade de mudangas
radicais na politica externa norte-americana
para o Hemisfério Ocidental. Porém, o que se
observou foi a manutencao da politica tradicio-
nal para o continente, considerado como area
de influéncia natural dos Estados Unidos, con-
di¢ao que nao foi flexibilizada pelo presidente
estadunidense e que antagonizava com as pre-
tensoes brasileiras na América do Sul.

Embora o governo Obama considerasse
o Brasil, com base em uma avaliagio de po-
der, uma poténcia emergente de importancia
secunddria em relacio 2 China, 2 Russia e 2 In-
dia, a relevancia do pais foi reconhecida pelos
Estados Unidos. O mandatario estadunidense
considerava bem-vinda a participagao brasilei-
ra nos diversos féruns de discussao acerca das
questdes de interesse global, notadamente na
esfera do soft power, como a questao ambiental,
o combate ao crime organizado, entre outras.

Por outro lado, Obama nao admitiu
a participacao brasileira nos tabuleiros eco-
nomico e militar, associados ao hard power,
procurando desacreditar, isolar ou limitar a
influéncia do Brasil nas principais ocasides
em que o pais adotou iniciativas nessas areas.
Isso ficou evidente na tentativa do presidente
Lula de intermediar um acordo nuclear com
o Ira, que resultou em criticas estadunidenses
a acao brasileira e também na forma como os
Estados Unidos procuraram enfraquecer o
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sistema da Organizacdo Mundial do Comér-
cio por intermédio de tratados de livre co-
mércio, isolando o Brasil, a China e a Russia.

A integracao da América do Sul sob a
lideranga brasileira, contudo, era o objetivo
perseguido pelos governos Lula e Dilma que
mais ameagava os interesses norte-america-
nos, em uma regiao considerada fundamen-
tal para os Estados Unidos, tanto econémica
como militarmente, a América Latina. Nes-
se sentido, é possivel afirmar que algumas
agoes da politica externa do governo estadu-
nidense dificultaram os esforgos brasileiros
direcionados a essa integragao.

Foram adotados pelo governo Obama
posicionamentos que reafirmavam a influéncia
norte-americana no subcontinente. O apoio
militar prestado a Colombia para o combate
as FARC e a celebracio de acordos bilaterais
com o Chile, o Peru e a Colombia, bem como
as suas inclusoes no TPP, para atrai-los para a
esfera de influéncia econdomica dos EUA, sao
exemplos marcantes de politicas que acaba-
ram por dificultar a tentativa de integragao da
América do Sul sob a lideranca brasileira.

Some-se a isso a demonstracio de
simpatia, porém nao apoio, por parte do
presidente Obama a pretensao brasileira
de obten¢ao de um assento permanente no
CSNU. O fato de manter viva essa aspiracao,
colocava o Brasil em contraposi¢ao a Argen-
tina e a Colombia, que nao reconheciam o
pais como representante natural da América
do Sul no Conselho de Seguranca e, portan-
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Gestao da inovacao integrando o meio
académico do Exército Brasileiro com a
Base Industrial de Defesa

Letivan Gongalves de Mendonc¢a Filho™

Introducao

expressao militar de um pais funda-
menta-se na capacidade de atuacao
e suas Forcas Armadas, que, por
sua vez, depende do dominio de tecnologias
indispensaveis ao cumprimento de suas mis-
soes. Por isso, um dos objetivos da Politica
Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2012)
¢ a obtengao de autonomia tecnolégica para
tazer frente as dinamicas do surgimento de
ameacas, que se revestem cada vez mais de
alta tecnologia. Sendo assim, um modelo de
gestao de inovacao que considere o aprovei-
tamento de tecnologia de uso dual, integran-
do academia e empresa, pode ser compreen-
dido como uma medida complementar para
a defesa do Territério Nacional.

No nivel estratégico, os modelos ado-
tados para atender aos objetivos Politicos de
desenvolvimento tecnolégico variaram ao
longo do tempo, sob a influéncia de progra-
mas adotados em outros paises industriali-
zados e possuidores de melhor desempenho
em geragao e promogao de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao (CT&I). Entretanto, segundo
De Negri (2013), a nacionalizagdo destes

programas foi realizada dentro de um contex-
to de objetivos politicos, que, com o passar dos
anos, se incorporou aos habitos e costumes,
gerando uma verdadeira cultura de CT&I
brasileira com caracteristicas préprias.

Deste modo, para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos pela PND, constata-se
a necessidade de tornar mais eficiente o pro-
cesso industrial de gestdo da inovagao para
proveito da Forca Terrestre aproveitando a
infraestrutura de CT&I do pais, tanto quan-
to o potencial da Base Industrial de Defesa,
considerando os aspectos culturais inerentes
a atividade de pesquisa na Academia e as
normas reguladoras da atividade de CT&I
do ordenamento juridico do pais.

Neste contexto, destaca-se a participa-
¢ao do Instituto Militar de Engenharia (IME),
6rgao subordinado ao Departamento de Ci-
éncia e Tecnologia do Exército, que tem por
missao a formagao, especializaciao e aperfei-
goamento de pessoal em nivel superior no
campo cientifico-tecnolégico e cooperar, pelo
ensino e pela pesquisa, desenvolvendo, entre

outras atividades, a pesquisa basica voltada ao

crescimento tecnolégico e inovagao.

Ten Cel QEM (CFO/IME/97, EsAO/04, ECEME/18). Graduado, mestre e doutor em Engenharia Quimica
pela UNICAMP em 1993, 1998 e 2006, respectivamente.
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Inovacgao no setor de Defesa

O conceito atual de inovacdo tem sua
origem referenciada na obra Teoria do De-
senvolvimento Econdmico, escrita por Joseph
Alois Schumpeter e publicada originalmente
em lingua inglesa no ano de 1912, a qual foi
utilizada como fonte bibliografica neste tra-
balho, por meio de sua tradugdo comentada
de 1982.

Segundo Shumpeter (1982), o pro-
gresso do desenvolvimento econdmico se da
a partir de um conjunto de inovagoes, que
sao mudangcas nos habitos de consumo, pro-
ducdo, fornecimento de matéria prima, ou
de uma estrutura capaz de criar novas pos-
sibilidades de mercado e geracao de rique-
za, em um processo continuo descrito como
“destruigdo criadora”, ou seja, a substituigao
de antigos produtos e habitos de consumo
por novos artigos € novos comportamentos
consumistas.

Na era do conhecimento, o processo
de geracido e difusao cientifica e tecnoldgica
ocorre globalmente ampliando e aprimoran-
do o conceito de inovacido, acrescentando a
este movimento novas motivagoes, habitos de
consumo, tendéncias e agentes participantes
e direcionadores do processo de “destruicao
criadora”, intensificando, inclusive, a busca
por mecanismo de controle e exclusividade
por parte do empresario empreendedor.

O tema “inovagdo” passou a ser tra-
tado como interesse do Estado Brasileiro
a partir da Lei 10.973/04 (BRASIL, 2004),
considerada por muitos o primeiro marco
legal em Inovagao e geralmente referencia-
da como Lei de Inovaciao de 2004. O atual
marco legal de Inovacao é a Lei n? 13.243,
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de 11 de Janeiro de 2016, (BRASIL, 2016).
Em ambas as leis, a defini¢ao de inovagao é
a seguinte:

Introdugido de novidade ou aperfeicoa-
mento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agrega-
¢ao de novas funcionalidades ou caracte-
risticas a produto, servigo ou processo ja
existente, que possa resultar em melhorias
e em efetivo ganho de qualidade ou de-
sempenho. (BRASIL, 2016, p. 1)

De acordo com Leske (2016), a inova-
¢ao tecnolédgica pode ser considerada como
a busca, descoberta, experimentacdo, de-
senvolvimento, imita¢do e adoc¢io de novos
produtos, processos, e, até mesmo, novas
formas de organizagdao. Segundo o Grupo
de Pesquisa Guerra do Futuro, Inovacao e
Industria de Defesa da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército, o conceito de
Inovacao no Setor de Defesa pode ser apre-

sentado como:

Conjunto de agentes publicos e privados
que, apoiados por fatores de ordem eco-
nomica, social, politica, militar e organi-
zacional, realizam atividades e interagobes,
contribuindo para a cria¢do, o desenvolvi-
mento, a produgio, a comercializagio e a
difusao das Inovagoes (tecnoldgicas e nao
tecnoldgicas) em Defesa. (GFIID/ECEME,
2013, Apud FRANCO-AZEVEDO, 2013)

Podemos identificar claramente, atra-
vés dos diversos autores da atualidade, a
existéncia de varias dimensoes relacionadas
a inovacao, bem como que, em sua maioria,
os conceitos se relacionam a alguma forma
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de sucesso, evolugao, criagao e/ou descober-
ta, sem, no entanto, se referirem objetiva-
mente ao ganho monetario. A abrangéncia
do processo de destrui¢iao criadora inicial-
mente voltada para difusdo de novos produ-
tos ou processos de produgao se intensificou
ao longo do tempo para as estruturas orga-
nizacionais e hébitos sociais.

Este processo de geragdo de inovacao
requer no minimo trés agentes, a saber:

* O primeiro é o consumidor, que pode
ser um segmento de mercado ou até
mesmo o préprio governo.

* O segundo ¢ o produtor, que produz
ou fornece bens e servicos estrutura-
dos em uma plataforma de negécio.

* O terceiro ¢é o catalisador, que gera o
avango tecnolégico, podendo ser uma
universidade ou centro de pesquisa,
ou ainda um laboratério de pesquisa,
usualmente denominado de Institui-
¢ao de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

Quando o processo de inovacao atin-
ge amadurecimento para ser considerado na
questdo de Estados, um quarto agente se faz
presente, que é o Governo, atuando através da
elaboracao de politicas que servem de orienta-
¢ao para agoes e medidas de implementagao.

Acordo de cooperagao CBC X IME

Este trabalho apresenta o resultado da
pesquisa histérica sobre o Acordo de coope-
ragio Companhia Brasileira de Cartuchos
(CBC) X IME e promovida em decorrén-
cia do 12 Simpésio de Integragio Empresa
x IME, realizado em novembro de 2015,
ocasido em que o IME convidou diversas
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empresas do segmento de defesa para uma
jornada de integragdo com o objetivo de
identificar oportunidades de desenvolvi-
mento e de pesquisas.

A escolha desta atividade para pesqui-
sa histérica se deve ao fato de que o autor
teve participagdo ativa no evento, e pode,
naquela ocasido, constatar que as agbes en-
volvendo a integragio CBC X IME foram
tratadas a medida que ocorreram os aconte-
cimentos dentro de um processo de reagao
frente aos desafios.

Deste modo, a andlise de aconteci-
mentos visa identificar a¢des dentro de um
contexto de oportunidades para aperfeico-
ar o processo de relacionamento Empresa x
IME, tornando-o mais planejado. Para isso,
a analise serd apresentada sob a 6ptica dos
fatores geradores de capacidades operativas
(DOAMEPI) definidos na Metodologia de
Concepgao Operativa do Exército (MCOE),
(BRASIL, 2014b).

Embora, originalmente, a metodologia
de analise DOAMEPI tenha sido desenvolvi-
da para propiciar a geragio de capacidades
militares, a analise do acordo em questao,
sob este enfoque, se justifica pelo fato de
representar uma oportunidade de expan-
dir a aplicacdo dos fatores militares para o
desenvolvimento de capacidades em Ges-
tao da Inovagao. A realizacao da pesquisa se
justifica ainda em funcao de que a aplicacao
da andlise DOAMEPI adotada pelo Exérci-
to Brasileiro (EB), conforme Brasil (2014b),
mostrou-se uma medida eficiente de geracao
de capacidades.

Segundo BRASIL (2013), podemos
entender, como capacidade “...a aptidao re-
querida a uma forg¢a ou organizagio militar,
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para que possa cumprir determinada mis-
sao ou tarefa”. E, para esse proposito, Brasil
(2014b) indica a analise da nova capacidade
sob enfoque de sete fatores determinantes,
inter-relacionados e indissociaveis: Doutrina,
Organizagido, Adestramento, Material, Edu-
cagao, Pessoal e Infraestrutura, representados
pelo acronimo DOAMEPI, e que serao mais
bem esclarecidos ao longo deste trabalho.

Na ocasido, em que se desenvolveu a
pesquisa abrangida pelo Acordo de Coope-
ragao CBC X IME, o Instituto Militar de En-
genharia buscava proporcionar aos alunos a
oportunidade de aplicar os conhecimentos
adquiridos em atividades escolares em ativi-
dades praticas desenvolvidas pela Base In-
dustrial de Defesa (BID).

Durante o desenvolvimento das ativida-
des do 12 Simpésio de Integracio Empresa x
IME, realizado em novembro de 2015,aCBC e
o IME definiram uma proposta que atendesse
ao Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2016-
2019 (BRASIL, 2014) nas areas de pesquisa de
interesse da Forca Terrestre representada pelo
IME. O objetivo estabelecido para o desenvol-
vimento do acordo de cooperacao IME-CBC
foi aquele definido no item 3.4 do PEEx, in-
titulado Propelentes e Iniciadores Ambiental-
mente Seguros, que abordaria os ingredientes
ecologicamente corretos, de origem natural,
para propelentes a base de nitrocelulose.

As condigoes de execugao foram ape-
nas delineadas, ou seja, estabelecidas dentro
de um projeto conceitual de prospecgdo, en-
saios, testes e andlise de resultados, por isso
os problemas e dificuldades foram sendo re-
solvidos a medida que se apresentavam.

A analise dos fatores DOAMEPI visa
identificar oportunidades de a¢oes pertinen-
tes a cada fator, a fim de se determinarem as
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condigdes nas quais as atividades de gestao
da inovacao foram aplicadas pelo consércio,
verificando os 6bices e os beneficios dessa
aplicagdo e sugerindo acdes que mitiguem
os primeiros e ampliem os segundos. Deste
modo, as principais caracteristicas do Con-
sorcio serdo tratadas em consonancia com as
consideragbes técnicas e operacionais enqua-
dradas na analise dos fatores DOAMEPI.

Aplicacao dos fatores geradores de
capacidade DOAMEPI

Como a geragdo de inovagao depende
de como se desenvolve a integragdo com em-
presas e grupos externos ao EB, a capacida-
de de inovar seguindo sugestoes obtidas pela
aplicacao da metodologia DOAMEPI precisa
considerar os efeitos da integragdo entre as
instituigoes, principalmente no compartilha-
mento de recursos e troca de conhecimento,
que resulta em acimulo de novas capacida-
des técnicas, sendo este fundamental para
que o processo de inovagao prospere.

A Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) realiza pesquisas e de-
senvolve trabalhos na drea de conhecimento
de Ciéncias Militares, em que a aplicagdo da
analise DOAMEPI tem-se apresentado como
uma ferramenta eficiente para geragio de
novos conhecimentos e inovagao.

A capacidade desejada é obtida quan-
do os fatores DOAMEPI se integram sob a
forma de um sistema, que, segundo Blan-
chard (2016), pode ser definido como uma
construgao ou colecao de diferentes elemen-
tos que juntos produzem resultados, nao po-
dendo ser obtido apenas pelos elementos em
acoes individuais.
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Os resultados pretendidos pelo siste-
ma obtido através da aplicacio dos fatores
geradores de capacidade DOAMEPI incluem
aspectos como qualidades, propriedades e
caracteristicas, fungdes, comportamento e
desempenho, entre outros. Deste modo, o
valor adicionado pelo sistema como um todo
supera a contribuig¢do individual das partes.
a analise DOAME-
PI, além de promover uma visdo sistémica,

Sendo assim,

também tem por objetivo analisar a rede de
relacionamento (multi)organizacional, iden-
tificando as partes interessadas, seus rela-
cionamentos, suas contribuigbes, potencia-
lidades e oportunidades de melhoria. Nesta
secao, cada item serd tratado separadamente.

Doutrina

Segundo Franco-Azevedo (2013) e
Brasil (2008), o conceito de doutrina militar
pode ser compreendido como um conjunto
de valores, principios, conceitos, normas,
métodos e processos que tém por finalida-
de estabelecer as bases para a organizacao,
o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
Neste contexto, o conceito de doutrina esta
intimamente ligado ao conceito de cultura
organizacional das For¢as Armadas.

Para este trabalho, o conceito de dou-
trina, originalmente definido por Franco-
Azevedo (2013) e Brasil (2008), para o cam-
po de conhecimento militar, ¢ modificado
para se adaptar as necessidades da cultura
organizacional gerada pela interacio em-
presa-academia de modo que sua finalidade
sera a de estabelecer bases para a organiza-
¢ao, regramento, relacionamento e viabili-
zagao do trabalho conjunto entre Empresa
e Academia.
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Sendo assim, a analise de aspectos re-
lativos a Doutrina é relevante para promo-
ver o processo da inovagao através de sua
influéncia nos principais agentes, que, no
caso em tela, sao o IME e a CBC. A Doutrina
deste relacionamento serd, conforme Fran-
co-Azevedo (2013), dindmica e evolutiva;
por isso, destituida, de um lado, de qualquer
sentido dogmatico e, de outro, suscetivel de
constante evolugao.

Na andlise em questdo, a fundamen-
tacao legal que regeu a relagio empresa-
-academia se baseou no Memorando de
Entendimento entre CBC e IME datado de
2013 e nos ordenamentos juridicos da ad-
ministracdo publica, incluindo as portarias
do Ministério da Defesa e do Exército Bra-
sileiro. Deste modo, os procedimentos que
viabilizaram a pratica dos trabalhos de pes-
quisa conjunta se fundamentaram em con-
tratos, em projetos de pesquisa e em planos
de agao conjunta.

A nocao empresarial de pesquisa vin-
culada a negécio, dentro de uma perspectiva
estratégica, foi uma das grandes contribui-
¢oes da integracao CBC-IME. De certa for-
ma, ficou evidente através da participacao e
apoio de diversos setores da CBC, que den-
tro de uma organizacao existem varias par-
tes interessadas, que possuem expectativas
diversas, cujos requisitos precisam ser mape-
ados e conhecidos.

Sob a o6ptica empresarial de negécio,
observa-se a oportunidade de melhoria, que
consiste em considerar nos planos de traba-
lho de pesquisa os aspectos de beneficio eco-
nomico-financeiro para a empresa e, se pos-
sivel, mensurada a relacao custo x beneficio
para justificar o investimento a ser realizado.
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Observou-se também que o conhe-
cimento dos beneficios previstos em Legis-
lacdo para o desenvolvimento de pesquisa,
desde a etapa anterior ao planejamento do
trabalho, é um facilitador para desenvolver
o empreendimento proposto. Neste mo-
mento, seriam identificados quais as despe-
sas e investimentos que usufruem incentivos
e quais medidas e agoes passarao a receber o
amparo Legal. Deste modo, uma agao suge-
rida para a geragao de inovagao é manter os
contratos atualizados explorando as poten-
cialidades das leis relacionadas a inovagao.

Outra oportunidade sugerida ¢ a ela-
boracdo de um guia de boas praticas para
promover Inovagao, fornecendo informa-
¢oes que auxiliem o planejamento da pes-
quisa integrada, antecipando riscos ao em-
preendimento e com algumas solugbes para
problemas recorrentes.

Durante o desenvolvimento da pes-
quisa, este autor identificou também oportu-
nidades de melhorias que servem de suges-
tdo para a preparagao de contratos:

a) Envolver estudantes em projetos in-

dustriais.

b) Estabelecer contratualmente amparo

para realizagdo de programas de treina-

mento formalmente organizados, para
atender as necessidades dos recursos hu-
manos envolvendo discentes e docentes,
assim como o corpo técnico da empresa.
¢) Prever recursos para a realizagio de
analises e testes (ensaios técnicos).
d)Considerar os servigos de atualizacao de
acervo (normas técnicas atualizadas e pa-
tentes).

e) Prever o custo da institui¢io que serd apre-

sentado como valor agregado a pesquisa.

f) Ampliar a abrangéncia dos contratos

prevendo varias modalidades de trabalho
conjunto.
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g) Estabelecer em contrato métricas para
avaliagao de eficiéncia, eficacia e efetivida-
de da pesquisa.

Cabe ressaltar o continuo apoio da
CBC a pesquisa integrada com o IME, atra-
vés da disponibilizagao de recursos humanos,
realizacdo de ensaios e testes, treinamento
de discentes e de fornecimento de matérias-
-primas, sem repasse de custos a Instituigdo.

Por fim, este autor indica como suges-
toes para otimizac¢ao do processo de geragio
de inovagdo uma selecao de agbes apresenta-
da na Tabela 1.

Fator Doutrina
Agbes
Incentivar o uso de ferramentas para compreensio do
ambiente de inovacdo
D(2) Ampliar a abrangéncia dos contratos prevendo varias

modalidades de trabalho conjunto

D (3) IManter o0s contratos atualizados explorando as
potencialidades das leis relacionadas a inovacdo

D (4) Elaborar guia de boas praticas para promover Inovagéo

D(1)

Promover o uso indicadores para avaliagdo de

D eficiéncia, eficacia e efetividade da pesguisa
D (6) Alinhar os objetivos do contrato com os objetivos do

Exército Brasileiro

Tabela 1 — A¢oes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacio relativo ao fator Doutrina

Fonte: o autor

Organizacao

A estrutura organizacional é analisa-
da sob a éptica do DOAMEPI além da sim-
ples ordem ou disposi¢ao dos elementos de
emprego da Forca Terrestre, pois considera
que algumas capacidades sdo obtidas através
de processos internos, principalmente como
sao executados e sob qual entendimento.
Nesta analise, a cultura organizacional ad-
quire relevada importancia.

Segundo Cury (2000), a organizacao
pode ser descrita como um sistema estrutu-

rado, planejado, hierarquizado, composto

75



por pessoas, métodos e recursos materiais,
que realiza esforco cooperativo e coordenado,
em que cada participante tem uma fungio a
desempenhar, além de deveres e tarefas a exe-
cutar, objetivando um determinado fim, que,
no contexto deste trabalho, serd a identifica-
¢ao de sugestdes para a geracao de inovagao.

Conforme Franco-Azevedo (2013), é
imprescindivel a introdugio de uma nova
cultura organizacional para que se promo-
va um ambiente adequado ao processo de
inovagao no setor de Defesa, provocando
um processo de transformacdo da Defesa.
Segundo o mesmo autor, esta cultura de ino-
vagao s6 ¢ viavel com a ruptura de alguns
modelos tradicionais.

Diante do exposto, este autor verificou,
durante a conducao das atividades envolven-
do a CBC e o IME, que este ultimo possui,
como as demais instituigdes de ensino, se¢oes
internas que orientam e acompanham o de-
senvolvimento dos trabalhos de pesquisa. E
que a valorizacgao e o incentivo ao desenvol-
vimento de inovagdes se tornaram parte da
cultura organizacional do Instituto.

Contudo, existe a necessidade de se
implantarem agoes para tornar mais dina-
mica a transformacao cultural e consequen-
temente atingir, conforme Franco-Azevedo
(2013), a promog¢ao de um ambiente ade-
quado ao processo de inova¢do no setor de
Defesa provocando um processo de trans-
formacao (da Defesa).

Sendo assim, uma sugestao para oti-
mizar o processo de geracdo de inovagao
consiste em acao que provoque ou promova
uma inovagao cultural através da busca per-
manente de novos modelos de gestao orga-
nizacional de inovacao.
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Considerando que o IME é um Ins-
tituto de Engenharia bastante renomado
e que engenheiros primam pela padroni-
zagao, qualidade e controle, que sao carac-
teristicas tipicas de sistemas estiticos, uma
sugestdo de busca continua ou permanente
tem aparéncia de contrassenso, pois envolve
riscos a garantia da padronizagao, qualidade
e até mesmo controle de processos internos.

Mas, como sugere Franco-Azevedo
(2013), é a transformacio cultural o motor
da transformacao da Defesa. E, por isso,
uma agao importante para promover capa-
cidade de geragdo de inovagdo no contexto
de organizagao é promover uma constante
renovagao na cultura de inovacao.

Outras sugestoes podem ser extraidas
da analise da interacao empresa e academia,
pois ¢ justamente dentro de um contexto de
natureza social que as partes interessadas na
inovacao devem estar engajadas em condu-
zir agoes que reflitam a troca de informagoes
e servigos de significado relevante através de
uma rede de relacionamento.

Sendo assim, uma sugestao para pro-
mover o processo de geragdo de inovagao
dentro do fator de organizacdo é a acao de
identificacao das partes interessadas, de suas
expectativas e de suas influéncias no traba-
lho. Outra sugestao consiste em estabelecer
canais de comunicagio e divulgacdo de re-
sultados com as partes interessadas. Os ca-
nais de comunicagdo contribuem, segundo
De Rolt (2017), para promover a formagao
de redes organizacionais, e tem sido uma es-
tratégia cada vez mais utilizada pelas corpo-
racoes, devido a sua natureza de geragao de
vantagens competitivas através da integra-
¢ao das partes interessadas.
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Por isso, uma sugestao para promover
o processo de geragdo de inovagio consiste
em promover a gestao da rede de relacio-
namento. O que requer a defini¢io de um
gestor e a identificagdo da rede, constitui-
da pelas interessadas, canais comunicacao,
gestdo de expectativas e potencialidades,
entre outros.

Por fim, este autor indica como suges-
toes para a otimizac¢ao do processo de gera-
¢do de inovagao uma selecao de agoes apre-
sentada na Tabela 2.

Fator Organizagéo
Promover uma constante renovagao na cultura de
inovagdo
Identificagdo das partes interessadas, de suas

oM

01(2) expectativas e de suas influéncias no trabalho

0(3) Estabelecer canais de comunicagdo e divulga¢ao de
resultados com as partes interessadas

04 Promover um processo de gestio de rede de
relacionamento

o5 Adotar um conceito de time de inovagdo composto por

elementos das organizacdes envolvidas

Tabela 2 — A¢oes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacao relativo ao fator Organizagio

Fonte: o autor

Adestramento

Compreende as atividades de prepa-
ro, obedecendo a programas e ciclos especi-
ficos, incluindo a utilizagao de simulagao em
todas as suas modalidades: virtual, constru-
tiva e viva. Esta defini¢do, empregada pela
Forca Terrestre, a partir do entendimento
do Manual de Doutrina Militar Terrestre
(BRASIL,2014b), também sera aplicada nes-
te trabalho, mas com o termo treinamento.

O processo de inovagao depende do
grau de habilidade que resulta da integra-
¢do entre teoria e pratica, a fim de que seja
alcangado o dominio tecnolégico necessario
para obter o éxito desejado.

E com base no que foi exposto nos itens
Doutrina e Organizacdo, o adestramento é
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uma importante ferramenta para promover
a cultura de inovagao, através da dissemina-
¢ao de conhecimento e desenvolvimento de
habilidades através do treinamento em legis-
lacao, técnicas e ferramentas que auxiliem o
desenvolvimento de inovagao ao corpo de
profissionais envolvidos no processo de ge-
ragao de inovacao.

A academia concentra o saber tedrico e
a capacidade de avancar as fronteiras do co-
nhecimento por meio de pesquisa pura. De
outro lado, a Industria desenvolve seus tra-
balhos explorando a experiéncia e o conheci-
mento empirico, muitas vezes desprovido de
mais aprofundado conhecimento teérico.

As empresas costumam perceber estas
condicoes e buscam superar esta dificuldade
através de treinamentos de curta duracio,
de cursos especificos ministrados por profes-
sores renomados, bem como através de in-
centivo em promover educacao continuada
mediante a matricula de seu pessoal em cur-
sos de pos-graduagdo em 4dreas de interesse
da empresa. Desta forma, nao é raro obser-
var o esforco das empresas em capacitar o
seu pessoal.

Compreender o ambiente industrial
ou empresarial em que pretende implantar
a inovacao é fundamental para o sucesso da
pesquisa. Isso permite conhecer as restri¢oes
e condicionantes do ambiente de produgao
ou aplicagao da inovagao, além de aprofun-
dar as conexodes entre diversos profissionais,
o que representa uma condi¢do propicia
para ganho de conhecimento.

O processo de compreensio do

ambiente descrito acima resulta fre-
quentemente na identificacaio de lacu-

nas de conhecimento e habilidade que se
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apresentam como uma excelente oportuni-
dade para promocgao de treinamento.

Por fim, este autor indica como suges-
toes para otimizagao do processo de geragao
de inovagdo uma selecao de agoes apresenta-
da na Tabela 3.

Fator Adestramento
Prover treinamento em legislagao, técnicas e
ferramentas que auxiliem o desenvolvimento de
inovag&o ao corpo de profissionais envolvidos no

processo de gem@o de inovagéo

Incentivar o treinamento de discentes e docentes do
IME em técnicas utilizadas pela empresa__|
Incentivar o treinamento de profissionais da empresa
em técnicas utilizadas na academia
Monitorar se as necessidades de treinamento séo
constantemente identificadas
Promover a participagdo em seminarios e
conferencias

A1)

A2

A(3)

A(4)

A (5)

Tabela 3 — Agoes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacao relativo ao fator Adestramento

Fonte: o autor

Material

O item Material, a partir do entendi-
mento do Manual de Doutrina Militar Ter-
restre (BRASIL, 2014b), compreende todos
os materiais e sistemas para uso na Forca
Terrestre e, neste trabalho compreende
todo o suprimento de insumos e matérias-
-primas necessarios a atividade de pesquisa
e desenvolvimento, incluindo itens consu-
miveis de andlise.

Para ser atingido o grau de produtivi-
dade desejado, a questdo de material e equi-
pamento depende do grau de compreensao
do processo industrial por parte da equipe
de pesquisa, que tem por objetivo identificar
os reagentes, os equipamentos, as condigoes
de processo e os riscos envolvidos. Esta pre-
paragao para a pesquisa se relaciona com o
item DOAMEPI de adestramento e necessita
da celebragao de um acordo de sigilo, que
se relaciona ao item doutrina, no que diz
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respeito a regulamentagio contratual.

A partir das observagoes sobre rea-
gentes, equipamentos, pProcessos € Tiscos,
foi possivel estabelecer os primeiros proce-
dimentos de trabalho dentro do laboratério,
visando reproduzir, ao menos em parte, as
condig¢bes industriais; assim, a adocao de
uma série de medidas se fez necessaria para
adequar as condi¢oes do local.

Para obter uma boa fidelidade nas for-
mulacoes preparadas em laboratério, bus-
cou-se o uso de diversos reagentes, especial-
mente os utilizados pela empresa, que sdao
os de compostos disponiveis no mercado em
grau industrial, em detrimento dos reagen-
tes de alta pureza utilizados nos laboratérios
de pesquisa.

A maior dificuldade consistiu em re-
produzir, no laboratério, as condigdes in-
dustriais, principalmente porque os equi-
pamentos utilizados em laboratério sao
bastante diferentes dos equipamentos uti-
lizados na Inddustria. Por tal razio, apesar
de toda metodologia e controle dos experi-
mentos, que geraram resultados com eleva-
da reprodutibilidade, ddvidas surgiram ao
longo da pesquisa sobre os reais efeitos do
processo industrial que ndao puderam ser
replicados no laboratério.

Ou seja, a escala de bancada foi ca-
paz de fornecer indicios de viabilidade do
processo, necessitando, porém, para a con-
tinuidade da pesquisa, da preparagao de
lotes pilotos. Tendo em vista o comprome-
timento da linha de produgao industrial
com a necessidade do atendimento para
fornecimento de producio aos clientes,
esta etapa da pesquisa ficou condicionada
a disponibilidade de agendamento da area
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de produgao da CBC. Esta etapa da pes-
quisa envolve ndo sé a preparacao de lotes
pilotos, mas também avaliagdo e correcgao
de formulacdo. Esta etapa da pesquisa nao
finalizou até o presente momento.

Deste modo, a andalise do item Mate-
rial, deve considerar os materiais e equipa-
mentos necessarios a toda a pesquisa, con-
siderando todo o processo, que tem inicio
na bancada e finaliza no produto acabado. A
necessidade de apoio em testes e produgao
de lote piloto pode ser a mais demorada por
diversos fatores e por isso precisa ser muito
bem planejada.

Por fim, este autor indica como suges-
toes para otimiza¢do do processo de geragao
de inovagdo uma selecao de agoes apresenta-
da na Tabela 4.

Fator Material
[Promover sinergia e complementaridade entre os equipamentos

M)
Valorizar o uso de materiais oriundos da inddstria como matéria-

rima de pesquisa
Potencializar melhorias nos

is e equi traves da

M (3)

[Promover a prestagio de servigos de analises e lestes entre a

academia e empresa a fim de qualificar pessoal & custear parte dos
astos com pesquisa

/Ampliar o nivel de conhecimento dos alunos sobre o processo da

resa relacionado & inovagio

Identificar oportunidades de atualizagio lecnoldgica

M (4)

M (5)

Tabela 4 — A¢bes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacao relativo ao fator Material

Fonte: o autor

Educacgéao

O item Educagdo, a partir do enten-
dimento do Manual de Doutrina Militar
Terrestre (BRASIL, 2014b), compreende
todas as atividades continuadas de capacita-
¢ao e habilitacao, formais e informais, des-
tinadas ao desenvolvimento dos integrantes
das organizagbes quanto a sua competéncia
individual requerida. A fonte principal de
Educacao no Sistema de CT&I (SCT&I) é
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o IME, em seus programas de graduagao e
pos-graduagdo, mas se insere neste contexto
o aprendizado decorrente de cursos, con-
gressos e contatos com especialistas externos
ao SCT&I.

Para o avancgo cientifico-tecnolégico
em escala industrial, especificamente de
empresas do segmento de Defesa, existem
fundamentos especificos, que, em termos
educacionais, estao restritos somente a al-
gumas instituigoes.

Deste modo, o processo de geracao
de inovacao dependera tanto de uma boa
formagido dos profissionais nos estabeleci-
mentos de ensino civil, como do dominio de
conhecimento especifico do ramo de Defesa.

Durante o desenvolvimento deste
projeto de pesquisa, este autor verificou
a necessidade de fornecer conhecimento
educacional sobre a area de Defesa, prin-
cipalmente em dreas que sao especificas da
formacdao do Engenheiro Militar. Esta ati-
vidade teria o potencial de aproximar e in-
tegrar os profissionais das duas instituigoes
— Industria e Academia —, permitindo,
ainda, identificar oportunidades de melho-
ria e de inovagao.

Sendo assim, a educacdo continuada
em Defesa deve ser encarada como um vetor
importante para promover a ampliacio mu-
tua do conhecimento cientifico-tecnolégico
necessario a sustentar o processo de trans-
formacao da Forca Terrestre.

Por fim, este autor indica como suges-
toes para otimizagao do processo de geragao
de inovagdo uma selecao de acoes apresenta-
da na Tabela 5.
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Fator Educacdo
\Valorizar o ganho de conhecimento que pode ser incorporado ao
ensino
Aprimorar a integragio com a comunidade cientifica na busca de

E(1)

E(2) : S 5
novos conhecimentos para aplicac8o na pesquisa
E IS! Pfel‘l'liﬁl’ solugbes inovadoras

Promover a educagdo continuada em areas especificas de Defesa
E(4) através de cursos, contribuindo para capacitagio do corpo técnico

das empresas da BID
E (5) Ir 0 uso de fi

itas de gestdo de projetos e processos

E (6) Incentivar a geragdo de conhecimento aplicado

Tabela 5 — A¢oes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacio relativo ao fator Educagao

Fonte: o autor

Pessoal

O item Pessoal, a partir do entendi-
mento do Manual de Doutrina Militar Ter-
restre (BRASIL, 2014b): a pesquisa realizada
com finalidade de atendimento as necessida-
des militares nao é um nicho amplamente
divulgado como possibilidade aos estudan-
tes. Isto se reflete pelos aspectos sociais, eco-
nomicos e culturais do pais.

Nesse contexto, destaca-se o fato de
a pesquisa relacionada a defesa ser realiza-
da em poucas universidades, restringindo
o campo de possibilidade de ampliacio do
quadro de docentes. Outro aspecto é a baixa
disponibilidade de emprego da Inddustria de
Defesa, agravada pela crise financeira, resul-
tando na baixa disponibilidade de mao de
obra especializada em defesa, refor¢ada pela
ideia da falta de inimigo externo aos interes-
ses brasileiros.

Deste modo, poucos sao os alunos inte-
ressados no desenvolvimento de tecnologias de
defesa em comparagao com outras areas tecno-
légicas, o que resultou na morosidade para a
realizacdo da pesquisa pretendida entre o IME
e a CBC, por dificuldade de candidatos interes-
sados no desenvolvimento de tal pesquisa.

Assim, é necessario ampliar as pos-
sibilidades para fomentar o interesse dos
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estudantes no desenvolvimento de pesquisas
na area de defesa, sendo sugerida a valori-
zagao institucional do aluno que se dedica
a pesquisa aplicada a Defesa e a verificacao
da possibilidade de estimulo através de com-
plementagio de bolsa com valor pecuniario
significativo ao aluno interessado.

Por fim este autor, indica como suges-
toes para otimizagao do processo de geracao
de inovagdo uma selecao de acoes apresenta-
da na Tabela 6.

Fator Pessoal
Valorizar institucionalmente o aluno envolvido em
projetos de interesse do Exército
P2 Incentivar a disponibilizago de bolsas para os

alunos
P (3) Valorizar institucionalmente o docente envolvido em
rojetos de interesse do Exercito

Tabela 6 — A¢oes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacio relativo ao fator Pessoal

P(1)

Fonte: o autor

Infraestrutura

O item Infraestrutura, a partir do en-
tendimento do Manual de Doutrina Militar
Terrestre (BRASIL, 2014b): a infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento da pes-
quisa envolve laboratérios de preparacao e
de andlise, disponibilidade de processo para
producao de lotes pilotos, além de labora-
torios para ensaios e avaliagdo destes lotes;
enfim, a infraestrutura necessita englobar os
elementos estruturais e equipamentos neces-
sarios ao suporte da pesquisa.

O desenvolvimento de pesquisa IME e
CBC permitiu promover a integracao entre
laboratérios de pesquisa buscando adquirir
sinergia e desenvolvimento de novos conhe-
cimentos e identificar oportunidades de atu-

alizagao tecnologica.
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Para que se obtenha tecnologia de
ponta, existe a necessidade de investimentos
continuos em infraestrutura, demandando,
em consequéncia, contratagao e treinamento
de pessoal, além de contratacio de manu-
tengao especializada, exigindo investimentos
elevados e concentragao de pessoal técnico,
o que se torna viavel apenas quando os obje-
tivos a serem alcangados justificam os custos
a serem empreendidos. Por isso, o processo
de inovacao necessita de metas claras e defi-
nidas, amparadas no compromisso das insti-
tui¢des envolvidas.

Por fim este autor, indica como suges-
toes para otimizagao do processo de geracao
de inovagdo uma selecao de agoes apresenta-
da na Tabela 7.

I_ Fator Infraestrutura
Promover a integrag&o entre laboratarios de
1(1) pesquisa buscando adquirir sinergia e
desenvolvimento de novos conhecimentos

1(2) Identificar oportunidades de atualizag@o tecnologica

Tabela 7 - A¢oes para o desenvolvimento de capacidades
de inovacio relativo ao fator Infraestrutura

Fonte: o autor

Conclusao

Este trabalho foi elaborado com o in-
tuito de contribuir para o aperfeicoamento
do processo de gestao da inovacao utilizado
pelo Exército Brasileiro tendo como justifi-
cativa a relevancia da identificacio de acoes
que possam ser implementadas pela acade-
mia, no caso o Instituto Militar de Engenha-
ria, para tornar mais eficiente a integragio
desta instituicio com as empresas da Base

Industrial de Defesa, de forma a tornar mais
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produtivo o processo de geracao de Inova-
¢ao da Forca.

Para identificagao dos pontos fra-
cos do processo de gestdo da inovacio do
Exército, verificou-se, seguindo sugestoes
obtidas pela aplicagio da metodologia
dos fatores DOAMEPI, que a geracao de
inovagao depende de como se desenvol-
ve a integragdo com empresas € grupos
externos ao EB, considerando os efeitos
dessa integragao, principalmente no que
diz respeito ao compartilhamento de re-
cursos e troca de conhecimento, que re-
sulta em acimulo de novas capacidades
técnicas, sendo isto fundamental para que
o processo de inovagao prospere.

Considerando que o sistema formado
existe dentro do ambiente produzido pela
integragdo Academia, Empresa e Governo
(admitindo a perspectiva da Tripla Hélice),
entdo os fatores geradores de capacidade
DOAMEPI foram abordados como um todo
€ a0 mesmo tempo como resultados de inter-
-relagbes de partes constituintes dessa inte-
gragao, resultando em um sistema com ali-
nhamento multiorganizacional.

Sendo assim, a aplicagio dos fatores
DOAMEPI realizada neste trabalho permitiu
promover uma visao sistémica do processo
de geracao de inovagao envolvendo o acor-
do de Cooperagao IME e CBC, vivenciado
por este autor, como também analisar a rede
de relacionamento (multi)organizacional
inerente ao processo considerado, identifi-
cando as partes interessadas, seus relaciona-
mentos, suas contribui¢bes, potencialidades
e oportunidades de melhoria. &
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Garbo e limpeza em duque de Caxias

Emilio Maciel Eigenheer”

Introducgao

s Forcas Armadas tém tradicional-

mente uma grande preocupagao

om a limpeza de seus espagos e do
asseio individual de seus membros, tanto
por questoes de higiene militar, como pelo
aspecto do garbo militar.

Até a I Guerra Mundial, perdiam-se
mais soldados em decorréncia de doencas,
notadamente as contagiosas, do que por fe-
rimentos em combate.

A Franga pdde ganhar a guerra gragas ao
maravilhoso progresso de sua higiene apli-
cada a satde de seu exército e de popula-
¢oes civis. As doengas contagiosas foram
quase todas derrotadas durante a guer-
ra. Em 1870, o niimero de nossos mortos
por enfermidades ultrapassava em muito
o dos mortos por lesdes; foi exatamente o
contrario em 1914-1918. (COURMONT;
LESIEUR e ROCHAIX, 1925)!

As preocupagoes com a higiene torna-
ram as organizacoes militares (OM) espagos
exemplares de ordem e limpeza, contribuin-
do para a educacdo dos soldados e a forma-
¢ao de hibitos salutares na sociedade.

Cabe ressaltar as contribuigbes tam-
bém das Forgas Armadas na importante
questao da destinacao final dos residuos séli-
dos, com a implantagido nos EUA dos primei-
ros aterros sanitarios (EIGENHEER, 2018).

No Brasil, de longa data, as OM sao
também reconhecidas como locais de for-
macao do cidadao (PEIXOTO e COUTO,
1914), podendo contribuir decisivamente
para a disseminagdo das propostas da Poli-
tica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
estabelecida pela lei 12.305, de 02/08/2010.

A tradicao de se relacionar a limpeza
e o asseio a higiene militar, assim como ao
garbo e a disciplina da tropa, pode ser vista
de forma exemplar no patrono do Exército
Brasileiro, o duque de Caxias (1803-1880).

Toma-lo como exemplo ¢ significativo,
ja que:

H4 hoje uma completa integragao da perso-
nalidade de Caxias, da sua forma de atuacao
civil e militar, dos seus principios de Soldado,
com o sentido espiritual e profissional do mo-
derno Exército Brasileiro — Exército do qual
se poderia dizer que amadureceu junto com
Caxias, com ele atingiu as maiores glorias, e
depois, sob a auréola da sua meméria, conso-
lidou-se como instituigio basilar da nacionali-
dade. (A DEFEZA NACIONAL, 1966)

Professor associado da UER], doutor em Educagio (UFF/99), pesquisador nas dreas de Residuos S6lidos
e de Historia da Limpeza Urbana e pesquisador associado do CEPHiIMEX. Fez estagio de pos-doutorado
no Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Militares (ECEME/16).
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CLOSE GARBAGE CANS.

Figuras 1 e 2 — Army Life

Fonte: o autor

Asseio e limpeza em Caxias

Um momento importante da carreira
militar do duque de Caxias se deu quando foi
ele indicado para o Corpo de Guardas Muni-
cipais Permanentes. Ja nessa época era possi-

vel notar seu apreco pelo asseio e a limpeza.

Bernardo Pereira de Vasconcellos também
estava por tras da nomeagdo de Luiz Alves.
Sempre atento a jovens talentos, ele vinha ob-
servando e incentivando a carreira do oficial
desde setembro de 1837. Em seu primeiro
relatério como ministro da Justica, no ano de
1838, elogiou, publicamente, o desempenho
da Guarda de Municipais Permanentes em
missao na provincia de Santa Catarina e afir-
mou, diante de toda a Camara, que o bom
resultado alcangado pelo corpo se devia a seu
incansavel chefe, o Sr. Luiz Alves de Lima.
Logo no inicio desse ano, em fevereiro, por
meio de correspondéncias oficiais, ja tecia va-
rios elogios ao oficial comandante. Parabeni-
zava-o sobretudo pelo asseio e disciplina com

86

que 0s permanentes se apresentavam para os
exercicios de fogo e manobra no Campo da
Honra, um deles assistido pelo regente e por
Sua Majestade. (SOUZA, 2008)

Quando governador do Maranhio,
Caxias informa em seu relatério final de go-
verno, entre tantas agoes realizadas, a limpe-
za nas vilas da provincia, evidenciando assim
suas preocupagdes sanitarias:

As vilas se entrincheiraram e a faxina limpou
as matas da vegetacio ociosa que as invadia
e sobre elas acumulava os vapores contrarios
a sadde... (RELATORIO de Governo, 1943)

Vale lembrar que faxina designa, ori-
ginalmente, um feixe utilizado nas campa-
nhas militares para nivelamento de estradas,
superacao de fossos € mesmo nas trincheiras.
Posteriormente passou a designar também
servigos gerais e ainda limpeza acurada (EI-
GENHEER, 2018).
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Figura 3 — Faxina

Fonte: o autor

Essa preocupagio do duque também
se manifesta desde o inicio de seu comando
em Tuiuti, quando reorganiza o Exército
Brasileiro antes de leva-lo a vitéria na Guer-
ra da Triplice Alianca.

Segundo Dionisio Cerqueira, antes da
chegada do entao marqués de Caxias,

As coisas eram feitas demasiado a la gad-
cha. Os urubus e caranchos encarregavam-
-se da limpeza, devorando os restos, que
ficavam da carneacdo, expostos ao sol e a
chuva e nos incomodando com o cheiro
nauseabundo, quando lhe ficivamos a sota-
-vento. Mais tarde, entrou tudo nos eixos e
era agradavel percorrer os nossos arraiais
varridos e limpos. (CERQUEIRA, 1980)

A Ordem do Dia n? 7, de 28/11/1866,
dedicada a Policia de Campo, trata também da
limpeza dos acampamentos, determinando:

1.2 Cuidar escrupulosamente no asseio do
acampamento, fazendo enterrar os anima-
es mortos, e os restos das carnes que fica-
rem das carneagbes, queimando as ossadas.
(-..)

3.2 Obstar que as pragas se banhem em luga-
res paludosos ou bebao aguas desses lugares.
(...)

6.2 Prohibir os despejos e que se deposi-
tem féra dos lugares marcados, immundi-
cies e materias fecaes.

7.2 Fazer cercar as cacimbas que forem
abertas para extracgao d’agua, e conserval-
-as sempre em bom estado.

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

()
Incubir-se-ha tambem de dar sepultura
aos caddveres depois dos combates, colo-
cando, sempre que {or possivel, uma cruz
de madeira competentemente numerada
em cada sepultura. (EXERCITO, 1877)
(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

NaOrdemdoDian?121,de 04/9/1867,

volta-se ao tema:

Outro-sim, tendo S.Exc. observado que, a
despeito das repetidas recomendagdes que
tem sido feitas dcerca do asseio do acam-
pamento, continua elle a nio estar conve-
nientemente limpo, existindo por enterrar
muitos animaes mortos: manda chamar
de novo a atengao dos encarregados deste
ramo de servigo, que torna-se urgentissimo,
atenta a estagdo calorosa em que entramos
e as enfermidades que podem originar-se
dessa falta de asseio. (EXERCITO, 1877)
(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Segundo, ainda, o historiador Francis-

co Doratioto,

Além de disciplinar a tropa brasileira no
Paraguai, também era necessario oferecer
melhores condigoes de higiene, reduzindo
a mortandade decorrente de doengas. So-
mente com a chegada de Caxias cuidou-se
seriamente da hospitalizagdo, de ambulan-
cias, do vestuario apropriado, da higiene
na alimentagdo e no asseio do acampa-
mento. (DORATIOTO, 2012)

As observacoes do Sir Richard Burton,

que visitou acampamentos brasileiros na guer-
ra do Paraguai, também vao nesta direcao:

O acampamento parecia extremamen-
te limpo devido as ordens rigorosas do
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Marechal Caxias, que sabe muito bem que
o colera tem de ser evitado por drenagem
e que agua impregnada com esgotos e de-
jetos produz febre. Essa purificacio esta
na mentalidade dos brasileiros ja hd algum
tempo, mas os argentinos nunca a tenta-
ram. Os homens estavam debaixo de lonas,
confortavelmente instalados em barracas
de cigano, que aqui sao de uso generaliza-
do; sao melhores que nossas tendas coni-
cas, mas inferiores a tente d’abris francesa.
Como cada qual s6 abriga um oficial ou
dois soldados, elas ocupam muito terreno
e sdo lentas para armar e desarmar. Por
outro lado, neste clima perigoso servem
para evitar doencgas contagiosas.

Os homens estavam em excelentes con-
dicoes, bem vestidos, bem alimentados e
também bem armados. Carne era o que
nao faltava e até os cachorros eram roligos,
como os cavalos. (BURTON, 1997)

Diz ele ainda:

Antes de ter assumido o comando, o Exér-
cito brasileiro estava nas piores condigoes
possiveis; hoje pode ser comparado favo-
ravelmente, no que concerne aos recursos
modernos, aos mais civilizados. (BUR-
TON, 1997)

Ainda para mostrar a preocupacao de
Caxias com a higiene e o bem-estar da tropa,
cabe ressaltar sua medida, como ministro da
Guerra (de 14/07/1855 a 03/03/1857), antes
da Guerra do Paraguai, de substituir nos
quartéis a “tarimba” por camas de madeira
com pés de ferro.

As palavras do cirurgido-mor de divi-
sao, Dr. Gitahy, citadas por Santos, dao a im-
portancia da medida.

Aceite 0 magnanimo Monarcha Brasileiro, e
seu benemérito ministro o Exmo Sr. Marquez
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de Caxias, o reconhecimento da humanida-
de, pelo beneficio salutar que trouxe sua tao
benéfica resolucao a satide dos soldados do
Brasil. £ mais um testemunho do interesse
que nutre S.M.I1. o senhor D. Pedro II pelo
bem estar de seu Exército. Honra pois, ao
Exmo Sr. Marquez de Caxias, que dest’arte
teve a gloria de levar a efeito em todos os
angulos do império um tio importante me-
lhoramento 4 salubridade dos quartéis, onde
agora ja é permitido aos soldados dormirem
em seus leitos o sonno placido e restaurador
que lhes é necessario para repousarem das fa-
digas inherentes ao oneroso servigo que lhes
é destinado. (SANTOS, 1947)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Cabe lembrar que a questao da higie-
ne e da limpeza era também uma preocupa-
¢do para o conde de Lippe (1724-1777), que
reorganizou o Exército Portugués e cujos
regulamentos exerceram grande influéncia
também no Brasil.

Se bem que sua atenc¢ao se achasse cons-
tantemente solicitada pelos problemas de
campanha, nao descurava o Conde de Li-
ppe a instrugdo, a disciplina, a conserva-
¢ao do armamento, e o proéprio asseio do
soldado, como eloquentemente o compro-
vam as ordens do dia (...) (SALES, 1936)

Escreve o conde de Lippe:

Todos os Officiaes, e Officiaes inferiores
cuidardo muito em inspirar aos seus solda-
dos o desejo de apparecerem bem vestidos;
e quando qualquer soldado nio mostrar
que tem gosto de andar asseado, he prova-
vel que no seu interior seja mais paizano do
que militar. INSTRUCOENS, 1762)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)
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Porém, a despeito de todas as medidas
implementadas por Caxias, ao se levantar
um acampamento, o aspecto, segundo Dio-

nisio Cerqueira, era desolador.

Quando abandonavamos os arraiais, o
campo ficava coberto de destrogos. Na drea
de alguns quilémetros quadrados, viam-se
sapatos velhos, armas quebradas, pedagos
de couro, panelas furadas, freios partidos,
contos de langas, latas abertas, caveiras de
boi, baralhos espalhados, garrafas vazias,
bonés sem pala, espartilhos em pedagos,
saias rasgadas, paus de barraca fincados...
As marchas eram diarias, a bagagem nao
diminuia e os acampamentos ficavam
sempre juncados desses vestigios da nossa
passagem! Os soldados explicavam o feno-
meno, dizendo que tudo que lhes pertence
rende muito, a comegar pelo soldo, que ¢é
elastico. (CERQUEIRA, 1980)

O garbo

Ao lado das questdes de higiene, era
conhecida a preocupagio de Caxias com o
garbo militar, fundamental para a disciplina,
o orgulho e o espirito de corpo da tropa.

O significado do termo é amplo.

Dicionario publicado em 1881, além
de indicar como significados para garbo “a
elegancia na figura ou nos gestos, a galhar-
dia, a donaire, o brio, a distingao o primor no
modo de fazer alguma coisa”, aponta tam-
bém o de pundonor, ainda corrente e caro
ao mundo militar (DICCIONARIO, 1881).

E. Vilhena de Moraes, em seu artigo
Farda Desabotoada, ao tratar da suposta con-
trariedade do Duque por ter sido retratado
por Pedro Américo na famosa tela A Batalha
de Avahy (1877), com a farda desabotoada,
oferece interessantes subsidios para se tratar
do garbo militar em Caxias.

Figura 4 — Detalhe do quadro A Batalha do Avahy

Fonte: o autor

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

89



O anedotario se referia a uma suposta
afirmagao do Duque: “Desejava saber onde
o pintor me viu de farda desabotoada; nem
no quarto”.

Cardoso de Oliveira, biégrafo de Pe-
dro Américo, é de opinido que tal fato nao
ocorreu, ficando o boato na conta de desafe-
tos do pintor (OLIVEIRA, 1943).

Vilhena procura mostrar, porém, que
a simples existéncia da “curiosa historieta”
era um indicativo do cuidado extremado
com o uniforme e com a postura militar do
generalissimo. Diz ele:

Desse rigor, ndo somente quanto ao uni-
forme, mas ainda quanto a minuciosas
particularidades da Ordenanca, exemplo
temos muito significativo em tres casos co-
lhidos todos eles em pontos diversos, nas
sempre
do general Dionysio Cerqueira. Sdo, pri-
meiramente, dois encontros que durante
a guerra tem, por acaso, o velho general
com o jovem e sympathico cadete de vo-
luntarios do famoso “16”.

A primeira vez que me falou — narra Dio-
nysio — foi para me dar um quinau, a se-
gunda para dizer que eu estava desunifor-
mizado e a ultima para chamar-me vadio.
(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

interessantes “Reminiscencias”

Interessam-nos as duas primeiras.

A primeira vez foi em 1866 no acampa-
mento de Tuyuty.

Instruia, cheio de mim, uma escola de pe-
lotao do Dezeseis, quando ele se aproxi-
mou a cavallo. Metti em linha em acelera-
do e mandei — “abrir fileiras e apresentar
armas”. Parou, fitou-nos com interesse al-
gum tempo: noés, firmes, imdveis, como os
granadeiros de Frederico.

Seguiu e ja distante, mandei: — Braco
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armas — carregando na primeira syllaba.
Voltou novamente, fiz-lhe nova continencia.
— Mande: “Bragd armas”. E carregou
muito na syllaba ¢6. Obedeci; sorriu bran-
damente e foi-se.

Elle tinha razao. Eu me desvidra das Instruc-
¢oes, para imitar o comandante Tiburcio.

A segunda vez foi no Chaco, acima de An-
gustura. O batalhdo entrara em férma e
eu, roto, enlameado, chegava de um reco-
nhecimento na matta, onde encontramos
o inimigo.

Passou pela frente do dezeseis, em linha.
Quando chegou 4 esquerda, onde eu, tezo
e perfilado, ocupava o meu logar, parou e
disse: — “Sr. ajudante, falta-lhe a capa do
bonet”.

Fiquei perturbado, porque devia ser o mo-
delo do batalhao. Instinctivamente tirei o
bonet: estava sem capa. O sangue subiu-
me as faces e balbuciei:

— E que a perdi no reconhecimento que
acabo de fazer, algum espinho...

— Bem, disse sorrindo — e seguiu”.
Assim era, de facto, Caxias, como general, dis-
ciplinado e disciplinador. (MORAES, 1937)
(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Pandia Calégeras, ao tratar de dificulda-
des politicas do general Osorio depois da Guer-
ra do Paraguai, oferece também um testemu-
nho, em tom critico, do formalismo militar:

Um dos pretextos inventados, referia-se
ao descaso de Osério pelas Ordenangas e
Regulamentos ao porte do uniforme. Era
tradi¢ao velha do Exército o rigor na ob-
servancia de taes ‘preceitos’; delle se ori-
ginou a rigidez hieratica caracteristica das
célebres gravatas de couro.

Nao ¢é preciso ser muito velho para recor-
dar uma das venerandas figuras do tem-
po, imbuidas de tal doutrina, o Marquez
da Gavea. A essa corrente pertencia tam-
bém seu amigo e parente Caxias. Osorio,
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ao contrario, mostrava-se muito mais lati-
tudinario na obediéncia prestada a simi-
lhante religiao de formalismo.

Para ter-se uma ideia do contraste, basta ir
a0 salao de honra do Quartel General da
Praga da Republica. Ali defrontam-se duas
télas, documentos materiaes de dois gene-
raes, apesar dos convencionalismos pictu-
rais: Caxias, na batalha, modelo de rigor
e respeito a farda; Osorio, a pé, de lanca
na mao junto a seu cavalo de guerra, de
poncho, fora de uniforme, portanto. (CA-
LOGERAS, 1936)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

No sentido de mostrar que, para Ca-
xias, o garbo e a limpeza nao eram mero for-
malismo e sim fundamento importante para
a disciplina, espirito de corpo e mesmo de
eficacia, podemos buscar novamente o teste-
munho de Dionisio Cerqueira, no cenario da
Guerra do Paraguai:

Alguns tinham as mais honrosas tradigdes
de disciplina e valor, que lhes advieram
dos seus grandes comandantes. O 32, o 42,
0 69, 0 122 e o 132 rivalizavam no garbo,
quando manobravam, na limpeza, na fir-
meza, na disciplina e na instrugao tatica.
(CERQUEIRA, 1980)

O garbo, a limpeza dos uniformes e
a beleza dos desfiles podem servir inclusive
como forma de intimidag¢io do inimigo. Um
exemplo antigo disto se da no cerco de Tito
a Jerusalém, em 70:

Tito tentou intimidar a cidade com um
desfile do seu exército — couracas, elmos,
laminas relampejantes, bandeiras ao ven-
to, aguias cintilando, “cavalos ricamente
ajaezados”. Milhares de hierosolimitas
reuniram-se nas ameias para se estarrece-
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rem com o espetaculo, admirando a “bele-
za de suas armaduras e a notavel discipli-
na dos soldados. Os judeus continuaram a
desafiar, talvez com medo demais de seus
proprios chefes militares para desobedece-
rem as ordens de nao capitular”. (MON-
TEFIORE, 2013)

Mas ndo s6 para intimidar pode-se
usar o garbo militar. Também para reforgar
os sentimentos de seguranga, admiragio e
orgulho na populagao.

Em artigo publicado na Revue

d’Infantérie, em fevereiro de 1931, resumido
e traduzido na Reuvista Militar Brasileira, 1é-se:

Por ocasido de suas empolgantes paradas
ou espetaculos militares, de seus brilhan-
tes e attrahentes concursos sportivos e de
suas manobras — inquestionaveis fontes
de atrac¢ao voluntdria, a nagio inteira se
exulta ao contemplar o brilho dos vistosos
uniformes de seus soldados: disciplinados,
aprumados e garbosos, e nos quaes ella,
confiante, reconhece todas as qualidades
physicas e virtudes moraes que constituem
o apanagio de sua raga. (A INFANTARIA
BRITANNICA, 1931)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Em sua bem-humorada cronica Far-

das, publicada em 1912, Jodo do Rio escreve:

O homem gosta da farda porque o distin-
gue e porque o apoia na luta pela vida.
Cada profissdao quer uma farda e tem aca-
bado por possui-la. Depois do uniforme
dos povos que os destacam um dos outros
e os unem pelo fato, encontra-se na histé-
ria o esfor¢o as vezes inconsciente para a
especializagio pelo uniforme. (JOAO DO
RIO, 2015)

N



Gravatas de couro

As gravatas (ou colarinhos) de couro
(ou de sola), citadas no texto de Calégeras
como excesso de formalismo, a despeito de
nem mesmo aparecerem na descri¢do e co-
mentarios sobre os uniformes histéricos do
Exército Brasileiro, merecem aqui atencao
por conectarem, ao que parece, aspectos do
garbo e do asseio do soldado.

Sao poucas as informagoes disponi-
veis, mas sabemos que foram de uso obriga-
tério no séc. XIX. Ao que parece, serviam
para aprumar o pescoco dos soldados e tam-
bém, segundo testemunho do Dr. José Mu-
niz Cordeiro Gitahy, para ajudar na limpeza
do colarinho da farda, prolongando seu uso
e aumentando sua durabilidade.

Também julgamos que devem ser aboli-
das as gravatas de sola, por isso que sendo
ella um corpo por de mais resistente, que
nao se presta com facilidade a amolgar-se
aos movimentos da cabeca, exercera cons-
tantemente uma certa pressao sobre toda
a circunferéncia da regiao cervical, onde
existem o6rgdos da maior importincia,
como sdo as artérias carétidas, e as veias
jugulares, vasos mui calibrosos, € que nao
devem soffrer a menor pressao; a qual
produziria os mais graves inconvinientes,
visto como dirigindo-se o sangue oxyge-
nado para a cabega pelas veias jugulares,
depois de effectuada a nutrigdo, encon-
trando neste seu trajecto o mais pequeno
obstaculo, péde demorar-se na cabega e
ahi produzir congestdes mais ou menos
graves; e vé-se claramente que a gravata
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O processo de terceirizacao em servicos
de manutencao de fabrica em materiais

de emprego militar

Importante ferramenta em tempos de inovagao, diversidade

e racionalizacao

Otdvio Augusto Burgardt”

Introducgao

egundo Clausewitz (1985[1832], p.109),

a guerra é o dominio da incerteza. Trés
quartos dos fatores em que se baseiam os
combates na guerra estio envoltos numa
névoa de maior ou menor incerteza.

Nessa premissa, pode-se afirmar que
manter os materiais de emprego militar
(MEM) em condig¢des de operacionalidade e
com efetividade dissuasdria, ou seja, capa-
zes de impor medo e respeito ao inimigo, é
um fator preponderante de qualquer exér-
cito, sendo essa uma variavel que os Estados
devem gerenciar para diminuir, drastica-
mente, as incertezas dos conflitos.

Um dos fatores que compde a efetivi-
dade dissuaséria e deve ser gerenciado é a
tecnologia. Mas o que € tecnologia? Segundo
Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto
Editora (2017), a tecnologia é o conjunto dos

instrumentos, métodos e processos especifi-
co de qualquer arte, oficio ou técnica, que
permite o aproveitamento pratico do conhe-
cimento cientifico, ou seja, em simples pala-
vras, seria “o como” utilizar e aproveitar um
conhecimento cientifico.

No campo bélico, esse conceito tam-
bém nao ¢é diferente, pois a tecnologia mi-
litar pode ser traduzida como o aproveita-
mento do conhecimento cientifico para a
arte da guerra; assim, varios equipamentos,
e por que nido dizer a grande maioria, sao
e foram desenvolvidos primeiramente, por
uma questao de geopolitica,' para o campo
militar, migrando posteriormente para o
campo civil. O senhor Lemnios (2012), se-
cretario-assistente de Defesa para Pesquisa
e Engenharia do Departamento de Defesa
(DoD) Americano, comentou que:

[...] O Departamento de Defesa (DoD)?
tem um rico legado em semear inova-
¢ao na sua fase inicial, que resultou em

Cel QEM (CFO/IME/93, EsAO/99, ECEME/13), graduado em Administragio de Empresas (UNICAP/89)
e Engenharia Mecanica (UFPE/92), pés-graduado em Engenharia Mecanica e de Armamento (IME/93),
mestre em Engenharia de Produgio (UFRGS/02), engenheiro de Seguranca do Trabalho (UTFPR/03),

especialista em Administracao Publica (UGF/13).
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notaveis NOVos recursos, que nao s6 apoia-
ram a seguran¢a nacional, mas também,
tém um impacto fundamental sobre a so-
ciedade. Por exemplo, [...] a poderosa tec-
nologia de telefone mével inteligente que
utiliza a internet [...], o Global Positioning
System (GPS), [...] os Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT) e Veiculos Terrestres
Nao Tripulados (VINT), todos realizados
por investimentos do Departamento de
Defesa. (LEMNIOS, 2012, tradugdo nossa)

Atualmente, pode-se afirmar que ¢
quase impossivel separar os materiais de
guerra da evolucao tecnoldgica, pois a velo-
cidade da inovacido, da ciéncia e da criacio
de novos materiais e do seu aprimoramento
¢ muito grande. Com essa velocidade, a di-
versidade de produtos utilizados no campo
bélico cresceu exponencialmente, o que for-
cou a uma reducio do ciclo de vida dos ma-
teriais, ou seja, houve um encurtamento des-
se ciclo. A necessidade do aprimoramento,
da modernizagio, tornou-se vital para que
os produtos de defesa (PRODE) utilizados
nao fiquem ultrapassados e caiam na “obso-
lescéncia tecnolégica”.

Infere-se ainda que a corrida arma-
mentista por equipamentos modernos capa-
zes de “dissuadir” o oponente tornou-se ex-
tremamente veloz, pelo préprio surgimento
de novas tecnologias, novos materiais, novos
processos, em suma, a busca agressiva pela
Inovacao Tecnolégica entre os paises para se
manter na hierarquia das poténcias militares
no cenario global.

Mas existem materiais que nao sao
substituidos com facilidade, pelo menos
em seu todo, pois os custos de uma substi-
tuicao total sio muito elevados, ou mesmo
inviaveis. O que se faz é ir modernizando
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e atualizando esses materiais por meio de
intervencoes de manutenc¢io durante o seu
ciclo de vida até que seja viavel o seu com-
pleto desfazimento e, consequentemente, a
sua substitui¢io por um novo. Assim, blin-
dados, canhoes, navios e aeronaves sA0 mo-
dernizados de tempos em tempos, passando
a incorporar as novas tecnologias descober-
tas no periodo, mantendo-se em situagio de
modernidade operacional.

O general Raymond T. Odierno, chefe
do Estado-Maior do Exército Americano, co-
menta, na carta de abertura de apresentagiao
da Estratégia de Modernizagio de Equipa-
mentos Militares do Exército Americano, que:

a moderniza¢gio de equipamentos pos-
sibilitard operagdes conjuntas de armas
combinadas, dando, aos soldados, multi-
plas opgodes, o que resultard para o inimi-
go multiplos dilemas em varios dominios
para serem resolvidos.

Para conseguir isso, segundo ele, deve-
mos adaptar nossos equipamentos atuais uti-
lizando as tecnologias comercialmente dispo-
niveis em curto prazo, evoluir a médio prazo
para aumentar as capacidades expediciona-
rias das forgas e inovar a longo prazo, atra-
vés do investimento em ciéncia e tecnologia,
na busca de solugoes acessiveis que oferecam
vantagens assimétricas (USA, 2015, p.4).

Dessa necessidade, percebe-se o au-
mento da importancia da manutengao de
dltimo nivel (manutenciao de fibrica), ou
seja, aquela capaz de revitalizar, aprimorar,
transformar e principalmente, modernizar
os materiais de emprego militar (MEM).
sao  co-

Geralmente essas manutencoes

nhecidas por serem aquelas realizadas nos
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arsenais, nas unidades de depésitos e de re-
paro regionais, unidades militares responsa-
veis por este tipo de manutencao.

Acontece que, pela enorme diversida-
de de materiais incorporados a tropa,’ ma-
teriais esses que possuem em seus sistemas
modernos equipamentos, como motores
eletronicos, caixas inteligentes, suspensio
inteligente, computadores de tiro, teléme-
tros laser, optronicos* de ultima geracao, en-
tre tantos outros, tornou-se inviavel realizar
toda a manutencao utilizando somente os re-
cursos militares internos, organicos, ou seja,
aqueles existentes dentro da prépria Forga.®

Desta feita, surge o processo de ter-
ceirizacao em servicos de manutengao utili-
zando as empresas da BID como importante
ferramenta de gestao e como forma de racio-
naliza¢do do trabalho, conforme se explicara
no presente estudo.

Referencial tedrico ligado ao tema

Inovacéao tecnologica

Desnecessario comentar a velocida-
de da inovagao tecnolégica nos materiais
utilizados pelo homem moderno, pois logo
ap6s o lancamento de um determinado
modelo de um produto, as industrias ja
comec¢am a trabalhar numa nova versao
capaz de atrair novos consumidores, ja in-
corporando as novas melhorias desenvol-
vidas no periodo, procurando mostrar aos
consumidores que a versdo anterior nao
possui mais todas as caracteristicas tecno-
l6gicas do novo produto e, por conseguin-
te, justifica a substitui¢io do antigo por se
encontrar “obsoleto tecnologicamente”.

Para Schumpeter (1934, apud Oslo Ma-
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nual, 2005, p. 36), uns dos pensadores iniciais
do conceito, o desenvolvimento econdmico é
conduzido pela inovacao, por meio de um
processo dinamico em que as novas tecnolo-
gias substituem as antigas, um processo por
ele denominado “destruicao criadora”.

Ainda, que essas inovagbes possam
ser classificadas em dois grandes grupos: as
inovagoes radicais de ruptura, aquelas que
representam uma mudanca drastica na ma-
neira como o produto ou servi¢o é consu-
mido; e a inovagao incremental, que reflete
pequenas melhorias continuas em produtos
ou em linhas de produtos. Geralmente, a
primeira traz um novo paradigma ao seg-
mento de mercado, que modifica o modelo
de negocios vigente, e a segunda represen-
ta pequenos avangos nos beneficios perce-
bidos pelo consumidor e nio modificam de
forma expressiva a forma como o produto
é consumido ou o modelo de negécio (SI-
MANTOB, 2003, apud CARVALHO et al,
2011, p. 4).

Na area militar, depois de duas guer-
ras mundiais e de uma guerra fria, os en-
genhos tecnolégicos atingiram um ritmo de
criacdo (inovagao) e sofisticacio sem prece-
dentes, nos proporcionando: satélites; mis-
seis de longo alcance, misseis balisticos e
antissatélites; VANT; bombas de busca por
calor; sistemas de navegacao sofisticados; so-
nares; equipamentos de vigilancia; tecnolo-
gias a laser; dominio do meio cibernético; e
por ultimo; a bomba nuclear, que nos leva ao
medo da destrui¢ao em massa (MISA, 2004,
apud OSTEBERG, 2015, tradugdo nossa).

O’Hanlon (2000), por sua vez, enfatiza
que
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08 Novos avangos tecnoldgicos em assun-
tos militares poderdo ter, de um momento
para outro, um impacto tao grande na arte
da guerra como foi a blitzkrieg,® o porta-
-avides e as armas nucleares, se implemen-
tado com sucesso em uma Forga Armada.

Ele também enfatiza que, embora os EUA
hoje tenham o maior poder tecnolégico militar
global, os outros estados também poderao ter a
possibilidade de explorar os avangos tecnologi-
cos, e que esses, talvez, em ultima analise, pos-
sam até comprometer a hegemonia americana
(O’HANLON, 2000, tradugio nossa).

No udltimo relatério do escritério do
presidente dos Estados Unidos sobre Cién-
cia e Tecnologia (C&T), em agosto de 2017,
os americanos continuam a estabelecer como
area prioritaria a Defesa, pois desejam man-
ter a superioridade militar das suas Forcas
Armadas. Do relatorio, cita-se:

O guerreiro americano exige ferramentas
e tecnologias de ponta para derrotar um
nimero crescente de ameagas emergen-
tes. As agéncias devem investir em P & D
que podem apoiar os militares do futuro,
ressaltando as tecnologias relacionadas ao
desenvolvimento de capacidades de de-
fesa antimissil, um dissuasor estratégico
moderno, armas e defesas hipersonicas,
sistemas autdnomos e espaciais, microele-
tronica confidvel, capacidades futuras de
computagdo, dentre outras. (USA, 2017,

p.1, tradugao nossa)

Ainda, pode-se complementar que,
em se tratando de gestao em inovagao, o que
se ambiciona é a criacdo de novos conceitos
e tecnologias para a aplicagio em novos
produtos. Isso implica ir além da solucao

comum. Como consequéncia, a inovacao
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encurta o ciclo de vida dos produtos e de
servicos ja existentes (TROTT, 1998, p.7,
traducao e grifo nossos).

Outro fator provocado pela inovacao
tecnologica foi o crescimento exponencial
da quantidade de produtos, disponiveis no
mercado, provados pelas inimeras desco-
bertas tecnoldgicas.

A atividade de manutengao

Desnecessario comentar que os mate-
riais, por mais que sejam produzidos na ten-
tativa do “zero defeito”, ndo conseguem pas-
sar por todo o seu ciclo de vida sem precisar
de uma atividade de manutencao e, depen-
dendo do produto, trata-se de uma condigao
necessaria para proporcionar o uso pleno e
o seu total aproveitamento. Ainda, existem
produtos que, pelo seu custo ou pela sua es-
pecificidade, requerem manutencao diferen-
ciada, com um processo de revitalizacao, pa-
dronizagio, transformacio ou modernizacao’
e nao um simples desfazimento ou substitui-
¢ao, pelo investimento necessario que repre-
sentaria a sua simples troca por um novo.

Segundo a NBR 5462/1994, a manuten-
¢ao ¢ o conjunto de agdes técnicas e adminis-
trativas que se destina a manter ou recolocar
um equipamento, instalagio ou maquinario
em disponibilidade, ou seja, sua principal fun-
¢ao é manter em ordem o funcionamento dos
equipamentos através de intervengoes corre-
tas e oportunas (ABN'T; 1994, p.6).

Moubray define os periodos histori-
cos da manutencao como de primeira, de
segunda e de terceira geragao, sendo o pri-
meiro aquele que vai até a 22 Guerra Mun-
dial, em que as inddstrias nao eram muito
mecanizadas, e as paradas por falhas das
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maquinas ndo tinham grande importin-
cia. Com a crescente mecanizagao, surge o
segundo periodo, com a manutengdo pre-
ventiva, que consiste em inspecionar com-
ponentes de um grande sistema ou maquina
para evitar paradas desnecessarias. Da ne-
cessidade da analise dos dados colhidos nes-
sas manutengoes, criaram-se estruturas para
realizar a atividade gerencial da manutengao
denominadas de setores de planejamento e
controle da manutencao (PCM). Na tercei-
ra geragao, a partir da década de 70, com
o advento do computador pessoal de baixo
custo, forcado por processos de produgio
modernos como o just-in-time € um grande
nimero de dados a analisar, nasce a enge-
nharia de manutencio, como ciéncia em
evolucdo, em que aparecem tendéncias de
analise do custo-beneficio de ativos, estudo
de diversos modos de falhas, sensoriamento
de parametros, entre outras inimeras ferra-
mentas e modelos (MOUBRAY, 1997, p.4).
Durante a terceira geragao da histéria
da manutengado, apareceu o processo de ma-
nutencao denominado de retrofitting/retrofit
(reforma ou modernizagao) de maquinas ou
equipamentos, que ¢ uma solucao adotada
pelas empresas e organizagoes que desejam
dar uma sobrevida para suas maquinas e
equipamentos antigos, mantendo-se as suas
caracteristicas periféricas. Na verdade, trata-
-se de um processo de modernizagao prece-
dido de um rigoroso estudo de viabilidade
técnico-econdmica em que se conservam as
fungées basicas do equipamento e substi-
tuem-se as tecnologias obsoletas pela aplica-
¢ao de novas (RIBEIRO, et al, 2007, p.1).
Como resultado, tem-se a recupera-
¢do das condigbes originais da maquina, que
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foram alteradas pelo ambiente e tempo, e
muitas das vezes, ocorre a sua modernizagao
pela incorporagao de novos equipamentos e
sistemas modernos.

A doutrina de logistica militar do Minis-
tério da Defesa (MD), conforme exposta pelo
manual MD-42-M-02 de 2016, define a fun-
¢ao logistica manutengao como um conjunto
de atividades que sao executadas visando a
manter o material na melhor condigido para
emprego e, quando houver avarias, recondu-
zi-lo aquela condicao (BRASIL, 2016, p.26).

Na edi¢iao anterior do mesmo manu-
al, o MD-42-M-02 de 2002, encontra-se que
todo equipamento possui associado a ele um
ciclo de vida, que estabelece, baseado em
condigoes técnicas e/ou econdmicas, o tempo
de utilizacao do mesmo e que, por intermé-
dio de programas de revitalizacaio ou moder-
nizagao, o ciclo de vida de um equipamento
pode ser estendido, apés analise prévia de
viabilidade operacional, técnica e econémi-
ca (BRASIL, 2002, p.27, grifo nosso).

A terceirizagado dos servigos

Entende-se por terceirizagao a contra-
tagao de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas,
por parte de uma empresa ou instituigao,
para que essas realizem servigos, buscando
diminuir custos e economizar recursos, agili-
zando e desburocratizando o processo admi-
nistrativo (DICIO, 2018).

Segundo Giosa (1997, p.11, grifo nosso)

a terceirizacdo se investe de uma agao
mais caracterizada como sendo uma téc-
nica moderna de administracao e que se
baseia num processo de gestao que leva a
mudangas estruturais da empresa, a mu-
danga cultural, procedimentos, sistemas e
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controles, capitalizando para toda malha
gerencial, com o objetivo tnico quando
adotada: atingir melhores resultados, con-
centrando todos os esforcos e energia da
empresa em sua atividade principal.

Atualmente, com a nova lei que regu-
lamenta a atividade no Brasil, Lei n? 13.429,
de 31 de margo de 2017, as empresas podem
terceirizar até mesmo sua atividade-chave, a
sua atividade-fim. Segundo o governo, a apro-
vacao dessa nova lei transforma as relacoes de
trabalho no Brasil. O projeto faz parte dos pla-
nos para modernizar as relagoes de trabalho e
estimular a cadeia produtiva, permitindo que
as prestadoras de servicos especializados te-
nham contratos mais adequados e com maior
seguranga juridica (SEBRAE, 2016, p.1).

Silveira (2002, apud Moraes, 2006, p.7)
classifica a terceirizagao de diferentes manei-
ras, podendo ser classificada quanto a sua for-
ma e quanto ao objeto, conforme Tabela 1.

Como vantagens encontradas sobre o
processo de terceirizacdo, segundo Aradjo
(2006, apud Ribeiro, 2011, p.19, grifo nosso),
encontram-se os seguintes topicos:

* Razoes de ordem financeira: reducao
dos custos passiveis de enxugamento
e economia na utilizacio dos recursos
da empresa.

* Razbes de ordem tecnoldgica: a con-
tratada disponibiliza a contratante
todas as inovacoes tecnolégicas que
surgem no mercado.

* Razbes competitivas: a empresa que
adere ao outsourcing torna-se mais agil
se concentrando nas questoes real-
mente significativas.

* Exceléncia operacional: concentragao
no essencial para a evolucio compe-
titiva da empresa, sem abrir mdo da
qualidade nas atividades contratual-
mente delegadas.

Classificacdo dos tipos de terceirizagao

Externa

E aquela em que os prestadores de servigos estio localizados fora e distantes
do pe_rimetro da empresa contratante.

Interna

hoie.

E aquela em que o prestador de servigos esta localizado nas instalagoes do
proprio tomador, trabalhando no mesmo ambiente e dividindo as
responsabilidades, sendo esta a modalidade de terceirizagio mais praticada

Quanto & forma

Cooperagao

E a forma de atuag&o que surgiu no Brasil na década de 90 e esta voltada
apenas para a relacdo da entidade com o cooperado.

De servigos

E aquela em que a responsabilidade do prestador restringe-se a execugao das
atividades contratadas, ndo envolvendo insumos ou equipamentos,
caracterizada pela pura prestagéo dos servigos.

De servigos e materiais

E a modalidade que trouxe consigo o fornecimento de insumos, fazendo com
que o terceirizado mudasse o seu perfil de simples “fazedor” para “gestor” das
atividades, havendo nesta categoria maior exigéncia quanto & qualidade.

De servigos e equipamentos

E aquela que o terceirizado fornece todo o maquinario e todos os
equigamentos iI‘IdiSDBr’I_SéVBiS a execucdo correta e eficiente do conlrato_

Quanto ao objeto

Plena

contratada.

Caracterizada pela transferéncia de atividades e tecnologia, tipificada como a
terceirizagdo que define o executante da atividade como o responsavel pela
execugao, pela tecnologia empregada e pela gestao integral da atividade

Tabela 1 — Classificagio dos modos de terceirizacio

Fonte: o autor, extraido de Silveira (2002, apud Moraes, 2006, p.7)
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* Competéncia no negdécio: a procura
de maior competéncia no negocio jus-
tifica a entrega de fungdes de apoio,
de pouca relevancia a terceiros, e atu-
almente, ja é permitida a terceirizagdo
de parte da atividade principal.

Para esse mesmo autor, as razoes da
terceirizagao estao atreladas a:

* Reducdo imediata dos custos e riscos
inerentes a execu¢do dos processos
que sao transferidos.

* Continua e permanente atualizagio
tecnolégica, sem necessidade de investi-
mento (que fica a cargo da contratada).

* Concentragao nos esforgos estratégicos.

* Desburocratizacio.

* Alivio para a estrutura organizacional.

* Mais qualidade para o servigo delega-
do e produto final da empresa.

* Economia (redugdo) de equipamen-
tos, recursos humanos, materiais ins-

trumentais e financeiros, entre outras.

Continuando, afirma-se que o proces-
so de terceirizacao/contratacao deve come-
car através de um bom planejamento e de
uma coerente analise. Por isso ¢ fundamen-
tal ter uma visao estratégica daquilo que se
quer terceirizar ou contratar dentro da em-
presa/institui¢io (GIMENES et al, 2016, p.
4, grifo nosso).

O processo de terceirizagao em ser-
vicos de manutencao de fabrica nos

exércitos estrangeiros

Em 4 de outubro de 2016, o gene-
ral David Bassett, diretor executivo do
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programa de sistemas de combate por ter-
ra do Exército Americano, falou na reuniao
anual aos repérteres da Associacio do US
ARMY, em Washington, D.C., que:

Eu adoraria hoje ter programas de subs-
tituicdo para os blindados Abrams e Bra-
dley® e ter planos para fazer isso, mas esse
pensamento nao cabe neste portfélio e
nem neste ambiente or¢amentario. (MA-
JUMDAR, 2017, traducao nossa)

Essa afirmacao do gerente dos siste-
mas de combate por terra dos EUA vai muito
mais além, pois, na verdade, aquela institui-
¢ao estd fazendo melhorias incrementais em
varios tipos de veiculos de combate e em ou-
tros materiais de emprego militar (MEM) ao
invés de gastar todo o seu or¢amento para
substituir um Gnico sistema terrestre. Ainda,

disse Basset:

Um veiculo de combate é uma caixa que
possui diversos sistemas, entre os quais:
o de mobilidade, o de letalidade; o de
comunicagoes, entre outros. Se vocé pu-
der pegar todos esses sistemas e puder
colocd-los em um veiculo ja existente, tal-
vez ndo precise ter um veiculo totalmente
novo, construido do zero, e assim podera
retirar o risco associado a esse tipo de de-
senvolvimento. (MAJUMDAR, 2017, tra-
ducao nossa)

Essa tendéncia acima observada no
Exército Americano é atualmente realizada
em varias forcas armadas (FA) espalhadas
pelo mundo, principalmente em sistemas
complexos, como das viaturas blindadas, dos
navios de guerra ou em aeronaves, pois es-

ses sistemas nao sao substituidos facilmente,
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pelo enorme valor agregado de recursos que
representa a sua simples substitui¢io. Na
verdade, passam por diversos processos de
modernizagao ao longo de todo o seu ciclo
de vida, em que se procura manter, por meio
das modernizag¢bes incrementais, a sua ope-
racionalidade tecnolégica.

Nos Estados Unidos, o processo de
recuperagao dos MEM e o consequente
uso do processo de terceirizagao em ser-
vicos de manutencio de fabrica utilizando
as empresas da Base Industrial de Defesa
(BID) iniciam com um documento deno-
minado de Army Equipment Moderniza-
tion Strategy (Estratégia de Modernizacao
de Equipamentos do Exército), documento
assinado e apresentado bianualmente pelo
secretario do Exército do Departamento de
Detesa (DoD) e pelo chefe do Estado-Maior
do Exército Americano. Esse guia estabele-

ce uma estrutura de como o Exército mo-
dernizara seus equipamentos ao longo do
tempo. O documento apresenta uma visao
geral da geopolitica mundial, faz uma ana-
lise do ambiente estratégico, do ambiente
tecnoldgico e do ambiente fiscal (or¢amen-
tario) para estabelecer as prioridades que
orientarao as agoes de modernizacao dos
equipamentos militares e o seu consequen-
te gerenciamento de portfélio (USA, 2015,
tradugiao nossa).

O guia estratégico é dividido em ane-
X0s que trazem os macrossistemas de com-
bate do Exército Americano, 14 grandes
sistemas, estabelecendo prioridades de mo-
dernizagio para cada sistema no curto (qua-
tro anos), no médio (dez anos), e no longo
prazo (15 anos), abarcando um periodo total
de 30 anos de planejamento, conforme se
verifica na Tabela 2 simplificada.

Anexo (Macrossistema) Periodo de Planejamento

Descrigdo

Manobra

(Mobilidade)

Curto prazo

O Exército garante que os veiculos de combate atuais permanegam viaveis e
relevantes com a continuagdo da modemizag&o dos veiculos Abrams, Bradley
e Stryker. Investiremos em melhorias incrementais de nossas plataformas

|atuais no gerenciamento de £5paco [..]

Médio prazo

Continuaremos a investir em capacidades criticas para melhorar a letalidade,
mobilidade e prote¢do necessarias para lutar e vencer em um mundo
complexo. Outras melhorias na formag&o afetaro as plataformas atuais, como
o veiculo Abrams e Stryker [...]

Longo prazo

Para apoiar a modernizag&o a longo prazo, investiremos agora em tecnologias
disruptivas para facilitar o desenvolvimento de plataformas de préxima geragdo
que garantam a lideranga no ambiente operacional previsto [...]

Mobilidade e transporte

(Veiculos sobre rodas)

Curto prazo

O Exército continuara dentro do cronograma para o desenvolvimento do Joint
Tactical Vehicle (JLTV). O JLTV fornecera o mesmo nivel de protegdo que o
modelo basico MATV (Mine Resistant Ambush Protected All Terrain Vehicle)

Médio prazo

]
r[Nosso foco na frota de rodas serd a modernizag&o continua de nossa Frota
Tatica Leve e a produgdo continua de kits de protecéo de tripulagdo para
veiculos médios e pesados. Vamos concluir a aquisigdo de plataforma do Light

Engineer Utility Trailer e Heavy Dump Truck [...]

Longo prazo

Até o ano fiscal de 2030, precisaremos de um novo programa para substituir os
HMMWVs que permanecem na Frota Tatica Leve [...]

Tabela 2 — Extrato reduzido do Planejamento de Modernizagao dos Macrossistemas de Materiais do Exército Ame-
ricano em curto, médio e longo prazo

Fonte: o autor, extraido do Army Equipment Modernization Strategy, US Army, 2015 (tradugao nossa)
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Por meio desse guia de moderniza-
¢ao, o Exército Americano dividiu sua dire-
triz em cinco niveis de agbes para orientar
os esfor¢os de todos os seus componentes,
apresentando aquilo que deve ser realizado
para cada macrossistema. Assim, existem o
primeiro nivel, de prote¢do; o segundo nivel,
de nvestimento; o terceiro nivel, de moderni-
zagdo; o quarto, de manulen¢do; e o quinto,
de alienagao (obsolescéncia) (USA, 2015, p. 8,
traducao nossa).

De posse de todo esse planejamento
de alto nivel, no plano politico-estratégico
do DoD/USA, o Exército elabora um segun-
do documento, que é denominado de Plano
Estratégico da Base Industrial Organica do
Exército (PEBIOE) (Army Organic Indus-
trial Base Strategic Plan — AOIBSP), que ¢é
o planejamento no nivel tatico para toda a
estrutura organica, estrutura préopria de ma-
nutencao do Exército, que sdo os depositos,
arsenais e fabricas de munig¢do que devem
executar a manutengao de dltimo nivel, ma-
nutencgdo de fabrica da Forga Terrestre Ame-
ricana (USA, 2012, p.1, traducao nossa).

Esse Plano fornece a estratégia e a es-
trutura de gerenciamento necessarias para
garantir que a base industrial orgénica, in-
terna do Exército Americano, permane-
¢a viavel, eficaz e eficiente a medida que o
Exército executa suas operagoes. O Plano
estrutura uma gestao prospectiva capaz de
identificar dreas criticas de risco dentro dos
grupos funcionais e estabelece uma estrutu-
ra comum para desenvolver estratégias de
mitigacao desses riscos. Garante, ainda, que
as capacidades criticas das OM de manuten-
¢do, depésitos e plantas de munigdes sejam
sustentadas, equilibradas com os requisitos
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da base industrial do setor privado, dispo-
niveis para atender as futuras operacoes de
guerra e outras operagoes de emergéncia
(USA, 2012, p.17, tradugdo nossa).

Entre os objetivos estratégicos do pla-
no, encontra-se a promogao das parcerias
publico-privadas (PPPs), em que o Exérci-
to deve continuar apoiando as estratégias
de sustentacdo que promovem PPPs entre
os depositos, arsenais e as plantas de muni-
¢oes, atuando para desenvolver capacida-
des complementares entre os segmentos da
base industrial orgéanica, prépria (publica)
e a comercial (privada), compartilhando os
investimentos, reduzindo os riscos e apro-
veitando as melhores praticas comerciais
que beneficiarao ambos os setores (USA,
2012, p.23, traducao e grifo nossos).

Num estudo realizado recentemente
sobre o custo e eficiéncia na terceirizagio em
servicos do governo americano, estimativas
indicam economias de custo substanciais de-
vido a terceirizagao. Foi calculada uma eco-
nomia de 17,1% (=20%) dos gastos numa
concorréncia direta entre o servigo utili-
zando uma empresa terceirizada do setor
privado e o servico utilizando a estrutura
do governo (BARKLEY, 2017, p.45, tradu-
¢ao e grifo nossos).

O Reino Unido (UK), juntamente com
os EUA, é um dos paises que mais fazem uso
significativo dos servigos na area de defesa.
Cerca de 42% das despesas com servicos de
apoio a defesa sio pagos a prestadores de
servigos terceirizados, em comparacio com
uma média de 19% em outros paises euro-
peus. Apesar de sua importancia, ¢ dificil
estimar a escala da terceirizacio do Ministé-
rio da Defesa do Reino Unido (Ministry of
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Defence the United Kingdom — MoD/UK),
devido a confidencialidade comercial (Mac-
DOUNALD, 2010, p.115, traducao nossa).

Segundo a empresa de consultoria
AMR International,’ o MoD/UK gastou 13,4
bilhoes de libras em servigos de suporte para
area de defesa, cuja area de terceirizagao
estd estratificada em segmentos conforme
demonstra a Tabela 3.

Fazendo-se uma totalizagdo dos gastos
dos segmentos terceirizados em servigo apli-
cados na area de defesa mostrado na Tabela
3, tem-se um total de 5,7 bilhdes de libras,
o que corresponde a um percentual de 42%
(quarenta e dois porcento) do total dos gastos
em servigos, que foi de 13,4 bilhoes de libras.
Ainda, que do valor total gasto em servigo de
manutencgao especificamente, revitalizagao e
modernizacao dos MEM das Forgas Arma-
das do Reino Unido representaram, aproxi-
madamente, 25% (vinte e cinco porcento), o
que é uma expressao significativa dos gastos.

Organicamente, o Exército do Rei-
no Unido estd estruturado para executar a
manuteng¢ao de revitalizagio/modernizacio
dos seus MEM por uma estrutura denomi-
nada de Organizagdes de Reparo da Base
do Exército (Army Base Repair Organisa-
tion — ABRO), com oito oficinas espalhada

por todo o seu territério. Segundo analise,
de 1999-2000, o gastos do Departamen-
to de Defesa na atividade de servico foram
repartidos numa proporc¢ao de 60% para a
ABRO, organizagoes internas, e de 40% para
as industrias em atividades terceirizadas. Em
termos de quantidade de itens reparados, a
posi¢ao € inversa, com a industria reparando
um ndmero maior de itens diferentes, 55%,
do que a ABRO, com 45% (UK, 2002, p. 8,
traducao nossa).

Na Alemanha, desde o fim da Guer-
ra Fria, devido as novas funcoes e aos cortes
orcamentarios na Bundeswehr (Forcas de
Defesa Federais da Alemanha), o interesse
pela PPPs aumentou consideravelmente para
atividades de manutengio, repotencializacao,
operacao (modernizacao) (MRO) em seus
materiais, tendo como principal objetivo a
redugdo de custos e a melhoria da qualida-
de dos servi¢os, a0 mesmo tempo em que foi
declarado que as FA deveriam se concentrar
em suas tarefas militares e perder suas tarefas
civis, aplicando-se a implementacao de trés
modelos conceituais: a melhoria da eficiéncia
para atividades internas, ou seja, atividades
realizadas pela FA Alemas, uso macico das
PPP’s e a privatizacao daquilo que fosse pos-
sivel (HURT, 2011, p.5, traducao nossa).

Segmento de Mercado Gasto pelo MoD/UK % Terceirizado
Atividade de gestao £1.271 milhdes (=R$ 6.194 milhdes ) 97%
Manutengéo,
repotencializagdo, operagao £3.419 milhdes (=R$ 16.663 milhdes) 38%
(modernizagéo) (MRO)
Treinamento £239 milhdes (R$ 1.164 milhdes) 10%
T.l. e comunicagdes £737 milhées (2R$ 3.592 milhdes) 87%

Tabela 3 — Principais segmentos de mercado terceirizado em servigos para Defesa no Reino Unido

Fonte: AMR International, apud MacDONALD, 2010, p.116 (traducao nossa)

104

ADN | 3°QUADRIMESTRE DE 2019



Segundo o Ministério da Defesa Ale-
mao (MoD/Ger), a manutengio e o reparo do
equipamento (atividade de MRO) do Exérci-
to sao realizados pela Heeresinstandsetzun-
gslogistik GmbH (HIL), cujos proprietarios
sao a Republica Federal da Alemanha, com
49% das agoes, e uma holding composta por
trés grandes empresas de defesa alemas, a
Krauss-Maffei Wegmann, Rheinmetall Land-
systeme e Diehl Defence, com 51%; cada uma
delas controla direta ou indiretamente um
terco da exploragio da companhia (HURT,
2011, p.6, tradugao nossa)

A adociao de um modelo baseado em
PPPs comegou em 2001, quando uma licita-
¢do nacional foi organizada para encontrar
fornecedores de servicos de manutencao e
reparo (MRO) para as FA alemas. Surgiu, as-
sim, a HIL, empresa que tem cerca de 2.200
empregados e faturamento anual de cerca
de 250 milhoes de euros, sendo oficialmente
criada em 2005, quando assumiu as primei-
ras oficinas, tendo a sua capacidade opera-
cional total alcancada em dezembro de 2006.
Hoje, a HIL conserta e mantém quase todos
os equipamentos do Exército, incluindo vei-
culos, armas e componentes eletronicos, ga-
rantindo uma disponibilidade de 70% para
os equipamentos contratados (HURT, 2011,
p.7, tradugdo nossa).

Na Franca, as condigbes para que o
Exército utilize o processo de terceirizacao
em suas atividades de MRO ja sdo utilizadas
hi algum tempo, devido ao encolhimen-
to da frota e ao aprimoramento do forma-
to das suas Forcas Armadas, impostos pelo
contexto econdmico. O Ministério da De-
fesa Francés (MoD/Fr), devido a tendéncia
de restricio orc¢amentdria, influenciou o
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Estado-Maior do Exército Francés (Létat-
-major de 'armée de Terre - EMAT) a usar
as atividades de apoio como uma “variavel
de ajustamento” em favor da terceirizagdo,
ou melhor, de “parcerias” com atores priva-
dos, para fins de racionalizagdo, em busca de
maior estabilidade em termos de disponibi-
lidade dos servicos (DELAPORT, 2009, p.7,
traducdo nossa)

De fato, a proporcao até recentemente
era de cerca de 2/3 (dois tercos) de servigos de
MRO feitos internamente nas organizagoes mi-
litares organicas e 1/3 (um terco) em empresas
terceirizada. O general Verna, Diretor Central
de Materiais do Exército Francés (DCMAT),
acredita que uma capacidade interna do Esta-
do ¢ indispensavel para limitar os riscos de fal-
ta de suprimento e também para absorver os
picos de demanda, mas defende uma aborda-
gem de crescimento para o modelo, a fim de
regular melhor a oferta e a demanda em servi-
¢os de MRO quando se trata de terceirizagao,
criando uma situa¢do genuinamente vantajosa
para todos, governo e industria (DELAPORT,
2009, p.7, tradugio nossa).

Outro ponto de destaque considera-
do pelas autoridades francesas tende a in-
cluir nos contratos de concessao de servicos
para o setor privado algum tipo de “apdlice
de seguro”, o que se traduz na inclusiao de
disposi¢oes de “transferibilidade” de com-
peténcias e reversibilidade da terceirizagao,
visando compensar o mercado de possiveis
flutuagoes potenciais da BID ou administrar
uma crise do mercado inesperadamente.
Entretanto, é sabido que tal conceito s6 fun-
cionara se for gerada uma base minima de
confianga entre o governo e o mercado (DE-
LAPORT, 2009, p.13, tradugio nossa).
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Na Polonia, o papel da terceirizagao
militar também vem crescendo nos ultimos
anos. Essa tendéncia foi fortalecida pelas li-
¢oes aprendidas pelos tomadores de decisao,
militares poloneses baseados nas operagoes no
exterior, em particular, no Iraque, Afeganistao
e nas missoes de paz nos Balcas, e pela deci-
sao do governo em transformar as Forcas Ar-
madas Polonesas, nos préximos 20 a 25 anos,
numa FA qualitativamente melhor, com uma
formacao altamente mecanizada, exibindo alta
mobilidade e capacidade de manobra, seme-
lhante a das forcas aeroméveis. Para o éxito
dessa transformacao, foi criado um programa
abrangente de contratacao de servigos terceiri-
zados (POL@NIA, 2008, traducao nossa).

O ministro da Defesa Polonés, Mr. Bog-
dan Klich, descreveu as perspectivas para o
desenvolvimento da terceirizacao militar em
cinco campos potenciais, entre eles a logistica,
que abarca a area da manutencao, reparos e
revisdo (MRO). De acordo com as opinides, a
probabilidade estimada do mercado Polonés
de empresas terceirizadas voltadas ao campo
militar é de crescer até 42% e depois estabili-
zar (LIS, 2011, p.135, tradugao nossa).

Os especialistas estimam que o merca-
do global de MRO terceirizado para veicu-
los blindados deve aumentar a um taxa de
5,68% para alcancar um valor de 7,1 bilhoes
de délares até 2022, impulsionado por fato-
res como o envelhecimento de equipamen-
tos militares e ameacas a seguranca interna e
externa dos paises. A América do Norte ¢ a
que mais gastard no setor de manutengio de
veiculos blindados, respondendo por 43%
do mercado global; ja a Asia e a Europa res-
ponderdao por uma parcela de 29% e 13%,
respectivamente, impulsionado em grande
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parte pelos esforcos de paises como China,
India e Riissia para modernizar suas forcas
armadas. Africa, América Latina e Orien-
te Médio representarao, cumulativamente,
15% desse mercado (DEFENCE & SECURI-
TY, 2012, tradugao nossa).

Em sintese, pode-se estabelecer que
o processo de terceirizacio em servigos de
manuteng¢ao de fabrica realizados em ma-
teriais de emprego militar nos exércitos es-
trangeiros apresenta os seguintes parame-
tros de comparagao:

* Grande utilizacdo nos planejamentos
logisticos, tanto no nivel politico/estra-
tégico, como tatico/operacional.

* Uso do processo de terceirizacio de
servicos em varios niveis. Pode-se es-
timar uma média de 20% a 40% para
as atividades de MRO industriais exe-
cutadas pelo processo de terceirizagdo
em empresas privadas.

* Foco na manuten¢io modernizadora,
evitando-se a obsolescéncia tecnologi-
cado MEM.

* Acompanhamento e andlise perma-
nente do ciclo de vida dos materiais.

* Desenvolvimento da Base Industrial
de Defesa (BID) nacionais.

* Desenvolvimento de programas de efi-
ciéncia e eficicia para seus ambientes de
MRO organicos, internos, (arsenais, par-
ques, depositos), evitando-se gastos e cus-
tos desnecessarios (melhores praticas).

* Busca constante de novos modelos ge-
renciais.

* Execugdo de uma gestio responsa-
vel sobre as atividades terceirizadas,
evitando-se perdas de competéncias
internas, organicas, que nao devem
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ser terceirizadas. Por exemplo, o
Exército Americano estabelece um li-
mite de 50% no maximo para os ser-
vicos terceirizados com a manutencio

de atividades-chave.

O processo de terceirizagao em servigos
de manutencao de ultimo nivel no
Exército Brasileiro

No Brasil, os trabalhos de MRO s6 ti-
veram uma preocupagio mais acirrada apoés
o recebimento dos materiais oriundos do
Acordo de Assisténcia Militar com os Estados
Unidos da América, ocorrido durante a 22
Guerra Mundial e no periodo subsequente,
com o objetivo de garantir a defesa do hemis-
fério ocidental, estabelecendo, basicamente,
o fornecimento de material norte-americano
para o Exército Brasileiro em troca de mine-
rais estratégicos (FGV, 2009).

Até esse periodo, as Forcas Armadas
Brasileiras eram bastante influenciadas pe-
los europeus, mas foram reequipadas e re-
modeladas conforme os termos do acordo
militar de 1942 e da participagao brasileira
no conflito mundial. Os lagos estabelecidos
se prolongaram durante a Guerra Fria, de
modo que, por mais de trés décadas, Wa-
shington continuou sendo o principal for-
necedor de material militar para o Brasil
(SVARTMAN, 2014, p.161).

Com o passar do tempo e o uso fre-
quente dos MEM incorporados, percebeu-se
a necessidade da realizagio da manutencao
de 42 escalao, tendo sido o primeiro caso de
destaque o M3/M3ALl Stuart, blindado ame-
ricano incorporado ao Exército Brasileiro
(EB) que apresentava, em meados de 1960,
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itens criticos de disponibilidade devido a fal-
ta de pegas de reposigao, principalmente dos
dispendiosos motores a gasolina Continental.
Resultados positivos obtidos pelo Parque Re-
gional de Motomecanizacao da 22 Regiao Mi-
litar (PQRMM/2), atual Arsenal de Guerra de
Sao Paulo (AGSP), mostraram a viabilidade
de desenvolvimento de uma familia de blin-
dados leves, buscando aproveitar os compo-
nentes residuais da frota de 300 carros de
combate M3 Stuart (HIGUCHI et al, 2015).

O plano previa a utilizacao da carcaga
original e chassi, sem fazer uso da torre e do
canhio, instalacao do motor a diesel nacio-
nal Scania DS-11 de 250cv, com adaptagdes
no carter e na turbina, com aproveitamento
dos sistemas originais de transmissao e dife-
rencial, troca de suspensao e lagartas mais
largas. Em termos de armamento, o projeto
incluia um canhiao de DEFA (Direction des
Etudes et Fabrications d’Armement) D-921
90mm, exemplo da solucao oferecida pela
Engesa nas versoes de exportagdo do EE-9
Cascavel (HIGUCHI et al, 2015).

As empresas chamadas a cooperar
com o projeto na época foram a Biselli Via-
turas e Equipamentos Industriais Ltda, fa-
lida em 2004,"° e Bernardini S.A. Industria
e Comércio, falida em 2001, que, apesar do
impulso de desenvolvimento e de participa-
¢ao do mercado de equipamentos militares
brasileiros, nao resistiram a lamentavel deci-
sao da simples compra de equipamentos do
exterior em tempos futuros.

Outro caso de destaque de manuten-
¢do de quarto escalao de equipamentos mi-
litares foram os carros médios de combate
M-41 Walker Bulldog, recebidos dos EUA no
inicio da década de 60 e que foram escolhi-
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dos para substituir os Stuarts e os Shermans.
Apesar de serem muito mais modernos,
eram acionados por um motor Continental
a gasolina refrigerado a ar de 500cv, que
consumia 3,3 litros/km. Além disso, apresen-
tavam o mesmo problema, necessidade de
importacao de pegas e componentes ja raros
no mercado (BASTOS, 2005, p.61).

O projeto consistia na troca do motor
Continental por um diesel Scania V8 turbina-
do com 400cv, o que elevou a sua autonomia
de 280 para 600km, substitui¢do da caixa, no-
vas lagartas, componentes da suspensao, radio
e sistema de pontaria, todos por outros de fa-
bricacdo nacional; a transmissao permaneceu
inalterada; a blindagem frontal e da torre fo-
ram refor¢adas e alguns exemplares ganha-
ram saias de ago. O canhao original de 76mm
foi usinado e aumentado para 90mm, permi-
tindo padronizar sua municao com a dos blin-
dados Engesa EE-9 Cascavel. O novo carro
de combate (tanque) recebeu a denominagio
M41-C “Caxias” (SCHARINGER, 2014a).

A Bernardini S.A. Industria e Comér-
cio foi a parceira designada para o projeto
e produziu cerca de 150 unidades, além de
kits de transformacao exportados para diver-
sos paises. Inicialmente, a modernizacao foi
feita, mas a escolha de se permanecer com a
caixa de transmissdo original gerou grande
“dor de cabeca”, pois ocasionava a quebra
constante do eixo entre a caixa e o motor,
causando uma grande indisponibilidade dos
veiculos (BASTOS, 2005, p. 62).

Outro processo bastante conhecido de
MRO realizado nos MEM do EB foi o caso
das viaturas blindadas de transporte de pes-
soal M113 (VBTP M113), que ja passaram
por dois distintos processos de manutengao
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de fabrica em duas épocas diferentes, uma
na década de 80 e outra, mais recentemente,
nesta década. Ambas tiveram o foco de uma
manutencao revitalizadora e troca de gran-
des conjuntos, mantendo-se as principais ca-
racteristicas e patamares tecnologicos. Nao
foram incorporados nesses processos novos
sistemas ou meios que pudessem elevar a
tecnologia do blindado a novos patamares,
como visao noturna, novo armamento, em
suma, qualquer sistema que pudesse aumen-
tar o nivel dissuasério do material.

A primeira intervencao de manu-
tengao de fabrica iniciou a partir de 1982,
quando a Moto-Pecas S.A. Transmissoes e
Engrenagens desenvolveu um kit de trans-
formagdo para seu motor, substituindo-o
por um a diesel, uma novidade para a épo-
ca, além de acrescentar sobre o mesmo uma
protecao blindada para o atirador sobre a
escotilha existente no teto do veiculo, o que
o diferencia de todos, e sua denominacio
passou a ser Viatura Blindada Transporte de
Pessoal M-113 B (BASTOS, 2007).

A reforma envolveu a substituicio do
motor original, um V8 Chrysler de 215cv
a gasolina, com elevadissimo consumo, por
um diesel nacional, Mercedes-Benz de seis
cilindros e 180cv, o que permitiu aumentar
a autonomia em mais de 70%. Também fo-
ram substancialmente alterados os sistemas
elétrico, de alimentaciao e arrefecimento. O
primeiro lote reformado foi entregue em
novembro de 1985 (SCHARINGER, 2014b).

No segundo processo, em 2009, o
EB decidiu pela “modernizagio parcial”
da frota de M113 B, para atender ao ades-
tramento das suas OM, tendo em vista a
impossibilidade de obtengdo de uma nova
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viatura blindada de combate para fuzileiros
(infantry fighting vehicle — IFV) no médio
prazo. A BAE Systems, empresa multinacio-
nal com sede em Farnborough, Inglaterra
foi a escolhida como parceira desta segun-
da modernizagao, entregando 250 unidades
atualizadas do M113 B para a configuragao
M113 A2 MK1 (M113-BR) (CAIAFA, 2017).

Mais um exemplo de um trabalho de
manutencao industrial de modernizacio, re-
vitalizagdo, transformacao e padronizagao é
aquele que vem sendo executado nas VBTP
EE-11 Urutu e VBR EE-9 Cascavel, veiculos
fabricados no pais pela empresa ENGESA
(Engenheiros Especializados S.A), que teve
grande renome nacional e é indicada por
colocar o Brasil, na década de 80, na quinta
posicao entre os maiores exportadores mun-
diais de material militar.

Com o uso dos blindados citados aci-
ma por longo tempo, foi verificada a neces-

sidade de manutencao de fibrica, tendo e
Exército criado o Programa de Revitaliza-
¢ao das Viaturas Blindadas Urutu e Casca-
vel, também conhecido como Projeto Fénix,
desenvolvido no Arsenal de Guerra de Sao
Paulo, de 1998 a 2017 (BARBOSA, 2017).
Varias empresas participaram de mui-
tos projetos de manutengdo revitalizadora,
transformadora e modernizadora envolven-
do as viaturas ENGESA, por mais de 19 anos,
no AGSP que culminaram por adotar o pro-
cesso de gestdo por terceirizagdo, das quais
citam-se: ISM Comércio e Representacoes;
Universal Importagdo e Exportagio Ltda;
CEPPE Equipamentos Industriais e Comér-
cio Ltda; O’Gara-Hess & Eisenhardt Armo-
ring Company; Centigon; TECHNICAE
— Projetos e Servigos Automotivos; dentre
outras, sendo a grande maioria delas per-
tencente a BID nacional (BARBOSA, 2017).

Figura 1 — Urutu EE-11 ENGESA modificado para versao ambulincia (AGSP, 2015)

Fonte: o autor
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No ano de 2016, uma atividade de ma-
nutencao modernizadora foi realizada com
uma viatura Cascavel EE-9 da ENGESA; tra-
ta-se de um projeto para levar o blindado a
um novo patamar tecnoldgico utilizando as
empresas da BID. Apé6s os dois contratos
com a empresa Equitron Automagéao Eletro-
nico Mecanica Ltda., foi produzido um pro-
tétipo do EE-9 Cascavel modernizado, que
incorporou os seguintes sistemas: um novo
motor de 350cv, nova caixa de transmissao,
novo sistema de freio, novo sistema de giro
da torre elétrico-hidriaulico, um sistema de
cameras para o atirador e comandante do
carro com uma visao de 360° fora do blin-
dado e a capacidade de acoplar sistemas
diversos, como os optronicos, telémetro a

laser, sistemas de comunicacdo, entre outros
(BRASIL, 2017).

o
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Figura 2 — Cascavel modernizado

Fonte: Tecnologia e Defesa (www.tecnodefesa.com.br)
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Em sintese, pode-se inferir que o pro-
cesso de terceirizacao em servicos de ma-
nutencao de fabrica realizados em MEM
no EB apresenta os seguintes parametros
de comparagao:

* Reduzida utilizagdo nos planejamen-
tos logisticos, principalmente no nivel
politico-estratégico, pois as demandas
das atividades de MRO, manutengao
de fabrica, sao descobertas e determi-
nadas quando da observagio da con-
dicao do equipamento, ou seja, a sua
indisponibilidade em grande quanti-
dade. Assim, os estudos e a busca de
uma solucado para resolver o problema
acontecem pela geragio da incapaci-
dade do material e ndo por meio de
um estudo sistematico, obedecendo ao
processo botton-up, de baixo para cima,
pois € a indisponibilidade do material

W
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que leva as agbes de manutengao de
fabrica e ndo uma gestao top-down, de
cima para baixo, como deveria ser num
caso de um planejamento de alto nivel.

* Uso inconstante e irregular do proces-
so de terceirizagao de servicos de ma-
nutencao de dltimo nivel, provocando
uma baixa percentagem de aprovei-
tamento de empresas, se comparada
com as atividades realizadas em exér-
citos estrangeiros.

* Foco na manutencao revitalizadora.
Mais de 80% das atividades de manu-
tengao de fabrica realizadas pelo Exér-
cito Brasileiro tém seu foco exclusivo
na manutencao revitalizadora.

* Nio ha um acompanhamento e analise
permanente do ciclo de vida dos ma-
teriais de emprego militar, apesar da
existéncia de documentagao interna.

* Nio ha um programa para realizar o
desenvolvimento da Base Industrial
de Defesa (BID) nacional.

* Nao hd programas de desenvolvi-
mento da eficiéncia e eficicia para os
ambientes (quartéis) de manutengdo,
organicos, internos do EB (arsenais de
guerra, parques, depdsitos), com foco
na melhoria da gestdo e o estabeleci-

mento das melhores praticas.
Concluséo

O general Villas Boas, comandan-
te do Exército, estabeleceu em sua Diretriz
para os anos de 2017-2018 que a racionali-
zacao devera ser aplicada de forma austera
e imediata em todos os niveis organizacio-
nais da Forca Terrestre. Ainda, determinou
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que o ciclo completo de vida dos Sistemas e
Materiais de Emprego Militar (SMEM) seja
considerado no processo de aquisicio de no-
vos materiais, tendo em conta os impactos que
esta aquisicao podera representar no aumento
das verbas de custeio dos orcamentos futuros
(VILLAS BOAS, 2017, p.7,p.9, grifo nosso)

Assim, as atividades de manutengao
de fabrica passam a ter um impulso maior
na atual conjuntura orcamentaria restriti-
va, pois representam a procura pelo apro-
veitamento total do material antes do seu
completo desfazimento, que, somados aos
processos de terceirizagdo de manutencao,
consubstanciam-se numa solucio econémica
e eficaz pela redugao significativa dos custos
e aumento da qualidade.

Do estudo, verificou-se, que os exérci-
tos estrangeiros terceirizam suas atividades
de servicos de manutencio de dltimo nivel a
uma taxa de 20% a 50%, realizando proces-
sos variados de gestdo, indo desde o compar-
tilhamento e cessio de instalacoes, fusiao e/
ou criacao de empresas, realizagdo de parce-
rias publicas e privadas (PPPs), de iniciativa
financeira privada (IFP), contratacao direta
total ou parcial do servico, dentre outras
modalidades que permitem o uso das em-
presas privadas da melhor maneira possivel
no processo de manutengao dos Materiais de
Emprego Militar.

Ainda, da analise e relatos pesquisa-
dos, podem-se elencar as principais vanta-
gens do uso do processo de terceirizacao
em servicos, como sendo: a redugao ime-
diata dos custos envolvidos; a mitigagao dos
riscos inerentes a execugao dos processos;
a permanente atualizagdo tecnoldgica; a
desburocratizagio e alivio para a estrutura
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organizacional; além do aumento significati-
vo da qualidade do servigo realizado.

Outro ponto focal da atividade de
manutencao terceirizada, mas que merece
destaque por se tratar de recuperacao de
equipamentos e materiais militares, é a pos-
sibilidade de se usar, com maior facilidade,
o processo de “recuperagao modernizado-
ra” pela inclusao de sistemas atuais e mo-
dernos com novas tecnologias, recuperan-
do também, a capacidade dissuaséria do
material, processo este utilizado rotineira-
mente pelas Forcas Armadas estrangeiras e
que é muito pouco aproveitado pela Forca
Terrestre brasileira.

Percebe-se, ainda, uma forte partici-
pagdo da Base Industrial de Defesa dos pai-
ses desenvolvidos, existindo uma “parceria”
entre as industrias (empresas) e as FA das
nagoes, numa relacao vantajosa para ambos,
tipo ganha-ganha, tendo os militares seus
materiais modernizados, e as industrias, o
respectivo retorno financeiro justo.

Os atuais tempos, mesmo para os pai-
ses hegemoénicos e economicamente fortes,
nao permitem investimentos ilimitados em
novos materiais bélicos sem considerar o
aproveitamento de todo o seu ciclo de vida,
criando-se um mercado permanente para
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N. da R.: A adequagdo do texto e das referéncias as prescrigoes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

Geopolitica € o estudo das influéncias que o meio fisico exerce sobre a vida politica de uma nagao,
determinando-lhe os efeitos (DICIO, 2017).

DoD (Department of Defense) do governo americano ¢ o andlogo do Ministério da Defesa (MD) no Brasil.
Tropa é uma palavra usada para expressar um grupo de militares, de soldados. Exército (DICIO, 2018).
Optroénicos sdo equipamentos que juntam duas tecnologias distintas, as opticas e as eletronicas (Di, 2018).
Forga é a simplificagido da expressao For¢a Armada, Exército (Autor).

Blitzkrieg (guerra-relampago, em alemao) foi uma tatica de guerra utilizada pelo exército Alemao
durante a segunda guerra mundial. (Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/
historia/o-que-e-blitzkrieg.htm>).

Revitalizagao, padronizagao, transformagao ou modernizagao — tipos de manutengao de fabrica empre-
gados em equipamentos para dilatagao do ciclo de vida (NBR 5462/1994, adaptado pelo autor).
Abrams e Bradley - O M1 Abrams ¢ o principal carro de combate (main battle tank — MBT) do Exército
dos Estados Unidos, e o Bradley é um veiculo de combate de infantaria (infantry fighting vehicle - IFV)
do mesmo Exército. (o autor)

AMR International ¢ uma empresa de consultoria em estratégia estando no mercado ha mais de 25 anos.
Executou mais de 2000 projetos em mais de 40 paises. Fonte: <https:/www.amrinternational.com>.
19 Dados de faléncia obtidos por meio do site LEXICAR Brasil. Fonte: <http://www.lexicarbrasil.com.br>.
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A importancia do Brasil em um provavel
cenario de crise hidrica mundial

Luciano Flavio Almeida de Lima”®

A dgua é fundamental para a vida dos animais e das plantas.
Para os seres humanos, além de fonte de sobrevivéncia,

é também importante recurso economico. Hd tanta dgua no
planeta Terra que muitas pessoas a consideram inesgotdvel.
(SENE; MOREIRA, 2015, p. 149)

Introducao

a superficie do planeta, cerca de

73% sao cobertos por dgua nos es-

tados liquido e sélido. No entanto,
segundo Bookman (2006, p. 314), aproxi-
madamente 96% de toda a agua do planeta
¢ salgada, e cerca de 3% estio em estado
s6lido, nas geleiras e gelos polares. A por-
centagem restante estd localizada em len-
¢6is freaticos, lagos e rios. Contudo, a agua
de facil acesso, isto é, que se encontra na
superficie, esta irregularmente distribuida,
resultando em regides onde a escassez hi-
drica é um sério problema.

O crescimento da populagio mundial
¢ acompanhado por um correspondente
aumento de demanda por dgua. Em mui-
tas regioes do planeta, o consumo per capita
também cresce em ritmo acelerado devido a
melhoria do padrao de vida de suas respec-
tivas populagoes.

Contudo, a escassez de agua impos-
sibilita a producao de comida, o desenvol-
vimento dos ecossistemas, a vida dos ani-

mais, a produgao de energia elétrica, em
suma, € a dgua que garante a vida na Ter-
ra. Portanto, o acesso seguro a agua pota-
vel é uma necessidade humana fundamen-
tal e basica.

O Brasil é um dos paises com maior
disponibilidade de dgua doce do mundo.
Isso traz um aparente conforto, porém os
recursos hidricos estao distribuidos de for-
ma desigual no territério nacional. Para se
ter nocdo da desigualdade, a regido Ama-
zOnica do Brasil concentra cerca de 70% da
agua doce brasileira, enquanto que a regiao
Nordeste concentra cerca de 3%. Esse fator,
somado ao uso da dgua pelas diferentes ati-
vidades econdémicas nas bacias hidrografi-
cas brasileiras e aos problemas da qualidade
da 4gua, ocasionam conflitos, ainda que de
baixa intensidade.

Os principais usos da agua no Brasil
sdo para irrigagao, abastecimento humano
e animal, industrial, geracdo de energia,
mineragao, aquicultura, navegacao, turis-
mo e lazer. Cabe ressaltar que o Brasil é
um dos maiores produtores de alimentos

Maj Eng (AMAN/00, EsAO/08). Atualmente, é aluno da ECEME.
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do mundo, sendo essa atividade responsa-
vel por cerca de 70% do consumo de dgua
no pais.

Nao obstante, segundo dados da
Agéncia Nacional da Aguas (ANA), o Brasil
possui cerca de 12% de toda a agua doce
do mundo. Com isso, fica evidente que o
Brasil, com sua considerdvel reserva hi-
drica, somado as constantes crises hidricas
mundiais, assume um papel importante na
geopolitica mundial.

Regides mundiais com
vulnerabilidades hidricas

Os recursos hidricos nao estao dis-
tribuidos regularmente em todo o globo.
Menos de dez paises concentram cerca de
60% do suprimento global de agua doce
disponivel: Brasil, Russia, China, Canada,
Indonésia, EUA, Colombia e a Republica
Democritica do Congo. Na outra vertente,
verifica-se uma escassez hidrica mais acen-
tuada no norte da Africa, Oriente Médio e
centro-sul asiitico. No entanto, variagoes
locais dentro dos préoprios paises ou regioes
podem ser muito significativas.

A quantidade de dgua no Planeta
praticamente nao diminui, por causa do ci-
clo hidrolégico, porém diversas regides do
mundo sofrem com a falta d’agua, resultante
do esgotamento das reservas hidricas. O au-
mento populacional, a demanda crescente,
recursos hidricos assimetricamente distribu-
idos pelo planeta, indices demogréficos ele-
vados, escassez de agua em diversas regioes
do planeta, a necessidade de alimentar cerca
de 7 bilhoes de habitantes do mundo, entre
outras razoes, intensificam a competi¢ao en-
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tre atores usudrios. Enfim, a crise da agua
parece cada vez mais iminente, fazendo com
que politicos, especialistas, ecologistas e hi-
drélogos agreguem economistas numa com-
binacao julgada necessaria para a solugao das
crises existentes ou potenciais no Planeta.

A populacao mundial saltou de 2,5 bi-
lhoes de pessoas em 1950 para os mais de
7 bilhoes atuais. Isso ndo implica somente
mais torneiras abertas ou chuveiros ligados
por mais tempo. Tarefas cotidianas sao res-
ponsaveis por apenas 10% do consumo total
da agua pelo homem. Um ntimero maior de
pessoas significa maior demanda pela pro-
dugdo de alimentos e pela industria, para a
geragao de bens manufaturados. Essas tare-
fas representam os outros 90% da conta e
sdo as maiores responsaveis pelo esgotamen-
to das reservas.

A menor oferta de agua provoca o
surgimento de conflitos decorrentes de
disputas pelo controle dos recursos hidri-
cos. Para exemplificar, no Oriente Médio,
a Turquia, que controla as nascentes do rio
Tigre e Eufrates, vem realizando uma série
de obras hidrelétricas na bacia desses rios.
Uma das barragens em construgao no rio
Tigre ¢é Ilisu. Essa barragem é fortemen-
te criticada pelas autoridades da Siria e do
Iraque, que temem uma redugdo na vazao
dos rios, o que pode afetar o abastecimento
a populacdo e o desenvolvimento da agri-
cultura. Dessa forma, a escassez hidrica se
torna um foco a mais de tensido nessa ja
conturbada regiao.

A irrigacdo, quando mal planejada,
pode dar origem a catastrofes ambientais
extremas. Foi o que aconteceu no mar de
Aral, localizado entre o Uzbequistdo e o Ca-
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zaquistdo, na Asia Central; o Aral ocupava
uma area de 68 mil quiléometros quadrados,
pouco maior que o estado do Rio de Ja-
neiro. A catastrofe ambiental comegou nos
anos 1960, com o desvio dos rios Amu e Syr
para irrigar as lavouras da antiga Uniao So-
viética. Passados quase 50 anos, o Aral per-
deu 90% do volume de agua. Entre outras
consequéncias, o recuo ampliou as areas
desérticas e diminuiu drasticamente a flora
e fauna locais. Em 2014, pela primeira vez
na histéria, a parte oriental do Mar de Aral
secou completamente.

Na Africa, a bacia do rio Nilo, com
seus 6.700km, banha um décimo do con-
tinente Africano e tem suas fontes no lago
Vitéria — que permeia terras do Quénia,
de Ruanda, da Tanzéania e de Uganda — e
no lago Tana, na Etiépia. O referido rio en-
frenta problemas de litigio por suas aguas.
O projeto da hidrelétrica Grande Renascen-
¢a, iniciado pela Etiépia em 2011 e com 60%
das obras concluidas em 2017, pretende ser
a maior barragem do continente. O Sudao
e o Egito, no entanto, se posicionaram con-
tra o projeto. Os paises sao abastecidos pelo
Nilo Azul, afluente envolvido na construcao,
e temem que a diminuigao na oferta de agua
afete a populacao.

Uma das principais desavengas en-
tre Siria e Israel é a disputa por territérios.
Ambas as Nagoes reivindicam o direito pe-
las Colinas de Gola, regido que abriga a nas-
cente do rio Jordao, de onde provém um
terco da agua consumida por Israel. O re-
presamento e os desvios nas aguas do rio
Jordao por Israel afetam o abastecimento
da Siria e da Jordania, que também depen-
dem dessa fonte hidrica.
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A India e o Paquistio ja travaram trés
guerras, e, embora nao fosse a dgua o prin-
cipal motivo das contendas, sem duvida foi
ela um dos conteddos importantes dos an-
tagonismos existentes desde 1948, quando a
India desviou as aguas do rio Indo.

No sudoeste da China, mais precisa-
mente no planalto do Tibete, correm cinco
grandes rios que carregam as aguas do de-
gelo da cordilheira do Himalaia e das chuvas
de mongoes para varios paises do sul e do
sudeste asidtico. Um desses rios é o Mekong,
que nasce na China e percorre quase 2 mil
quilometros, passando por Tailandia, Laos,
Camboja e Vietna. Esses quatro paises de-
pendem das dguas do Mekong, mas o abas-
tecimento esta sendo comprometido devido
a construgdo de usinas hidrelétricas pela
China. Da mesma forma, o Laos também
desenvolve projetos de construgao de barra-
gens naquele rio para produzir energia elé-
trica, o que gerou atritos com o governo do
vizinho, o Camboja.

O projeto da barragem de Gabcikovo—
Nagymaros continua a alimentar um litigio
entre a Hungria e a Eslovaquia; o mesmo foi
submetido a Corte Internacional de Justiga
de Haia, que condenou ambos os paises.

E importante enfatizar que as fric¢oes
apresentadas, em especial aquelas com po-
tencial para gerar crises nas fronteiras, tém
como fulcro a reivindicagdo soberana dos
paises de montante em utilizar, como bem
entendam, as aguas das bacias. Os de jusan-
te permanecem exigindo a integralidade dos
rios, tanto em volume como em qualidade.

O direito consuetudinario, ou aquele
legitimado nos costumes, vem sendo a regra
adequada para dirimir os conflitos nas aguas
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de bacias transfronteirigas. Todavia, foi sem-
pre com dificuldade que muitos dos paises
que dividem as mais de 214 bacias fluviais
do planeta resolveram suas controvérsias
e firmaram acordos sobre as aguas. Quase
sempre os problemas de soberania e contro-
le dos recursos hidricos estao presentes.

Outra grande fonte de pressao hidri-
ca, causadora de preocupacao, é a evolugio
do nimero de megalépoles no mundo. No
periodo de 1950 a 2015, saltou de apenas
duas, na década de 1950 (Londres e Nova
Iorque), para trinta e seis, em 2015, sendo
trinta delas localizadas em paises emergentes
ou em processo de desenvolvimento. Com
isso, os sistemas de abastecimento de dgua
das cidades deverdo estar fundamentados
em bases rigorosas de controle de consu-
mo, disponibilidade e de gerenciamento de
fontes, garantindo a seguranga e um efetivo
processo de combate ao desperdicio, caso
contrario, a falta de dgua para abastecimen-
to das megalépoles sera constante.

Para servir de exemplos, nos meses
mais secos do ano, a regiao de Nova Délhi,
capital da India, possui cerca de 26 litros de
agua per capita por dia. A Cidade do Méxi-
co, outra grande metrépole mundial, é tam-
bém exemplo de intensa escassez nos meses
de estiagem, chegando a dispor de apenas
dois litros por habitante. O recomendado
para as atividades diarias de uma pessoa, no
entanto, sao 100 litros. Dessa forma, se torna
insustentavel, pois, em algum momento, a
demanda gigantesca podera conduzir certas
regides do Planeta a um colapso hidrico.

Nesse sentido, conforme o relatério
das Nagoes Unidas “Agua para um mundo
sustentavel”, até 2030, o planeta enfrentara

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

um déficit de dgua de 40%, a menos que seja
melhorada dramaticamente a gestao desse
recurso precioso.

Com isso, constata-se que mundial-
mente existem diversas regiées com vulne-
rabilidade hidrica, sendo patente em regides
aridas e bastante populosas, como no nor-
te da Africa, Oriente Médio e centro-sul da
Asia. Verifica-se, também, forte pressdo hi-
drica nas megal6poles de paises emergentes.

Recursos hidricos no Brasil

O Brasil abriga mais de 12% do volu-
me total de agua doce do mundo. Apesar da
abundancia, hd uma grande desigualdade
natural na distribuicio dos recursos hidri-
cos pelo pais. Mais de 70% da dgua doce estd
nos rios da regido Norte, que abriga apenas
5% da populagio brasileira. Enquanto isso, a
regido Sudeste, com mais de 40% da popu-
lacao, conta com apenas 6% do volume total.

A atividade que mais consome agua
no mundo é a agropecuaria, em irrigacao e
para a dessedentagio de rebanhos. No Bra-
sil, a agropecudria consome mais de 83% das
aguas doces utilizadas. A segunda maior de-
manda vem das cidades, seguidas de perto
pelas industrias.

Ainda que o consumo doméstico e in-
dustrial represente pouco sobre o total, é nas
grandes cidades brasileiras que a agua faz
mais falta. A alta densidade demogréfica e a
grande concentragao de industrias reduzem
a disponibilidade por habitante. Juntas, es-
sas duas demandas respondem por cerca de
16% da agua consumida no pais. Porém, as
metrépoles demandam mais agua do que as
bacias ao seu redor sao capazes de oferecer.
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A regido metropolitana de Sao Paulo, por
exemplo, depende da captagido da agua de
rios cada vez mais distantes, como o Piracica-
ba, que passa a cerca de 100 quildmetros da
capital e integra o Sistema Cantareira.

As aguas subterraneas ocupam os es-
pacos existentes nas rochas do subsolo e sao
deslocadas pelo efeito da gravidade. Seu volu-
me mundial é calculado em cerca de 100 vezes
mais do que o das aguas doces superficiais dis-
poniveis (rios, lagos, pantanos, agua atmosféri-
ca e umidade do solo). Ocupam papel impor-
tante na manutencao da umidade do solo,
na alimentagdo de rios e lagos e no abasteci-
mento de cidades (SENE; MOREIRA 2015).

As aguas subterraneas sio o segundo
maior deposito de dgua doce da Terra, com
cerca de 30,1% do volume total. Elas se acu-
mulam em reservatérios naturais no interior
da crosta terrestre gragas a infiltracio das
aguas superficiais em areas com rochas po-
rosas (SENE; MOREIRA 2015).

No Brasil, as reservas de agua subter-
raneas nos aquiferos sio estimadas em 112
mil quilémetros cabicos. Neles, a agua se
distribui de maneira irregular e em grandes
extensodes, o que dificulta a obtengao de da-
dos precisos sobre esses reservatérios subter-
raneos (SENE; MOREIRA 2015).

Dentre os aquiferos existentes no
Brasil, cerca de 27 sao considerados rele-
vantes, entre os quais se destacam o Bar-
reiras, o Alter do Chao e o Solimoes, na
Amazonia; o Serra Grande, o Cabegas e o
Poti-Piaui, nos estados do Piaui e Mara-
nhio; o Sao Sebastido, na Bahia; o Acu, no
Rio Grande do Norte; e o sistema aquifero
Guarani, que se estende do Centro-Oeste ao
Sudeste e Sul do pais.
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O maior aquifero do Brasil em exten-
sao e volume de 4gua ¢é o sistema Guarani,
com aproximadamente 1,1 milhdo de km?.
Outro importante aquifero brasileiro é o Al-
ter do Chao, na Amazonia. Estudos prelimi-
nares situam-no entre os maiores do mundo
em volume de dgua. Com area aproximada
de 437,5 mil quildometros quadrados, proje-
¢oes indicam que seu volume seja estimado
em cerca de 86 mil quilémetros ctbicos de
agua, o que, caso confirmado, superaria o
sistema Guarani.

Em um planeta ameacado pela escas-
sez crescente de recursos naturais, os Aqui-
feros Alter do Chao e Guarani estao entre as
maiores reservas subterraneas de agua doce
do mundo, representando uma reserva es-
tratégica para o Brasil.

Os rios se destacam como as mais
abundantes dguas superficiais em solo bra-
sileiro. Sao cursos naturais de agua que se
deslocam de um ponto mais alto (nascentes)
até atingir, em niveis mais baixos, a foz ou
desembocadura, geralmente no mar, em um
lago, pantano ou outro rio.

Enquanto varias regides do planeta sao
pouco privilegiadas em relagao a disponibilida-
de de 4gua, o Brasil concentra cerca de 10% da
agua superficial disponivel para o consumo no
mundo. Toda essa caudalosa riqueza esta espa-
lhada pelos milhares de rios que percorrem o
pais. A maioria desses rios nasce em regioes de
altitude média, sendo a mais importante exce-
¢ao o rio Amazonas, que nasce na cordilheira
dos Andes. Uma caracteristica marcante é o
predominio de rios de planalto, o que permite
bom aproveitamento hidrelétrico.

A vasta rede de afluentes nacio-
nais esta agrupada em oito grandes bacias
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hidrograficas. As bacias, por sua vez, red-
nem-se em regides hidrograficas para facili-
tar o planejamento ambiental e o uso racio-
nal dos recursos, porém a regiao amazonica
se destaca das demais pela sua pujanca.

Estudo divulgado pelo Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais (Inpe) concluiu
que o rio Amazonas ¢ o maior do mundo,
superando o rio Nilo, localizado na Africa. O
rio brasileiro tem aproximadamente 6.992
quilometros de extensao, enquanto que o rio
Nilo possui cerca de 6.852 quilometros.

A regiao hidrografica amazonica é
considerada a maior bacia hidrografica do
mundo. Possui mais de 20 mil quilometros
de rios navegaveis e area de aproximada-
mente 3,8 milhdes de quiléometros quadra-
dos em terras brasileiras, o equivalente a
cerca de 60% do total, sendo os outros 40%
distribuidos nos territérios de Peru, Colom-
bia, Equador, Venezuela, Guiana e Bolivia.

Dessa maneira, constata-se que o Bra-
sil possui recursos hidricos de facil acesso e
abundantes, todavia esses recursos encon-
tram-se mal distribuidos no territério na-
cional, e anomalias climaticas podem causar
crises hidricas no pais, principalmente nos
grandes centros metropolitanos.

A escassez de dgua afeta até mesmo a
regido Sudeste do Brasil, caracterizada pela
grande presenca de umidade. Frequentes
crises hidricas atingem todos os estados da
regido, sendo mais agudas em Sao Paulo e
sua regidao metropolitana. O sistema Canta-
reira é responsavel pelo abastecimento de
mais 9 milhées de pessoas; na crise hidri-
ca que assolou a regiao em 2015, o mesmo
apresentou nivel tao baixo em suas reservas
que o governo estadual foi obrigado a uti-
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lizar o chamado volume morto, que é uma
reserva técnica localizada abaixo das com-
portas das represas.

No Nordeste, a escassez hidrica esta
diretamente relacionada com o clima semi-
arido do sertao. A seca no Nordeste é um
fendémeno previsivel, que € constatado desde
o periodo colonial. Contudo, a construgao
de agudes, que permitem tornar perenes os
rios intermitentes, e projetos de irrigagao,
durante muitos anos, beneficiaram apenas
grandes latifundidrios em detrimento da po-
pulacao mais duramente castigada, atitude
que ajudou a cunhar o termo “industria da
seca”, ao perpetuar os problemas decorren-
tes da estiagem.

Atualmente, a principal obra do gover-
no federal para combater os efeitos da seca é
a integracao do rio Sao Francisco. As obras
foram iniciadas em 2007 e tém como objetivo
desviar uma pequena parcela de seu volume
por meio de dutos e canais que devem abaste-
cer rios menores e acudes que secam durante
a estiagem no semidrido nordestino.

A falta de qualidade € outro fator que
leva a escassez de agua. Essa poluicao das
aguas é resultante de uma cadeia de eventos
que se entrelacam, provocando a degrada-
¢ao dos mananciais. A acelerada urbanizacio
leva a ocupacao irregular de nascentes, cabe-
ceiras de rios e margens de represas.

Na maior cidade do pais (Sao Paulo),
por exemplo, é preocupante a polui¢ao dos
dois principais rios da zona urbana, o Tie-
té e o Pinheiros. Poluentes quimicos, indus-
triais e dejetos domésticos reduzem o nivel
de oxigénio e aumentam a concentracio de
substancias organicas da dgua, aumentando
a toxidade.
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No Brasil, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2013, eram atendidos com coleta
de esgoto por rede canalizada 66% dos do-
micilios, nos 5.570 municipios do pais. Ou
seja, um tercgo das residéncias brasileiras nao
¢é atendido por servigos de coleta de esgoto.
Esse quadro de descaso com a qualidade da
agua, a irregular distribui¢do e os fenome-
nos meteorolégicos contribuem para que o
Brasil sofra de crises hidricas esporadicas,
apesar de possuir grandes reservas hidricas.

Marco legal dos recursos hidricos

No final do século passado, em face da
dramadtica realidade e situacbes nas quais a
agua estd inserida, o governo brasileiro, diante
dos alertas sobre a iminente crise de disponi-
bilidade de 4gua — em especial ap6s a realiza-
¢ao da Eco 92 no Rio de Janeiro — e do pre-
ceituado no artigo 21 da Constitui¢ao Federal
de 1988, equacionou medidas com o objetivo
de minorar os problemas ja existentes em um
pais onde ainda convivem a cultura da abun-
dancia e da infinitude do recurso dgua.

Em dezembro de 1996, ap6s uma lon-
ga tramitagdo, o Congresso Nacional apro-
vou o Projeto de Lei Nacional de Recursos
Hidricos, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Em 8 de janeiro de
1997, o presidente da Republica sancionou
a Lel n? 9.433, dotando o Brasil dos instru-
mentos legais e institucionais necessarios
ao ordenamento das questoes referentes a
disponibilidade e ao uso sustentavel de suas
aguas (MACHADO, 2003).
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A Lei n? 9.433, de 08 de janeiro de
1997, também conhecida como Lei das
Aguas, instituiu a Politica Nacional dos Re-
cursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
baseando-se nos seguintes principios:

* Adgua é um bem de dominio publico.

* Adgua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdémico.

* Em situagbes de escassez, o uso prio-
ritario dos recursos hidricos é o con-
sumo humano e a dessedentacio de
animais.

* A gestio dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas.

* A bacia hidrografica é a unidade terri-
torial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atua-
¢ao do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.

* A gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a partici-
pagio do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades.

Com isso, determina que a agua nao
pode ser privatizada. Sua gestao deve ser
descentralizada e baseada em usos multi-
plos. Isto é, deve-se utilizd-la para abasteci-
mento, irrigacao, industria, e afins, contan-
do com intensa participagao da sociedade e
do governo.

Nesse escopo, para gerir os recursos hi-
dricos nacionais, foi criada, através da Lei n®
9.984, de 17 de julho de 2000, a Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA). Trata-se de uma agén-
cia gestora de um recurso natural e ndo uma
agéncia reguladora da prestagio de servigos
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publicos, o que a diferencia fundamentalmen-
te das agéncias ja instaladas para os setores de
eletricidade e de telefonia (MACHADO, 2003).

O estudo da agua, no seu contetido
internacional, envolve varias particularida-
des que o tornam, no minimo, sui generis.
Isto porque, ao se pesquisarem as relagoes
dos recursos hidricos e o homem temos que,
primeiro, distinguir os varios usos possiveis
desses recursos, para depois nos concentrar-
mos na regulacdo das atividades que tém
como objeto a apropriagio dos beneficios
gerados pela agua. Somando-se ao supraci-
tado, existem no planeta, atualmente, 263
bacias hidrograficas com caracteristicas que
as tornam internacionais (WOLEF, 2002, p.
2). Geograficamente, as bacias internacio-
nais, estdo desigualmente distribuidas pelos
continentes, o que torna a regulagio inter-
nacional, de certa forma, complicada.

A Convengao sobre o direito de uso
dos cursos d’dgua internacionais para fins
diversos da navegagao, conhecida, também,
como Convengdo de Nova Iorque de 1997,
foi adotada pelas Nagoes Unidas em sua 512
Sessao, em julho de 1997. Este tratado in-
ternacional constitui um acordo que devera
servir de referencial para os varios acordos
bilaterais ou multilaterais que envolvam o
uso de rios internacionais. Nao é uma impo-
sicao de condutas, mas uma tentativa de uni-
formizacao de certas regras em escala mun-
dial. Sintetizando, pode-se afirmar que o
eixo central da Convencao ¢é difundir a ideia
de uso equitativo e razoavel dos recursos hi-
dricos de modo a evitar danos ou prejuizos
aos paises a jusante ou a montante.

Outra importante convengao inter-
nacional foi a Convencao de Helsinque de
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1992; entre as ideias propostas estd o re-
conhecimento das 4aguas transfronteiricas
como recursos compartilhados. Dessa forma,
os Estados podem utilizar tais recursos, des-
de que nao causem dano ou prejudiquem o
uso dos outros Estados que partilham tais re-
cursos. Além disso, a nogao de aguas trans-
fronteirigas se relaciona com o conceito de
bacia hidrografica.

Essa convencao incumbiu aos Estados
a obrigacao geral de “tomar todas as medi-
das apropriadas para prevenir, controlar e
reduzir todo e qualquer impacto transfron-
teirigo”, conforme art. 22 da citada Conven-
¢ao. Para isso, os Estados devem controlar
e reduzir a polui¢do; utilizar as dguas com
base em uma gestdo racional e ecologica-
mente adequada a sua conservagao e a pro-
tecao ambiental; assegurar o uso racional e
equitativo; bem como a conservagdo e recu-
peracao dos ecossistemas. Além disso, a agiao
dos Estados deve ser norteada pelos princi-
pios da precaugdo, poluidor pagador e de-
senvolvimento sustentavel.

O Brasil divulga que “é signatario de
todas as tltimas convengoes e declaragoes in-
ternacionais” (BRASIL, 2006) relacionadas a
agua, porém o Brasil ndo assinou a Conven-
¢ao das Nagoes Unidas sobre o uso dos rios
internacionais para fins diversos da navega-
¢ao, de 1997, apesar de ter participado da
Assembleia Geral da ONU que a aprovou.

A postura politica do Brasil frente ao
panorama juridico internacional relaciona-
do a agua é avessa a qualquer regulamen-
tagao do setor num plano que nao seja bila-
teral ou, no maximo, regional. Esta postura
brasileira busca validade no contexto da so-
berania e seguranca nacionais. Detentor de
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aproximadamente 12% das reservas de dgua
doce superficiais do planeta, o Brasil advoga
a tese de que

qualquer ingeréncia externa na maneira
como o pais administra seus recursos hi-
dricos, mesmo que na forma de um moni-
toramento nao coercitivo, seria indesejavel
e inapropriado. (BRASIL, 2006, p.101)

Cenarios prospectivos dos recursos
hidricos

Segundo Schwartz (1996), cenarios
prospectivos sdo ferramentas que nos aju-
dam a ordenar uma visao de longo prazo em
um mundo de incertezas.

Para Godet (2006), o conjunto forma-
do pela descri¢ao coerente de uma situagao
futura e pelo encaminhamento dos aconteci-
mentos que permitem passar da situagiao de
origem a situac¢ao futura pode ser a defini-
¢ao de cendrios prospectivos.

O Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), em sua publicacio “Me-
gatendéncias Mundiais 20307, identificou
como sendo uma megatendéncia, em rela-
¢ao ao meio ambiente, o aumento da pressido
sobre os recursos hidricos.

Em termos quantitativos, mundialmente,
entre os anos 2000 e 2050, se nada for feito
para mudar, a demanda por dgua aumen-
tard em até 400% para a industria; 140%
para geracao de energia; e 130% para o
abastecimento de agua, sendo, para a irri-
gagdo, decréscimo em aproximadamente
15%. Ainda, nessa perspectiva quantitativa,
em termos de estresse hidrico, as compa-
racoes indicam aumento da severidade no
mundo de uma forma geral e na América
do Sul, em sua porg¢ao Sul. (IPEA, 2015)
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Com base nos estudos analisados pelo
IPEA, foram identificadas algumas surpre-
sas inevitaveis até 2030, tais como: aproxi-
madamente um bilhdo de pessoas a mais
viverdo em dreas com escassez de dgua, e
quase metade da populacio mundial vive-
r4 em areas com grave estresse hidrico. Por
conseguinte, a seguranca hidrica provavel-
mente nao se instalard na gestao das aguas
nacionais e compartilhadas, podendo gerar
tensdo e conflitos. Por outro lado, espera-
-se a integragdo entre os setores usuarios de
agua, sobretudo nos paises desenvolvidos,
gerando maior beneficio na alocacao do re-
curso hidrico.

Nesse contexto, dadas as dificuldades
de acesso a agua de qualidade, outra questao
sem resposta € se, até 2030, sistemas de pu-
rificacao de agua, de dessalinizagio e de des-
contaminagao, com base em nanoestruturas,
membranas, filtros ativados e catalisadores,
serao amplamente utilizados a baixo custo.

A situagao da disponibilidade futura
de alimentos agrava-se quando é analisada
em fungdo da disponibilidade de dgua, pois
a sua redugao, em principio, implicara redu-
¢ao da producio de alimentos. Essa demanda
cresce no contexto de interdependéncia en-
tre agua-energia-alimento. Segundo diver-
sos estudos, havera crescimento da demanda
mundial por alimento, dgua e energia em
35%, 40% e 50%, respectivamente até 2030.

Outro ponto a ser considerado ¢é o fato
de que cerca de 40% da humanidade vivem
hoje em uma bacia hidrografica internacio-
nal ou perto de uma delas. Mais de duzentas
dessas bacias sao compartilhadas por mais de
dois paises, o que aumenta a dependéncia e
a vulnerabilidade dessas comunidades caso
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ocorram mudangas na demanda e disponibi-
lidade de agua, podendo resultar, inclusive,
em conflitos pelo uso do recurso.

Nesse escopo, e conforme a publicacao
“Cenario de Defesa 2020-2039”, do Ministé-
rio da Defesa, a América do Sul possui abun-
dancia de recursos naturais, vivencia um
ambiente de crescimento econémico e popu-
lacional, inserida no mesmo contexto mun-
dial. Esse crescimento aumentara a demanda
por tais recursos, transformando a regiao em
grande fornecedor mundial de alimentos.
Esse incremento de demanda, contudo, po-
deria gerar pressoes no consumo mundial,
nacgoes com excedente de poder poderiam
buscar tais recursos em aguas jurisdicionais
sul-americanas, mediante questionamentos
legais dessas jurisdi¢des ou de forma coerci-
tiva (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).

Ainda conforme a supracitada publi-
cagao, é citado como possivel “ameaga” ao
Brasil, sendo caracterizada como Implicagio
para Seguranca e Defesa (ID 16), a escassez
mundial de recursos naturais.

O Brasil possui uma grande reserva de re-
Cursos naturais, recursos estes cuja escassez
em nivel mundial poderia levar a conflitos
em que seria possivel prevalecer o uso da
forca ou o respaldo da mesma para impor
sangoes politicas e econdmicas. (ID 16,
“Cenario de Defesa 2020-2039”, MD 2017)

Porém, na mesma publicacao, cita-se
como “oportunidade” o aumento da deman-
da mundial por recursos naturais, enqua-
drada na Implicagdo para Seguranca e De-
fesa (ID 9).

A possibilidade de aumento da demanda
mundial por recursos naturais poderia
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ampliar e abrir mercados aos paises sul-
-americanos, acelerando o desenvolvimen-
to econdmico regional e disponibilizando
maiores recursos a serem aplicados em se-
guranca e defesa, quer na forma de aqui-
sicbes extrarregionais de equipamentos,
quer investindo em tecnologia e industrias
proéprias. (ID 9, “Cenario de Defesa 2020-
2039”, MD 2017)

A despeito de a quantidade de agua
existente ser suficiente para as atuais ne-
cessidades mundiais, em regra, nos locais
de maior necessidade, ha pouca disponibi-
lidade, e maior disponibilidade, onde nao
ha necessidade. Este problema de alocagao
pode conduzir a dois cendrios bem distintos:
a cooperagdo ou o conflito.

Nesse sentido, estamos passando por
um momento histérico no qual o sentido da
soberania ¢ rediscutido, quando contraposto
a sobrevivéncia humana. Corroborando com
isso, para alguns, a Amazonia ndo pode ser
objeto da soberania de alguns Estados, mas
deveria ser encarada como patrim6nio mun-
dial, devido a seus recursos naturais, dentre
os quais os recursos hidricos.

A Amazoénia representa um dos focos de
maior interesse da defesa. A Pan Amazo-
nia, equivalente a totalidade da Amazo-
nia na América do Sul, tem, em ntimeros
aproximados, 40% da area continental sul-
-americana e detém 20% da disponibilida-
de mundial de d4gua doce. A maior parcela
de extensdo amazdnica pertence ao Bra-
sil — cerca de 70%. O Brasil afirma sua
incondicional soberania sobre a Amazdnia
brasileira, que possui mais de 4 milhoes
de km?, abriga reservas minerais de toda
ordem e a maior biodiversidade do pla-
neta. A cooperacao do Brasil com os de-
mais paises que possuem territério na Pan
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Amazdnia é essencial para a preservagao
dessas riquezas naturais. (LBDN, 2016)

A saturacao dos recursos hidricos uti-
lizaveis vem numa progressao mundial, e a
Amazodnia é considerada a grande reserva do
Planeta para os préximos mil anos.

Sob esse aspecto, a Amazdnia se trans-
forma num local estratégico; muito devido
as suas caracteristicas particulares, como o
fato de ser a maior bacia existente na Terra e
deter a mais complexa rede hidrografica do
planeta, com mais de mil afluentes. Diante
deste quadro, a conclusdo é 6bvia: a sobrevi-
véncia da biodiversidade mundial passa pela
preservagao desta reserva.

A importancia deste reduto natural
podera ser, num futuro préximo, sinébnimo
de riscos a soberania do territério amazoni-
co. O que significa dizer que o Brasil seria
um alvo prioritario numa eventual tentativa
de internacionalizar esses recursos, como ja
ocorre no caso das patentes de produtos de-
rivados de espécies amazodnicas, pois, cerca
de 64% das dguas que formam o rio se en-
contram dentro dos limites nacionais.

Em virtude disso, constata-se uma
ameaca a soberania do Brasil, que, em tese,
considera, em um cenario futuro, poténcias
internacionais a se interessarem por recur-
sos brasileiros, como 4dgua, energia e capaci-
dade de produgao de alimentos.

Concluséao
Ap6s a analise dos assuntos desenvol-
vidos pelo presente trabalho, ¢ licito afirmar

que o Brasil ¢ uma das maiores poténcias
idricas do mundo e que diversas regioes
hid d d d
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do Planeta sinalizam escassez deste recurso,
que é fundamental a vida humana. Sendo
o volume de agua constante e a populaciao
crescente, ndo € preciso pensar muito para
se verificar que, em pouco tempo, existirdo
muito mais pessoas para consumir a mesma
quantidade de agua hoje existente. E isto
sem se considerar o potencial aumento da
poluigao hidrica do planeta.

Nesse sentido, cresce de importancia a
protecao e a preservagao dos estoques hidri-
cos nacionais, ressaltando a regido amazoni-
ca brasileira como possuidora de uma das
maiores reservas de agua doce do mundo.

Cabe destacar que a supracitada re-
gido possui a menor taxa de densidade de-
mografica do Brasil; além disso, é possui-
dora da maior biodiversidade do Planeta,
0 que aumenta a cobica internacional nesta
regido. Uma provavel crise hidrica mundial
podera catalisar acoes de internacionaliza-
¢ao da regiao, ameagando a soberania bra-
sileira. Vale ressaltar que soberania é o pri-
meiro fundamento citado na Constituigao
brasileira, sendo inaliendvel, indivisivel e
imprescritivel; conforme a Carta, trata-se de
uma ordem suprema que ndo deve se sub-
meter a outra ordem.

Alguns paises, em conferéncias inter-
nacionais, tém insistido na denominada so-
berania compartilhada, em referéncia a uma
possivel divisdo de atribui¢gbes e competén-
cias nacionais e supranacionais. Em suma,
segundo essa visdo, poderia haver reducao
da soberania nacional sem, necessariamente,
afetar a integridade territorial. O Brasil, de-
tentor de vastos recursos naturais, com des-
taque para a Amazonia, tem suas fronteiras
consolidadas hda mais de cem anos, mantendo
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uma relagdo harmoniosa com seus vizinhos,
na qual predomina a cooperagao. Apesar
disso, a Amazonia tem sofrido pressoes in-
ternacionais, sob a alegacao de uma suposta
defesa de interesses da humanidade.

Nesse sentido, é interessante des-
tacar que o Brasil, apesar de sofrer com
ameacas Internacionais indiretas ao seu
territério amazonico, ndo compartilha de
conflitos fronteiri¢os. Além disso, possui
poder de dissuasao superior aos seus vizi-
nhos sul-americanos, afastando qualquer
interesse dos mesmos em prejudicar o
usufruto brasileiro das bacias transfrontei-
ricas. O caso do rio Amazonas serve como
exemplo: apesar de “nascer” em territrio
peruano, ndo ha indicios de conflitos na
referida bacia transfronteirica.

Localizado, também, em territério
amazonico o aquifero Alter do Chao esta
sendo considerado o maior depésito de
agua doce subterranea da América do Sul
e provavelmente de todo o planeta. Por se
tratar de area de soberania plena brasileira,
nao necessita de mecanismos internacionais
para sua gestdo, entretanto, fazem-se neces-
sarias acoes decisivas visando a conservagao
e exploracao sustentavel dessa area, contan-
do com a presenca do governo e das Forcas
Armadas para garantir essa plena soberania.

E patente que a postura brasileira em
relacdo aos recursos hidricos transfronteiri-
¢os é reflexo de uma politica de Estado e ndo
de uma politica de governo. E isto pode ser
observado nas varias ocasides em que o pais
teve oportunidade de se manifestar sobre o
tema no cenario internacional. Porém, cabe
destacar que a conduta do pais, de sé pri-
vilegiar acordos bilaterais ou, no maximo,

3°QUADRIMESTRE DE 2019 | ADN

regionais, e sempre relativos a cursos d’dgua
compartilhados, parte do pressuposto de
que eventuais conflitos envolvendo a dgua
s6 surgirao entre paises vizinhos.

Essa conduta do pais ignora a possibi-
lidade de que a escassez podera levar paises
que nao compartilham aguas com o Brasil a
reivindicar o direito de usufruir este recurso
natural, com base, por exemplo, no princi-
pio que considera a 4gua como um bem co-
mum da humanidade, ou na consideragao
da mesma como um direito humano funda-
mental, ndo importando onde se localizam
suas fontes, seus cursos e suas caracteristicas.
De certa forma, seria mais vantajoso a um
pais, com ameacga de escassez hidrica, desen-
volver tecnologias de reuso ou dessalinizagao
das dguas dos oceanos, do que se aventurar
a grandes distancias em territérios alheios.
Como exemplo disto, fica evidente o que
ocorre com Israel, que tem grande parte de
seu consumo hidrico oriundo do Mar Medi-
terraneo, destacando-se na produgao de ali-
mentos, se tomarmos como referéncia seus
vizinhos do Oriente Médio.

E importante destacar que o Bra-
sil, com jurisdicdo plena e exclusiva sobre
cerca de 12% da agua doce do planeta, até
mesmo por questdo de estratégia, deve-
ria assumir um papel de lideranga neste
ambiente que ¢é vital. Nao se trata aqui de
uma mercadoria de pouca importincia ou
de facil aquisi¢do que permita uma atitude
meramente contemplativa. Assim, o Brasil,
reconhecendo o enorme trunfo que repre-
senta seu fantastico potencial hidrico, tanto
superficial quanto subterraneo, assumira o
papel de um dos lideres mundiais no setor
de recursos hidricos.
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Por fim, no tocante ao propdsito deste
trabalho, conclui-se que, em uma provavel
crise hidrica mundial, o Brasil assumira pa-
pel de protagonista juntamente com outros
paises possuidores de grandes reservas hi-
dricas, como exemplo a Russia e o Canada.
Porém, diferindo desses, por possuir suas
reservas hidricas de facil acesso. A escassez
hidrica mundial tende a se tornar realidade,
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