A administracao Obama e os seus
impactos para a politica

Introducao

alvorecer do século XXI trouxe sig-

nificativas mudangas ao Sistema In-

ternacional. A chamada Pax Ameri-
cana foi convulsionada com o ataque sofrido
pela nacdo hegemonica, desafiada por um
ator nao estatal, a despeito das assimetrias
de poder econdémico e militar. A queda do
World Trade Center determinaria a forma
como os Estados Unidos da América (EUA)
conduziriam a sua politica externa no inicio
dos anos 2000.

Ap6s os atentados de 11 de setembro
de 2001, os EUA direcionaram grande parte
dos seus esforgos politicos e estratégicos para
aregiao eurasiana, de forma a viabilizar a sua
Guerra Global contra o Terrorismo. A estra-
tégia norte-americana, em termos mundiais,
passou a estar vinculada ao desenvolvimen-
to das suas capacidades militares para vigi-
lancia, acesso rapido e retaliagoes em escala
global. A invasdo do Iraque, em 2003, sob o
pretexto de evitar que armas de destruigao
em massa (que nunca foram encontradas)
cafssem nas maos de terroristas, inaugurou

externa brasileira

Marcos Americo Vieira Pessoa”

o instrumento da “guerra preventiva” na
politica externa norte-americana, caracteri-
zando uma postura unilateral que seria mar-
cante no governo Bush.

O desprezo pelo multilateralismo na
conducao da politica externa fez com que
os EUA também observassem uma conside-
ravel reducao do seu poder de influéncia.
De acordo com Froelich (2005), a priorida-
de conferida a expressao militar do poder
por parte do governo Bush, de forma uni-
lateral, em detrimento de outros instrumen-
tos, como a diplomacia publica, acabou por
abalar o poder politico norte-americano. Na
mesma dire¢do, Brzezinski (apud AYERBE,
2010) salienta que, durante o governo Bush,
“A credibilidade militar global americana
nunca foi tao alta; no entanto, sua credibili-
dade politica global nunca foi tdo baixa”.

Em certa medida, o governo Bush,
com o foco excessivo em questoes de nature-
za militar, acabou por se abster do seu papel
politico no Sistema Internacional, criando
“vacuos” de poder. Paralelamente as circuns-
tancias e escolhas dos Estados Unidos, a pri-
meira década do século XXI viu as chamadas
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poténcias emergentes se consolidarem como
atores relevantes no Sistema Internacional. De
acordo com Moreira Jr. (2011), a contragdo e o
declinio relativo norte-americanos permitiram
ao Brasil, 2 China, 2 India e 2 Russia a busca
de novas formas de inser¢do e atuagio mais
consistentes na dinamica internacional.

Nao bastassem essas dificuldades, a
crise econdmica de 2008, chamada de a
“Grande Recessao” ou a maior crise do Ca-
pitalismo no século XXI, teve impactos sig-
nificativos sobre a geraciao de renda e em-
prego, com elevada propagagiao no espago
(nivel mundial) e no tempo. Em janeiro de
2009, a taxa de desemprego beirava 8% e
encontrava-se em crescimento, a economia
dos Estados Unidos viria a encolher cerca de
3% no mesmo ano.

Ao assumir o seu primeiro mandato,
em 20 de janeiro de 2009, o presidente Ba-
rack Obama recebeu do seu antecessor um
pais que, embora mantivesse a sua condigio
de poténcia hegemoénica no Sistema Inter-
nacional, apresentava perceptiveis desgastes
em seus elementos de soft e hard power. O
envolvimento simultaineo em duas guerras,
Afeganistao e Iraque, cuja condugdo gerou
uma inegavel dificuldade para os EUA a
partir de 2005; a crise econdmica de reper-
cussoes globais, iniciada no préprio sistema
econdmico norte-americano, em setembro
de 2008; e a postura unilateral adotada pelo
governo Bush na condugio das suas relagoes
internacionais denotavam a exaustdo dos
instrumentos de poder norte-americanos.

A chegada a presidéncia representaria
para Obama o desafio de conduzir o seu pais
em uma realidade de maior complexida-
de, decorrente do fortalecimento do papel
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dos paises emergentes como global players.
No inicio da Era Obama, o Sistema Inter-
nacional contava com novos atores de peso,
a questionar a ordem mundial pés-Guerra
Fria, justamente em um momento de enco-
lhimento da poténcia hegemonica.

Nesse contexto, o presente artigo tem
por objetivo realizar uma analise dos impac-
tos da politica externa do governo Barack
Obama sobre a politica externa brasileira,
considerando-se os principais objetivos das
relacoes internacionais do Brasil.

Os objetivos da politica
externa brasileira

Para que seja possivel a identificagao
dos impactos da politica externa do governo
Obama sobre a politica externa brasileira,
torna-se fundamental o entendimento dos
objetivos do Brasil no tocante a sua atuacao
no ambiente internacional.

A tradi¢do de uma orientagio realista
da diplomacia brasileira, iniciada pelo barao
do Rio Branco, no inicio do periodo repu-
blicano, pressupunha uma evidente assime-
tria de poder entre o Brasil e seus vizinhos
sul-americanos. Dessa forma, a crenca em
um excepcionalismo brasileiro de natureza
hegemonica no ambito da América do Sul e
de um consequente papel relevante em nivel
global nortearam a concepgio dos objetivos
da politica externa.

Bandeira (2008) ressalta que o concei-
to de América do Sul sempre preponderou
entre os formuladores da politica externa
brasileira em relagao ao conceito de América
Latina, pautando a formulacao dos seus ob-
jetivos. Portanto, a América do Sul, desde o
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periodo imperial, foi considerada como area
de influéncia natural, sob a qual o Brasil de-
veria exercer a sua lideranga e influéncia. O
Brasil seria o equivalente aos Estados Uni-
dos para a parcela das Américas localizada a
sul do Equador.

Mello e Silva (1995) destaca ainda que
o bardo do Rio Branco idealizava a ampliagao
dos recursos de poder simbdlicos do pais, que
ele definia como “prestigio internacional”, e
que a materializacdo desse prestigio seria a
obteng¢ao de um assento permanente na Cor-
te Internacional de Justica, cuja criagdo es-
tava sendo discutida no inicio do século XX.
Para Arraes (2005), a obteng¢io de um assento
permanente na maior instancia decisoria bei-
rava a obsessdo, desde a Liga das Nagoes até
a Organizagao das Nagoes Unidas. A frustra-
¢ao de tal pretensdo ocasionou a retirada da
Brasil da Liga das Nagoes em 1926, ao passo
que a aspiragao relativa ao Conselho de Segu-
ranga da ONU é um objetivo reafirmado pela
diplomacia brasileira periodicamente.

Pode-se dizer, portanto, que os gran-
des objetivos da politica externa brasileira
sempre foram a integracao da América do
Sul sob a lideranca do Brasil e a assuncao de
uma posi¢ao proeminente no cenario global,
materializada por uma posi¢ao permanente
no 6rgao com maior poder de decisao, no
caso o Conselho de Seguranga da ONU. En-
tremeada a esses objetivos, sempre existiu no
Itamaraty uma dicotomia acerca da natureza
das relagoes entre o Brasil e os Estados Uni-
dos, que oscilaram ao longo do tempo entre
uma alianga ndo escrita, como definido por
Kissinger, e um distanciamento pragmatico.

De acordo com Medeiros, Teixeira
Janior e Reis (2017), a intencdo brasileira,
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a partir do inicio do século XXI, seria a de
utilizar a integra¢ao da América do Sul para
se firmar como poténcia regional, passando,
com isso, ao status de global player. Como par-
te dessa estratégia, imaginava-se o estabeleci-
mento de uma area no subcontinente com
autonomia em relagao aos Estados Unidos.

A politica externa brasileira, no pe-
riodo de 2009 a 2017, que coincide com o
governo de Barack Obama, foi resultado de
iniciativas adotadas com ascensao de Lula ao
poder em 2003, continuadas, com menor vi-
gor, durante o governo Dilma Rousseff, que
visavam tornar o Brasil um global player em
curto espago de tempo. Os objetivos tradicio-
nais da politica externa brasileira de integra-
¢ao sul-americana sob a lideranca do Brasil e
de ampliacdo do prestigio internacional do
pais, com a participagao ativa em mecanismos
multilaterais e com a busca de um assento
permanente na maior instancia de decisao no
organismo internacional de maior relevancia,
foram mantidos como elementos norteado-
res das a¢oes diplomaticas brasileiras.

A concepgao da politica externa de
Barack Obama

A eleicao de Barack Obama despertou
uma esperanc¢a mundial de que a Era Bush
fosse deixada para tras, com referéncias, in-
clusive, ao fim do “governo do medo”, per-
sonificado por seu antecessor. Logo apds
assumir a presidéncia dos Estados Unidos,
Obama adotou uma retérica que indica-
va um claro esforco para formalmente de-
monstrar o seu distanciamento em relacao a
Bush. A agressividade de discurso da admi-
nistragao anterior, com viés fundamentalista
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cristdo, que usava expressoes como “eixo do
mal” e “terrorismo muculmano”, foi substi-
tuida por um discurso conciliatério, carac-
terizando uma estratégia de aproximacao e
recomposicao do soft power perdido.

Embora criticada por seus opositores
como sinal de fraqueza, a nova postura ado-
tada por Obama destinava-se ao estabeleci-
mento de uma “Nova Era de Compromis-
sos”, na qual os Estados Unidos buscariam
o engajamento de aliados e opositores
para a solugao de temas de interesse nor-
te-americano. A estratégia norteadora da
concepcao da politica externa dos EUA se-
ria baseada em smart power, visando ao for-
talecimento de vinculos de cooperagao e ao
fortalecimento e difusao dos valores norte-
-americanos com pragmatismo.

A materializagdio do pensamento es-
tratégico que nortearia a politica externa do
governo Obama foi, como de habito na orga-
nizagao politica norte-americana, a National
Security Strategy de 2010 (NSS — 2010). Esse
documento marcou, definitivamente, a ruptu-
ra com os conceitos da administragao anterior
ao retirar o terrorismo do ponto central da
agenda de seguranga dos EUA. Em seu lu-
gar, as armas de destrui¢cio em massa volta-
riam a ser consideradas como principal ame-
aga as segurangas norte-americana e global.

Reconhecendo as limitagoes de poder
dos Estados Unidos no inicio da sua admi-
nistra¢gio, Obama ressaltou a necessidade de
compartilhamento de responsabilidades entre
os atores no Sistema Internacional a fim de
garantir o funcionamento da ordem mundial.

Os encargos de um século jovem nao po-
dem cair apenas sobre os ombros ameri-
canos; na verdade, os nossos adversarios
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gostariam de ver a América exaurir sua
forga pela superexpansao do nosso Poder
(NSS - 2010 apud Ayerbe, 2010).

Além disso, também reforcou o com-
promisso com a democracia, fundamento
da politica externa norte-americana, porém,
ressaltou que a sua difusao para outras na-
¢oes passaria a ocorrer pelo exemplo e lide-
ranca dos EUA e ndo pela coacao.

Conforme Silva (2013), a NSS - 2010
reconheceu a ampliacao do poder e respon-
sabilidades das poténcias emergentes. Esta-
beleceu o G-20 como o principal f6rum para
a solugdo de questoes economicas. Renun-
ciou ao unilateralismo, ressaltando a impor-
tancia de organizagdes internacionais, par-
ticularmente a ONU, como facilitadores do
multilateralismo. Reafirmou a importancia
dos aliados norte-americanos, tanto na Eu-
ropa como no Asia, e estabeleceu a OTAN
como “pedra angular” do engajamento dos
EUA no mundo. Por fim, reconheceu a ne-
cessidade de reformas no Conselho de Segu-
ranga da ONU a fim de ampliar a sua repre-
sentatividade.

No que se refere a América Latina,
enquanto candidato, Obama anunciou uma
série de medidas, sintetizadas no documento
A New Partnership for the Americas (Uma
Nova Parceria para as Américas), que des-
crevia uma mudanga no paradigma do rela-
cionamento dos Estados Unidos com os de-
mais paises da regiao. A eleicio de Obama,
portanto, gerou uma elevada expectativa
entre os governos dos paises latino-america-
nos, acerca de uma mudanca de postura dos

EUA nas relagbes hemisféricas.
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A conducao da politica externa
de Obama

Diante das condi¢des que herdou de
seu antecessor e do cenario doméstico com o
qual teve que lidar, Obama atuou de forma
racional e fiel aos principios da politica exter-
na norte-americana de exportacao da demo-
cracia. Buscou, com as suas agdes, recompor
o poder dos EUA em todas as suas vertentes,
agindo de forma pragmatica, baseada em um
discurso ambiguo, que pregava o multilatera-
lismo e a preocupagdo com os grandes temas
da agenda global, mas sem hesitar em, unila-
teralmente, empregar o poder militar (Libia
e Siria) ou desconsiderar a soberania de um
pais (Paquistao), quando a situagao exigiu.

Quanto as poténcias emergentes, sou-
be fazer a correta avaliacao do poder de cada
uma delas, abordando-as de forma diferen-
ciada, conforme o seu potencial de ameaga.
Dessa forma, procurou acomodar a China
devido a sua importancia geopolitica e poder.
Rivalizou com a Russia, utilizando o hard power
para tentar desestrutura-la economicamente,
ao influenciar a queda no preco do petréleo
a partir de 2014. Usou, em uma demonstra-
¢ao de smart power; os poderes econdmico e de
atragao para delinear a Parceria Transpacifi-
co (TPP) e a Parceria Transatlantica de Co-
mércio e Investimentos (TTIP), instrumentos
com potencial para enfraquecer o sistema da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
reduzindo a relevancia de uma organizagao
na qual os paises emergentes detinham bom
poder de articulagao e influéncia.

Em sua gestao, Obama soube utilizar
o poder econémico para atrair importantes
atores sul-americanos, como a Colombia, o
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Chile e o Peru, por intermédio de acordos
comerciais bilaterais. Além disso, se contra-
pOs aos processos de integragdo entio em
curso na América do Sul ao incluir o Chile e
o Peru no TPP, naturalmente desestimulan-
do a participacao desses paises em iniciativas
regionais de integragao econdmica.

Impactos da politica externa de Obama
sobre o Brasil

Particularmente, a partir de 2003,
com a chegada de Lula da Silva ao poder
no Brasil, houve uma ampliacio da atua-
¢do internacional do pais, com a busca de
ampliacao da influéncia na América do Sul
por intermédio de iniciativas de integracao
regional. De acordo com Moraes (2015), as
diferencas entre as perspectivas dos projetos
de integragido regional brasileiro e norte-
-americano fez emergir uma certa rivalidade
entre os dois paises no plano hemisférico.

A atuacdo brasileira, entretanto, nao
se limitou ao espectro regional, era impe-
rativo para os formuladores da politica ex-
terna brasileira do governo Lula que o pais
se fizesse presente de forma mais assertiva
no tocante as discussdes dos principais te-
mas globais. Buscou-se, assim, a alteragio da
estrutura deciséria dos tradicionais organis-
mos multilaterais com a maior inclusio do
pais, de forma a materializar a sua importan-
cia como global player. Dentro desse contex-
to, a obteng¢ao de um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNU) passou a ser um dos grandes objeti-
vos da diplomacia brasileira na esfera global.

O posicionamento adotado pelo go-
verno Obama buscava a reocupagao de
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espagos dos quais a administragdo anterior
abrira mao. Isso naturalmente colocaria os
Estados Unidos em posi¢do antagdnica aos
paises emergentes, demandando esfor¢os no
emprego do poder norte-americano para se
contrapor as agdes contrarias aos interesses
dos EUA quando possivel ou a acomodagao
de novos atores, quando inevitavel, admitin-
do a perda parcial de influéncia.

Com base nessas premissas, serao ava-
liados os impactos da politica externa de Ba-
rack Obama sobre os objetivos da politica ex-
terna brasileira, quais sejam: a ampliagdo do
prestigio internacional do Brasil, a integra-
¢ao da América do Sul sob a liderancga brasi-
leira e a busca de um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU.

A politica externa de Obama e a
ampliagao do prestigio internacional
brasileiro

A tentativa de ampliagio do prestigio
internacional brasileiro tornou-se uma das
marcas da politica externa de Lula da Silva;
de acordo com o seu ministro das Relagoes
Exteriores, Celso Amorim, ela se caracteriza-
va por ser “ativa e altiva”,

altiva por ndo se submeter aos ditames de
outras nagoes, ainda que mais poderosas
que o Brasil; e ativa por promover novos
temas, agendas e iniciativas, levando o
Brasil a um maior protagonismo interna-
cional. (OLIVEIRA NETO, 2016)

Amorim acreditava que o pais deveria
enfrentar os problemas e, em suas palavras
”sentar-se em (sic) todas as mesas onde se to-
mam decisdes” (FONSECA, 2017).

A visdo brasileira era expansionista no
tocante ao seu perfil de atuagio internacional,
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o que, de certa forma, encontrava acolhimen-
to nos principios da atuagao internacional do
presidente Obama. Conforme Jesus (2014b),
o mandatario norte-americano baseou a sua
estratégia na acomodacao dos interesses de
outras poténcias e das nagdes emergentes,
procurando definir uma nova ordem liberal
global sob a lideranga dos EUA. Contudo, os
Estados Unidos nao visualizavam o potencial
das nacoes emergentes e a sua relevancia de
forma equitativa. A Estratégia de Seguranca
Nacional de 2010 trata a China, a Rissia e a
India como centros de influéncia, colocando
o Brasil como um pais cuja influéncia é cres-
cente, no mesmo patamar da Africa do Sul e
da Indonésia (SILVA, 2013).

Essa diferenciacio na forma como o
Brasil era entendido pelos norte-americanos
no contexto dos BRICS demonstra uma
avaliagdo coerente da estrutura de poder
brasileira, a época concentrada na vertente
econOmica, decorrente do “boom das commo-
dities”. Da mesma forma, sugere a utilizagiao
de uma abordagem estratégica propria a ser
utilizada para se contrapor a eventuais diver-
géncias entre os interesses norte-americanos
e os brasileiros.

Conforme Silva (2013) e Jesus (2014a),
o presidente Obama passou a considerar o
G-20 financeiro (grupo formado pelos vinte
paises com maior economia) como o princi-
pal férum econdémico internacional, em de-
trimento do G-8. As acdes coordenadas desse
grupo foram fundamentais para a mitigagao
dos efeitos da crise econémica de 2008. Essa
visdo norte-americana foi favoravel aos in-
teresses da politica externa brasileira, uma
vez que algou o Brasil a condicao de inte-
grante da principal instancia multilateral de
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coordenacgio e decisdo no tocante a assuntos
da economia global. Além disso, foi realiza-
da uma redistribuigao de cotas no Fundo
Monetario Internacional, em que os BRICS
passaram a possuir 40% das cotas e deter po-
der de veto no dmbito do NAB (New Arran-
gements to Borrow).

Em 2010, os Estados Unidos combi-
naram o esfor¢o diplomatico e a coagao em
contraposi¢ao direta ao esfor¢co empreendi-
do pelo Brasil e pela Turquia para estabele-
cer um acordo com objetivo de disciplinar o
programa nuclear iraniano. De acordo com
Ayerbe (2010), os EUA obtiveram o apoio da
Russia, da China, da Franca e da Inglaterra
para a aprovacao, no Conselho de Seguran-
ca da ONU, de sanc¢oes contra o Ira, inviabi-
lizando o acordo negociado pelo Brasil. Caso
fosse aceito, o referido acordo minimizaria a
influéncia norte-americana no Oriente Mé-
dio, tornando o pais prescindivel. Essa afir-
macao unilateral de autoridade por parte do
governo Obama certamente teve impacto
negativo no prestigio internacional da diplo-
macia brasileira.

A afinidade brasileira com o posiciona-
mento dos demais integrantes dos BRICS,
na busca de solugdes alternativas para con-
flitos, como os ocorridos na Libia, na Siria
e na Ucrania, também motivou o choque
com interesses norte-americanos. Em algu-
mas dessas situagdes, Obama agiu de forma
unilateral, em detrimento inclusive de deci-
soes do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas. Esses fatos demonstram uma clara
disputa de interesses geopoliticos e estraté-
gicos e uma tentativa de limitar a influéncia
de Poténcias Semiperiféricas Médias, como o
Brasil (MEDEIROS, 2017).
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O prestigio internacional brasileiro
possuia como um dos seus simbolos a lide-
ranca exercida pelo pais no chamado G-20
comercial, grupo criado na conferéncia de
Cancian (2003, rodada de Doha da OMC),
composto por paises em desenvolvimento con-
trarios aos subsidios agricolas dos paises mais
avangados. As reivindicacoes desse grupo e a
falta de consenso nas negociagbes acabaram
por interromper a rodada de Doha. Confor-
me Almeida (2011), um dos objetivos do go-
verno Lula era a conclusido das negociagoes
na OMC de maneira favoravel ao Brasil, o
que ndo ocorreu até o final do seu mandato.

Obama encerrou o imbréglio na OMC
de forma extremamente desfavoravel ao
Brasil e aos demais BRICS. De acordo com
Medeiros (2017), os acordos comerciais de
grandes proporgoes negociados ao final do
seu governo, o Tratado Transpacifico (TPP)
e a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP), ambos firmados sob
negociagoes sigilosas, realinhavam a esfera
de influéncia comercial dos EUA com a Eu-
ropa, Canada, Japao, Austrilia e os paises da
Alianga do Pacifico da América do Sul. Es-
ses acordos regulavam, entre outros aspec-
tos, temas cujo consenso nao fora obtido na
rodada de Doha, esvaziando a importancia
da Organiza¢io Mundial do Comércio e dei-
xando de fora o Brasil, a China, a Russia e a
Africa do Sul.

A despeito de algumas agoes realiza-
das pelos Estados Unidos de Obama objeti-
varem confrontar a ascendéncia dos BRICS,
principalmente da China e da Russia, o pres-
tigio internacional do Brasil foi de certa for-
ma abalado por algumas dessas agoes. A falta
de recursos financeiros para a manutengao
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dos custos de uma politica externa mais as-
sertiva, decorrente da crise econémica que
se abateu sobre o pais a partir de 2014, tam-
bém contribuiu para uma redugao da atua-
¢ao brasileira na esfera internacional.

A politica externa de Obama e a
lideranca brasileira na América do Sul

O objetivo da politica externa brasi-
leira de integragdo da América do Sul sob a
lideranga do Brasil como forma de ampliar
a sua insercao internacional também sofreu
os efeitos das agoes internacionais do gover-
no Obama. De acordo com Mendes (2016), o
mandatdrio norte-americano tentou restau-
rar a lideranca dos Estados Unidos na Amé-
rica Latina valendo-se de instrumentos de
soft power, que respeitassem as sensibilidades
histéricas e culturais dos paises da regiao.
Essa intengao de Obama, visando a amplia-
¢ao da cooperacdo e do respeito muituo en-
tre os paises do Norte e do Sul, confrontava
diretamente os interesses brasileiros.

A divergéncia de posturas entre os
governos brasileiro e norte-americano fica-
ram evidentes ainda em 2009, primeiro ano
de Obama, com a questao da deposicao do
presidente hondurenho Manuel Zelaya, sim-
patizante do presidente venezuelano Hugo
Chavez. Na ocasiao, o Brasil liderou diver-
sos paises latino-americanos em uma reagao
a sua deposi¢ao. Contudo, o mandatario es-
tadunidense, cedendo a pressoes politicas
internas, adotou posicionamento contrario.

De acordo com Reid (2015), a questao
da deposi¢io de Zelaya foi apenas o prentn-
cio de outros atritos com o Brasil. Em ou-
tubro de 2009, o acordo firmado com o go-
verno colombiano para a utiliza¢ao de bases
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daquele pais por forgas norte-americanas
gerou forte reacao contraria do presidente
Lula da Silva, que expressou irritagdio por
nao haver sido consultado. Conforme Vianna
(2010), o acordo, embora fruto de decisao bi-
lateral entre Colombia e EUA, desconsiderou
questoes de seguranga debatidas na UNASUL.
A cobranca de explicagoes ao governo colom-
biano pelos paises integrantes dessa organi-
zagao regional (liderada pelo Brasil) quase
resultou na saida da Colémbia do bloco.

Reid (2015) observa que Obama conti-
nuou a politica de Bush de buscar acordos bi-
laterais com paises latino-americanos, apro-
vando, em 2011, parcerias comerciais com a
Colombia e o Panama. Com isso, conseguiu
envolver 11 paises do hemisfério, entre eles
a Colombia, o Peru e o Chile, que juntamen-
te com o México criaram, também em 2011,
a Alianca do Pacifico. Essa influéncia direta
sobre paises sul-americanos representou um
oObice as pretensoes do Brasil.

De acordo com Brenner e Hershberg
(2013), embora o Brasil tenha tentado reagir
a Alianga do Pacifico, objetivando separar os
seus integrantes, os Estados Unidos busca-
ram o fortalecimento dos lacos com esse or-
ganismo, tentando atrair os seus integrantes,
com os quais ja haviam estabelecido acor-
dos bilaterais, para outras iniciativas, como
a TPP. Com isso, Washington intencionava
uma agenda regional mais ampla, alternativa
executada de forma proposital, com vistas a
interromper o projeto brasileiro de atragio
do Chile, da Colombia e do Peru. O Brasil cri-
ticou a Inicliativa norte-americana, considera-
da extremamente prejudicial ao projeto de

regionalismo em curso na América do Sul.
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A politica externa de Obama e as
aspiracées brasileiras a um assento
permanente do Conselho de Segurancga
da ONU

De acordo com Rosi (2012), as propos-
tas brasileiras para reformulacao do Conse-
lho de Seguranca da ONU ocorreram desde
o governo Sarney, porém esse projeto ga-
nhou maior dimensao nos governos Fernan-
do Henrique Cardoso e, principalmente, no
governo Lula, passando a ter um papel cen-
tral na politica externa do pais. Para atingir
esse objetivo, Lula da Silva realizou diversas
manobras, como a tentativa de intermediar
um acordo nuclear com o Ira, o G-4 de pos-
tulantes a um assento permanente (Brasil,
India, Japio e Alemanha), a iniciativa IBAS
(India, Brasil e Africa do Sul), a lideranca da
Missao de Paz da ONU no Haiti - MINUS-
TAH, entre outras.

Prosseguindo com essa intencdo, a
presidente Dilma solicitou o apoio norte-
-americano ao presidente Obama, quando
da sua visita ao Brasil em 2011. Na ocasiao,
o mandatario estadunidense demonstrou
aprego pelo pleito brasileiro, reconhecendo
que o pais seria um lider global e precisava
ter voz no cendrio internacional (OLIVEI-
RA NETO, 2016). A posi¢ao de Obama, re-
conhecendo a emergéncia de outras lideran-
¢as, foi expressa inclusive na Estratégia de
Seguranca Nacional de 2010.

Contudo, conforme Rosi (2012), o
apoio norte-americano a inclusao de novos
membros no Conselho de Seguranca da
ONU era justificavel quando direcionado a
India e ao Japio, que serviriam de contra-
peso a uma China em ascensdo. Da mesma
forma, em relacao a Alemanha, que poderia
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rivalizar com a Ruassia. Em relagio ao Bra-
sil, a sua inclusao permanente no CSNU nao
era uma prioridade para os estadunidenses,
uma vez que o pais faz parte de uma tradi-
cional zona de influéncia dos EUA. Segundo
Reid (2015), Obama efetivamente apoiou a
pretensao indiana por um assento perma-
nente no CSNU, a passo que apenas de-
monstrou apreciar a intenc¢do brasileira.

A atitude de Obama ao nao se opor
diretamente ao pleito brasileiro sem, contu-
do, manifestar apoio, estava completamente
alinhada com os interesses norte-americanos
na América Latina. A pretensao do Brasil
ao assento permanente era algo que gera-
va desconforto entre importantes paises da
América Latina, como o México, a Colom-
bia e a Argentina. A insisténcia brasileira na
busca desse objetivo acabava por dificultar o
avango em outros pontos importantes, Como
a integracao regional, isolando o pais e bo-
tando em duvida a sua lideranga.

Da mesma forma, ndao havia consenso
entre os paises dos BRICS acerca da necessi-
dade de reforma do Conselho de Seguranca
da ONU. Conforme Oliveira Neto (2016), a
China nao apoiava a pretensao brasileira com
receio de que a reforma do CSNU pudesse
diminuir o seu status internacional. Entre os
BRICS, o tema era importante apenas para a
India, o Brasil e a Africa do Sul. Essa falta de
unidade entre os paises emergentes também
favorecia os interesses norte-americanos, na
medida em que enfraquecia um importante
grupo de rivais no Sistema Internacional.

Dentro desse contexto, o posicionamen-
to dos EUA de Obama quanto a reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, no que con-
cerne a pretensao brasileira, é fundamentado
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em uma légica de manutencio do poder nor-
te-americano na América Latina e redugao da
impulsdo da politica externa brasileira.

Conclusao

O governo Bush, ao lidar com duas
crises de grandes dimensoes — o 11 de se-
tembro de 2001 e a crise econémica de 2008
—, viu os elementos de poder norte-ame-
ricanos (hard e soft) serem comprometidos
por suas agdes, omissdes ou pelas circuns-
tancias. Os aspectos que conduziram a esse
comprometimento foram a opgao por lutar
duas guerras simultaneas, o unilateralismo
na esfera internacional e a ja citada crise
econdmica de 2008, respectivamente. Den-
tro desse contexto e em virtude da ameaca
emergente no Sistema Internacional repre-
sentada pelos BRICS, a atuagao de Obama,
de forma racional, buscou a recomposigio
do poder estadunidense.

Pode-se afirmar que Obama foi bem-
-sucedido no reordenamento dos instru-
mentos de hard e soft power norte-americanos.
Utilizando uma estratégia que combinava
todos os instrumentos de poder dentro de
uma concepgao de smart power, valorizou o
didlogo e o multilateralismo, porém nao he-
sitou em empregar a for¢a unilateralmente
quando a situagdo exigiu.

Obama soube entender a natureza
desigual dos BRICS, tratando-os de forma
independente, conforme uma avaliacao pre-
cisa do poder real de cada um e nao com
base em estimativas de poder potencial.
Dessa forma, priorizou as relagbes com a
Russia, reconheceu o papel da China como
ator chave no sudeste asiatico, identificando
o inicio de uma alteragio do eixo de poder
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mundial para aquela regiao, o que contraria-
va os interesses norte-americanos. Ao Brasil,
a India e a Africa do Sul, dedicou atenciao
secunddria, com prioridade para a India,
poténcia nuclear que procurou atrair para a
sua esfera de influéncia.

No tocante a América Latina, Obama en-
saiou adotar uma postura de maior didlogo e
aproximacao, o que acendeu o animo dos pai-
ses da regiao com a possibilidade de mudangas
radicais na politica externa norte-americana
para o Hemisfério Ocidental. Porém, o que se
observou foi a manutencao da politica tradicio-
nal para o continente, considerado como area
de influéncia natural dos Estados Unidos, con-
di¢ao que nao foi flexibilizada pelo presidente
estadunidense e que antagonizava com as pre-
tensoes brasileiras na América do Sul.

Embora o governo Obama considerasse
o Brasil, com base em uma avaliagio de po-
der, uma poténcia emergente de importancia
secunddria em relacio 2 China, 2 Russia e 2 In-
dia, a relevancia do pais foi reconhecida pelos
Estados Unidos. O mandatario estadunidense
considerava bem-vinda a participagao brasilei-
ra nos diversos féruns de discussao acerca das
questdes de interesse global, notadamente na
esfera do soft power, como a questao ambiental,
o combate ao crime organizado, entre outras.

Por outro lado, Obama nao admitiu
a participacao brasileira nos tabuleiros eco-
nomico e militar, associados ao hard power,
procurando desacreditar, isolar ou limitar a
influéncia do Brasil nas principais ocasides
em que o pais adotou iniciativas nessas areas.
Isso ficou evidente na tentativa do presidente
Lula de intermediar um acordo nuclear com
o Ira, que resultou em criticas estadunidenses
a acao brasileira e também na forma como os
Estados Unidos procuraram enfraquecer o
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sistema da Organizacdo Mundial do Comér-
cio por intermédio de tratados de livre co-
mércio, isolando o Brasil, a China e a Russia.

A integracao da América do Sul sob a
lideranga brasileira, contudo, era o objetivo
perseguido pelos governos Lula e Dilma que
mais ameagava os interesses norte-america-
nos, em uma regiao considerada fundamen-
tal para os Estados Unidos, tanto econémica
como militarmente, a América Latina. Nes-
se sentido, é possivel afirmar que algumas
agoes da politica externa do governo estadu-
nidense dificultaram os esforgos brasileiros
direcionados a essa integragao.

Foram adotados pelo governo Obama
posicionamentos que reafirmavam a influéncia
norte-americana no subcontinente. O apoio
militar prestado a Colombia para o combate
as FARC e a celebracio de acordos bilaterais
com o Chile, o Peru e a Colombia, bem como
as suas inclusoes no TPP, para atrai-los para a
esfera de influéncia econdomica dos EUA, sao
exemplos marcantes de politicas que acaba-
ram por dificultar a tentativa de integragao da
América do Sul sob a lideranca brasileira.

Some-se a isso a demonstracio de
simpatia, porém nao apoio, por parte do
presidente Obama a pretensao brasileira
de obten¢ao de um assento permanente no
CSNU. O fato de manter viva essa aspiracao,
colocava o Brasil em contraposi¢ao a Argen-
tina e a Colombia, que nao reconheciam o
pais como representante natural da América
do Sul no Conselho de Seguranca e, portan-
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