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‘Sugestdes para simplificar a escrituragdo nas unida-
des administrativas-tropa, ndo se tratando de plei-
[tear nova redacdo a qualquer dispositivo do R.A.E.,

&a que se refere a portaria n. 311, de 31-X11-1938

Cap. FRANCISCO GUIDO WANDLER

l
l I. E. Tesoureiro; da reserva,convocado
1

PARTE GERAL

Comando e Administragdo.

Os nossos regulamentos militares determinam que a fungdo mais
ral de ordem militar, seja a de Comando e que o escaldo Adminis-
tracdo lhe seguird sempre por ordem de subordinagéo.

E’ sabia essa dogmatica conceituagdo de nossa Legislagio Militar
e de grande alcance técnico !
Entretanto, na tropa, uma realidade diferente se vai firmando:
a Administragdo, acionada por- uma legislagio intensa e extensa, in-
verte os fatores. Resulta, entdo, que o Comando, assoberbado pela
olumosa gestao Administrativa, ndo pode entregar-se, decidida e
: teiramente ao eficiente preparo da tropa, enquadrando-a nas novas
outrinas de guerra.
F E' preciso, portanto, repor as coisas nos seus devidos lugares.
Nesta expectativa e tendo em: vista que a guerra, no presents,
e ser a maior preocupacgio, para nos militares, pois a ela cabe de-
idir a sorte do mundo e, ainda, como medida de oportuna e necessi-
ia economia, diante do crescente encarecimento do material de expe-
te, passo a expender minhas sintéticas e despretenciosas conside-
Ges, tendentes a simplificagdo da escrita administrativa da tropa.

4

(1) Nota da Redagdo. Este artigo veio acompanhado de um oficio
Cel. José Guedes da Fontoura, Cmt. do 9° B.C. sediado em Caxias,
d Grande do Sul,
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Lei de Vencimentos e Vantagens. §

O Boletim Regional, n.° 34, em seu aditamento, determina qu
para a confeccio da Folha de Ajuda de Custo, sejam: consultados
além dos dispositivos do Cédigo de Vencimentos e Vantagens, qu
regulam a espécie, 3 Deecretos-Leis, 3 avisos e uma solugao de consul
ta, matéria esta qonstante de 8 Boletins do Exército, 1 “Didrio Ofi
cial” e 1 Boletim Regional.

Dadas as perdas de precioso tempo pelas Unidades que tém sua
colegaes de Boletins completas e a dificuldade em que se verdo muito
outros corpos de criagdo recente, sem os aludidos Boletins ou sé pos
suindo parte deles, totnando-se. assim, por vezes, dificil a busca d
expressio legal, sugiro que essa doutrina esparsa seja, depois de re
fundida, incorporada ao respectivo Coédigo, dentro dos titulos que lh
couberem, do que uma comissdo de apenas dois Oficiais, versados n
assunto, podera dentro de curto tempo desincumbir-se.

Anualmente far-se-ia a Codificagio do que fosse surgindo.

Uma edigdo do Codigo de Vencimentos e Vantagens assim, con
pilada poderia ser prontamente distribuida as Unidades.

Ter-se-iam simplificado notavelmente essas normas admini:
trativas. ]

Ainda o aludido Boletim Regional, n.° 34, aditamento, determin
a observincia de: 2

Quanto a Diarias fora da Sede — Além dos dispositivos do Ci
digo de Vencimentos e Vantagens -— 1 Decreto-Lei, 12 Avisos e 1 &
lugao de consulta (1 Diario Oficial, 11 Boletins do Exército e 1 B
letim Regional). :

Idem a Didrias de Radio-telegrafistas — Cédigo de Venciment
e Vantagens e 5 Avisos (5 Boletins do Exército). '

Idem a Diferenga de Vencimentos e Gratificagoes — Codigo
Vencimentos e Vantagens, 1 Decreto-Lei, 15 Avisos, 1 solugdo de cq
sulta, 2 Radies da Diretoria de Fundos (15 Boletins do Exérci
1 Diario Oficial e 2 Boletins Regionais).

Idem as Etapas — Cédigo de Vencimentos e Vantagens, 3 Dec
tos-Leis, 10 Avisos, 2 Recomendacoes e 2 Esclarecimentos (3 Diér]
Oficiais, 6 Boletins do Exército. e 8 Boletins Regionais).

108
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Tambem quanto a Funeral — Etapas Asiladas — Abono pars «
ardamento, ocorre a necessidade de consulta de nutros tantos Decre

Le:s, Avisos, etc., etc. <
i ’ 4

PARTE PESSOAL

‘6lha vinica para Oficiais.

- A adogio desta folha encontra apoio dentro do espirito do Aviso

3.253, que criou a folha similar de Vencimentos e Vantagens de
racas. ' '

Partindo do principio de que a Verba correspondente deve ser
ambem tnica, nada mais légico e econémico do que incluir todos os
Miciais ativos ou inativos, numa so folha.

Estamos em plena guerra !

Processa-se a mobilizagio economica dos recursos.

Precisamos converter toneladas de papel e muita tinta em outras
antas de ago, para nossas armas. ,
.' O atual R.AA.E. prevé Legislacio Administrativa sébria para
tgmpo de guerra.
' Nio tem dado tdo bons resultados a requisicio unica de Venci-

lentos e Vantagens. disciplinando os recebimentos e redundando em
preua»cl econonria de papel 7

Slhas de Exame Prévio.

L B aconselhéir;l' gua SUpTessdo. .
As importancias e as observagdes delas constantes podem, muito
m, ser incluidas na f6lha dnica, quer de Oficiais, quer de Pracas.
As vantagens a sacar precisam ser estudadas mais detidamente.
Nada impede que isto seja feito na prépria félha tnica, devendo,

irtanto, o respectivo S.F. glosar as falhas encontradas e as comu-
sar & Unidade Administrativa requisitante.

F Resultado: economia de papel, de tempo e simplieid’adé de
wigo ' : '

B i o et ot ol a0 (o i
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'V‘encimen‘to: de Soldados.

Impbe-se a necessidade de ser grandemente reduzidas as 24 categ
rias de soldados, de que trata ¢ C.V.V.M.E,

Em principio, deviam ser mantidos somente trés titulos de sold
dos:.recruta, mobilizavel e mobilizado, tendo seus vencimentos em o
dem crescente,

Quanto ao direito as vantagens por aqueles que fossem artific
ou especialistas, s6 as Unidades interessadas podiam condicionar o p
gamento individual a conta de suas economias e atendendo  a intens
dade e natureza dos servigos prestados.

Para fazer face a esse onus, as mesmas passariam a reter as pe
centagens a recolher a C.G.E.G. como proporei no titulo prépri

Caso nféio fossem suficientes os recursos obtidos, a Administraga
solicitaria, do M.G., justificadamente, autorizagdo para sacar, do Se
vigo de Fundos, a importdncia necessiria ao pagamento.

Demonstragao-Base.

|
Criada, inicialmente, para ser confeccionada uma sé vez por ani
o S.F. a esta exigindo quasi mensalmente, o que dificulta o assunt

Em:vez da confecgao déste documento, baseado na elasticidac
dos Avisos, Percentagens, etc., o que o torna de complexidade desn
cessaria, e atendendo a situagio especial em que nos encontramos, s
giro a adogdo da seguinte medida: .

No primeiro més de cada ano, ja estando em execugdo o respectil
Quadro de Efetivos, cada Unidade e o reapecnvo S.F. seriam conlel
plado com 0 mesmo. ¢

Na requisigio mensal de vencimentos as Unidades-Tropa lan(
riam nos respectivos mapas de efetivo o que lhes dissesse respeito.

Esta operagdo seria de facil verificacdo,

Terminaria de uma vez por todas com os debates sdbre se o s
dado de fileira tal devia ou ndo ser incluido nas respectivas percen
gens e evitaria o lancamento quilométrico na observacdo do refer|
Mapa.

B | T T
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| PARTE MATERIAL
Verba Unica. 5 '

A adogio de uma s6 Verba, no ramo Material para tropa, traria
tais vantagens a Administragio Militar e simplificaria de tal modo a
maquina burocritica, que bem valeria o esforgo dos competentes, no
sentido de sua implantagio.

Seria enorme a economia de material de expediente e apreciavel
a redugdo do volumoso e pesado Balancete de Material. O mesmo
seria de esperar do advento da Verba Unica-Pessoal.

Sub-Consignagoes.

Em vez do emaranhado de letras e nameros, caracteristicos da
~ cada vez maior resenha algébrica das Sub-Consi&nagGi:s. em que se
- dilue a Verba Material, seria mais seguro & criagdo de s6 uma consig-
. nagdo para toda a Verba, aproveitando-se, para isso, a descriminagio
. das letras A.B.C. e D. do art. 73 do R.A.E., sob um dos titulos —
. Provimentos da Tropa ou Despesa Administrativa.

Suprimido o titulo Ecopomias Administrativas, so restaria o de
| Verba Material, recebendo anual e glebalmente um dnico quantitative

desdobrado em duodécimas partes cujo montante nad deveria ser ultra-
passado pelas Unidades Administrativas-Tropa.

| Caixa Geral de Economias da Guerra.

Impde-se a necessidade urgente de cessar a obrigagdo de manda-
(rem as Unidades Administrativas, parte de seus parcos recursos a
| Caixa. :

Estamos em guerra e cada Unidade deve ter mobilizados os re-
| cursos para cumprir prontamente a missdo que lhe couber, por mais
! érdua que seja. ;

As dificuldades em que se encontram as Unidades do Exército sdo
| reconhecidas pelo proprio Aviso n. 173; de 18-1-943.

t Os reciirsos devem estar, portanto, amealhados, para que sua falta
\ndo malogre a oportunidade de agdo.

F.
k. S s AL
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Retidas pelos corpos, as respectivas percentagens, estariam 0s
mesmos em situagdo muito diferente. .

Ora, nio sera a mingua de, economias que se vai ter uma tropa
~ pronta para locomover-se, atendendo ainda que os efetivos foram
| grandemente aumentados e, désse modo, as despesas correlalivas cres-

ceram.

E’ indubitavel, por outro lado, que a saide da tropa precisa, nessa
conjuntura, de mais desvelos e atencdo e, portanto, maior dispéndio de
Tecursos.,

Os medicamentos estdo carissimos !

Por outro lado. iniimeras sdo as aquisigies e despesas & margem
das dotacdes orcamentarias, sempre restritas, para o estahelecimento
do “pé de guerra”.

: Assim, a grosso modo, ocorre-me a relagdo dos artigos sempre in-
dispensaveis: lanternas, pilhas, velas, querosene, fosforos, alcool, sa-
bao, barbante, corda, arames fino e grosso, madeiras, lonas, ferramen-
tas, pregos, facdes, correntes, machados, agasalhos, desinfetantes, me-
dicamentos (variados), consertos (vérios), canecos, material de lim-
peza de metais, lubrificantes, adiantamentos em dinheiro para elementos
destacados em missdo especial, etc., etc.
: )

- li 2k

Caixas Econémicas.

Sdo geralmente estabelecidas em majestosos edificios, que se algam
allerosos para as nuvens e para géudio dos acionistas !...

Tém o eufémico nome de “Econémicas™.

A coisa vai as mil maravilhas porque 3s Unidades cabe “descas-
cardhes o queijo”, mandando mensalmente uma chusma de papéis a
custa de sua sobrecarregada Verba de “expediente”, as vezes reiativos
a empréstimos por dez anos !

Proponho que ésse pesado fardo seja alijado das Unidades Admi-
nistrativas-Tropa. :

O préprio Servigo de Fundos, conforme o caso, prepararia o pro-
cesso organizando relagaa e recapitulagdo das consignagdes.

As Caixas custeariam as despesas de expediente, as Unidades pro-
cederiam ao desconto em folha e aos correspondentes langamentos na
ficha e na caderneta de vencimentos do interessado.
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Radio-requisicio.

E excessivamente’ analitico ésse radio cujas palavras ndo raro
‘atingem ao milhar. % : '

Tratando-se de uma requisicio subsidiaria, nada mais justo que
fosse sintética. computando tio somente o liquido de cada sub-
consignagio, pois ha simultaneidade no envio dessa requisicio com a'
~normal, remetida em duas vias pelo tesoureiro contendo todos os de-
; talhes exigidos ! '

Mesmo porque o Servigo de Fundos ji dispde da Demoustragio-

- Base para controle prévio ou definitivo,
; !

Balancete de Maierial.

| E' excessivamente grande o riimero de formalidades impostas pela
 alta administragio militar a confecgdo das respectivas contas.
"Dir-sesia que o trato de um désses documentos equivale quasi a
laboriosa lapidagao de um ‘diamante, tal o nimero de declaragdes im:
pressas e manuscritas que se lhes apoe, faltando, muitas vezes, o es-
L'pat}t:i para tanto.

Ora, essa complexidade dificulta o comércio, cujas leis basilares
sao simples.

Por outro lado, ndo se justifica encher os inimeros espagos de
‘uma conta com tantos escritos, quando a 1.* via do empenho, que a
acompanha, tudo diz e esclarece.

Documentos de receila.
. Nio ha necessidade de gastar tanto papel para fazer tais documen-
105, quando o objeto dos mesmos pode ser perfeitamente esclarecido
no lancamento do préprio balancete e jd o & no Caixa e analiticamente
C/Corrente, com a clareza ¢ concisao.
L CONCLUSAO
{ Nao se venha dizer que as minhag sugestoes se opoem a verdade
}'_lo.r orgamentos, preconisada pelo Codigo de Contabilidade, porque se
nio contempla, no seu atual sistema, a situacio de fato e direito
que nos encontramos, por motivo de guerra, deve ser posto em dia,
is ja diziam os grandes juristas latinos da antiguidade: “o Direito
rigina-se dos fatos”.

118
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Tambem ndo poderdo, os defensores do regime da papelada,
justi_ficé—.lo alegando a necessidade de evitar a apropriagdo indébita
dos bens da Fazenda Nacional. &

A verdade dos fatos é outra e vem a propésito, projetando muita
luz sdbre o assunto, o que disse, sdbre desvio de dinheiro numa Uni-
dade Administrativa, o Promotor da. 5. Regido Militar l,Bol_gtim do
Exéreito, n.° 48, de 1942, pag. 4.400) : “A escrituragio Administrativa.
estd certa, certissima e revestida de todas as formalidades legais, mas

comparada com a dos fornecedores esta fica errada”™...!

Cumpre-me esclarecer, que estas despretenciosas sugestdes foram
inspiradas na vida movimentada da caserna, surgindo na Tesouraria
do Batalhdo, onde méquinas da escrever tilintam, constantemente, a0
influxo de um ritmo- de fabrica, para poder atender ao andamento da
pletorica papelada. s

Por ‘outro lado, ndo tendo eu em vista genio servir do melhor
modo ao Exército, procurando interpretar da maneira pritica e pro-
dutiva as coisas de minha profissdo, estou certo, que ndo serd posta em
diivida a sinceridade de minhas objetivagdes.

Concluindo, fico com a certeza inabaldvel que toda a simplifica-
¢iio possivel do atual sistema burocritico da Administragio Militar Ye-
dundara nio s6 na recuperagio de muito pessoal que podera ser exclu:
sivamente destinado ao emprégo das armas, como tambem na economis
de tempo e de dinheiro, resultando ainda dai maiores possibilidades
para aquisicdo dos materiais estratégicos. Teremos, entdo, em vez de
uma legidio de escriturdrios, datilégrafos e encadernadores, 6timos fu
zileiros e metralhadores, que servirdo para engrossar as fileiras d
nossas forgas combatentes. :



