A economia na GuerraTotalitéria
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( Continuagdo )

VII — A REPARTICAO DOS BENS EM TEMPO DE GUERRA
] | i

As remunelmpé'es, bem como a reparticio dos bens existentes,
no tempo de guerra, dependem em grande parte da politica de pre-
¢os que examinamos no capitulo anterior, para que se possa levar a
bom termo o esfdrco de guerra e tornar eficiente o combate a in-
fracdo. #

Quanto aos gastos da guerra, dissemos alhures, que podiam ser
financiados por § processos:

— 0s impostos

— 0S8 empréstimos

~ os métodos inflacionistas.

Vimos que, segundo as contingéncias e as circunstaucias, oS
dois primeiros processos sio mais correntes porque, em face da
amarga experiéncia de 1918, ndo parece natural que haje apologis-
tas dos métodos de inflacio para o financiamento da guerra.

A proposito, PAUL EINZIG nos diz: “o que importa, para o
govérno que nio confia exclusivamente no efeito do contréle de pre-
¢os, € reduzir ao minimo, por t6dos os meios, as forcas que atuam
contra o controle artificial dos pregos”.

Mais adiante, esclarecendo seu pensamento, acrescenta: “somen-
te medidas muito rigorosas contra a inflacio dos proventos e da
renda poderdo coibir os aliciadores da burla a regulamentagio dos
pregos’’.

Os precos podem manter-se em nivel artificial, uma vez que éste
nivel nio seja substancialmente inferior ao nivel natural.

Ainda mesmo que nio haja uma expansio inflacionista do po-
der aquisitivo, os pregos tendem a elevar-se acima do padrio oficial,
seja devido a escassez de reservas, seja pelo femor de uma escassez
futura. Alids, éssa tendéncia cresceria consideravelmente se se per-
mitisse o aumento do poder aquisitivo do publico. H4, no entanto
uma restricio a éssas medidas; desde que élas possam acarretar o
cerceamento das iniciativas para a produgio e “o comércio em so-
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ciedades” em que ela possa aplicar-se. A menos que de inicio se leve
a cabo um recenseamento industrial completo, € preciso conservar
o incentivo aos lucros privados como for¢a motriz da produgio e do
comércio”.

Por tédas essas razdes, considera PIATIER, “estudar as remu-
neracdes na economia de guerra consiste, em ultima andlise, em pro-
curar um preco — o prego dos servigos prestados”. Pela sua comple-
xidade e multiplicidade, este preco merece consideragbes particula-
res, porque dele decorre o nivel de vida da populagdo, e dele ainda
resultam, em tempo de guerra, as desigualdades mais chocantes e os
desequilibrios mais graves.

Para estudd-lo, ¢ preciso considerar em tempo de guerra as po-
pulagio repartidas em 4 grandes categorias:

— os que auferem, por suas atividades industriais ou comerciais,
ganhos considerdveis,

— 0s que (sempre em grande numero) constituem a mio de
obra de guerra, vivendo de seus saldrios.

— 08 que, por ndo disporem de quaisquer recursos, deverdo ser
socorridos pelo govérno;

~— 0s que, por terem sido mobilizados, constituem a grande mas-
sa, apenas recebem soldos escassos, mas em compensacio, téem sua
subsisténcia e manuteng¢do asseguradas pelo Exército.
~ Assim pois, passemos um rdpido golpe de vista sbbre os diversos
problemas associados a esta complicada taréfa da Diregdo da Guer-
ra os quais se podem classicar como:

1.9 — o problema dos proventos de guerra; _

2.9 — o problema dos saldrios e a politica social do tempo de
guerra, '

86, por esta forma poderemos compreender a extensio e dificul-
dades particulares de cada caso.

A — PROBLEMA DOS BENEFICIOS DE GUERRA

- Ele se torna tanto mais dificil de ser equacionado quanto ¢é di-
ficil estabelecer-se economicamente o verdadeiro conceito sébre be-
neficios ou proventos de guerra. E niio é de extranharse porque os
economistas ndo chegaram ainda a estabelecer uma nogdo exata
sObre a defini¢do de beneficios ou Rendas do tempo normal.

Sem embargo, convém dissipar certas confusdes possiveis. Em
uma empresa, por exemplo, seus beneficios ndo devem ser confun-
didos com a remuneragio dos capitais invertidos no negdcio. Ainda
mesmo quando a mesma pessoa exerca simultineamente as fungdes
de direcdo e credor, haverd interésse em distinguir nitidamente
estas 2 categorias de remuneracio.
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No caso porém de um individuo explorar certos negdécios po-
dem-se somar os recursos recebidos, que éles se destinem a remunerar
seu trabalho de dire¢io como também as demais despesas da empre-
sa. Em tempo de guerra éle continua a realizar proventos andlogos
aos do tempo de paz e, além disso deve beneficiarse com uma mar-
gem suplementar dos proventos proporcionados pela guerra.

O problema, pois, que se apresenta em tempo de guerra consis-
te em saber se se deseja tributar éstes proventos especiais ou o con-
junto dos proventos auferidos pelo empresdirio, néles compreendidos
os que resultam, seja de sua habilidade, seja de uma situagio favo-

“ravel, seja da proximidade dos mercados, seja ainda das facilidades
de transporte.

Segundo PIATIER, PIGOU, economista inglés, foi o tnico
que apresentou o problema nitidamente:

“lrata-se de estudar nao as diferencas entre os beneficios de al-
guns produtos e os de seus concorrentes do mesmo ramo industrial,
mas sim a diferenga entre os proventos de tddos os produtos em
tempo de paz e 0§ do tempo de guerra”.

Praticamente, porém, a distingdo entre essas duas categorias de
beneficios é impossivel, porque pelo simples exame da contabilida-
de de uma empresa considerada ndo se péde fixar nitidamente se,
por exemplo, 50 % dos lucros foi devido exclusivamente a guerra,
10 %, a habilidade de seus diretores, 25 9%, a facilidades maiores de
transporte, €tc., etc..

Por isso, em tempo de guerra, serd necessirio considerar os be-
neficios de uma empresa em sua conjungio e imputd-los todos a
guerra. Em todo o caso, conclue PIATIER, uma tal simplificacido
ndo se torna tdo infeliz a ponto de ferir a mdxima de PIGOU por-
que, fazendo-se abstragio de todos os ganhos proporcionados pela
guerra diretamente, bastaria o enorme aumento da cifra de negé-
cios da empresa para acarretar-lhe beneficios da mesma natureza
que os de paz, mas dado o seu montante, carecem ser restringidos.

Por § meios diferentes pode-se chegar a ésse resultado:

1.9) — fixando os precos maximos; :

2.%) — imposigdes especiais aos produtos de guerra;

3.9) — supressdo pura e simples de qualquer beneficio.

Cada um désses processos apresenta vantagens € inconvenientes.
Se o Estado estabelecer um isposto sobre os produtos de guerra, os
produtores ficam privados naturalmente de uma parte de seus lu-
cros em proveito do Tesouro. Mas, para isso € preciso que o Estado
fixe um preco de venda obrigatdrio para seus produtos, calculado
de modo que nio lhe deixe mais de uma margem julgada suficiente.
' Entretanto, convém advertir que tanto por meio do imposto como
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pelo preco méximo, chegando-se ao mesmo resultado pritico seus
efeitos ndo sdo idénticos quando se encaram os compradores.

Por meio da taxacdo sdbre os proventos de guerra, os compra-
dores continuardo soirendo as consequéncias da alta dos pregos de
venda que oferecem compensagoes aos produtores, salvo quando o
Estado tér o unico cliente, porque entio a dlferenga paga a mais
retornard aos cofres por via do imposto.

Desde, porém, que a massa da populagdo seja a cliente (caso
de alimentacio, vestimenta, etc.), os Inconvenientes condenam o
processo e aconselham a preferéncia pela fixa¢do dos pregos de ven-
da maxima. E evidente que, pelo sistema de imposi¢oes aos benefi:
cios de guerra, se conseguirdo acrescer muitissimo as receitas do
Tesouro, mas em compensacio, se facultaria aos mais favorecidos a
oportunidade de se desobrigarem de uma grande parte désses en-
cargos fiscais transferindo-os aos menos favorecidos e pobres por pro-
cessos indiretos ¢ perceptiveis, que redundam na elévagﬁo dos
PO, :

O 3.9 processo ¢ mais radical e corresponde a se ter que vender
os produtos pelo seu custo. Ele pode ser aplicado quando o Estado
for o cliente porque equivale a suprimir-se completamente qualquer
beneficio de guerra.

Sua aplicagiio prdtica ¢ passivel de grandes censuras e criticas
das quais as mais comuns sio: — retirar do comerciante tudo inclu-
sive 0 que constituia a finalidade de sua atividade; acusa-se-o ainda
de contiscar as vantagens que o comerciante podia auferir por seu
sucesso, deixando-lhe sujeito aos riscos de perdas eventuais em caso
de fracasso. : |

Para remediar ésse inconveniente ,de certa grav1dade em cer-
tos casos particulares, os governos téem procurado compensé-los
substituindo os beneficios por prémios estabelecidos em prdl da pro-
ducido, assumindo éle (Estado) os 6nus das perdas que nio forem
motivadas pelo comerciante.

PIGOU, diznos que, “durante a grande guerra todos os paises -
se preocupavam com o problema dos proventos excepcionais ou
beneficios de Guerra. Nos Estados Unidos, por exemplo, estabele-
ceu-se uma taxa sobre os beneficios incidindo nos lucros anormais
das empresas e uma percentagem sobre seu capital. Mas, para isso
nio se procurava indagar se ésses lucros tinham aumentado com a
guerra ou eram os mesmos de antes da guerra.

AILLERET, a proposito, cita que “NA INGLATERRA, em
1915, o servico de municGes de guerra, estabelecia um contrdle do
Estado sobre os estabelecimentos de guerra. Os beneficios eram res-
tritos e limitados as taxas de antes da guerra (média de 2 tltimos
anos) aumentadas de i/5.
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O ministro, porém podia autorizar as empresas a reservarem
um suplemento dos lucros como recompensa dos servigos excepcio-
nais ¢ melhoria de produgdo, ao passo que os estabelecimentos ndo
controlados deviam pagar-por seus beneficios, uma taxa suplemen-
tar, ao controle de taxas cabendo ao Estado recolher 6o 9, da im-
portancia que exceder aos benelicios conseguidos nos g ultimos anos.

Na Franga, conta-nos PIATIER, a fixacio da contribuicio ex-
cepcional pelos beneficios da guerra era mais dificil de realizar. Com
efeito, o nével imposto sdbre as remuneragbes votado em 1914 nao
estava ainda praticado e, para os beneficios “industriais de antes da
guerra, apenas se dispunham avaliacbes aproximadas. A matéria tri-
butavel, segundo M. ATLLERTT consistia “no excedente dos pro-
ventos da guerra em relagio ao provento do tempo normal. O pro-
vento normal do tempo de paz era fixado pela média dos g iltimos
exercicios de antes da guerra, sendo que para empresas novas éle era
langado pela mais forte receita dos 2 ultimos, seja 6 %, do capital
empregado, sobre 5.000 francos, por exemplo”.

As leis anteriores, ¢, em particular a lei de 1938, completada
pelo Dec. de janeiro de 1939, ‘orientaram-se por uma via muito di-
ferente: — lamentavelmente prescrevia todos os lucros, O art. 20,
da lei francesa estabelecia que “O pagamento das prestacdes neces-
sdrias para assegurar a necessidade do pais sera efetuado por um
acordo amigavel e, na impossibilidade, mediante requisi¢io.

Todos os beneficios decorrentes dessa prestagao ficam excluidos.
Estabelecido éste principio, trata-se entdo de estudar como serd es-
tabelecido o pre¢o de revenda ou de compra pago pelo Estado que
serd encarregado désses cilculos e para o que, entretanto, se ensaia-
rd interessar o industrial na béa marcha da émpresa.

Esses cdlculos se baseiam em que:

1.9 — o 1.° ponto indispensivel é, o conhecimento
perfeito do preco de revenda real. Dispensamo-nos de
insistir aqui sobre a complexidade desta tarefa, porque
na maioria das empresas as contabilidades sio insufi-
cientes.

Ainda mesmo que fOssem mais precisas, seria dificil
tirar conclusées porque os métodos e os elementos de
cdlculo dos precos de venda variam de uma empresa a
outra. A situacio nio mudard durante muito tempo até
que a administragiio fiscal possa exigir, em tempo de paz,
4 contabilidades feitas sob um tlpo unlforme adaptado

a “cada categoria de fabricacio”.

Alguns anos antes de votada a lei, A‘.ILLERETT em
seu livro recriminava o processo de calcular o prego de
venda para cada empresa, baseado na sua contabilidade
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e a fixacdo pelo Estado de um preco de compra igual ao
de venda; os erros de calculo nio permitem a certos em-
presdrios verdadeiros lucros como nio causardo a outros
perdas sensiveis.

Um outro ponto delicado ¢ o cdlculo da remunera-
¢do dos capitais invertidos pela empresa. Trata-se, com
efeito, de ndo desencorajjar as colocacoes dos capitais
privados em todas as industrias que o Estado ndo tenha
que explorar diretamente,

Nésse caso, os empresdrios devem ter assegurado.
mesmo em tempo de guerra, um beneticio suficiente para
assegurar a remuneracdo € amortizagdo désses capitais.

Kis porque o art. 21, na sua alinea 6, preve, segun-
do transcreve PIATIER: "o capital invertido nessas ex-
ploragoes e utilizado pelo Estado, receberd um interésse
outorgado pelas tabelas gerais, calculado nas taxas reais
de emprésuimos do Estaao emitidos durante o mesmo
periodo sobre o mercado nacional ou, na falta de em-
présimos, nas taxas dos adiantamentos do Banco da
Franca aumentado de uma soma correspondente a mes-
ma ou a destruigdo dos edificios e maquinas por ocasiio
das tabncagoes curigidas pelo Estado ou, na sua substi-
tuicdo”. Os capitalistas ficam assim garantidos em qual-
quer emergéncia, com o benelicio de uma remuneracio
satisfatéria de seus capitais, um pouco mais vantajosa
mesmo do que em condigdes econémicas normais.

2.9 — Dada a dificuldade de se realizarem todos
ésses cdlculos parecem util separar os contrdles de exe-
cugdo do mercado do de seu funcionamento. Do exame
mais detido désse fendbmenos, os economistas franceses
concluiram que os abusos manifestados durante a 1.2
grande guerra resultaram menos das imperfeigées do sis-
tema de acordos amigdveis do que da improvisagio na
sua aplicacdo,

Por essa nova orientagido pretendese que os contra-
tos serdo mais bem preparados e a divisio do trabalho se
processard mais racionalmente porque cada ministro po-
derd concluir acordos amigdveis dentro de seu departa-
mento, ao passo que o departamento das finangas pros-
seguira com a sua tarefa de verxhcan;io financeira do
mercado.

3.Y) — Por outro lado, é preciso que a supressio dos
beneticios de guerra encontre uma compensagio, sob
pena de graves inconvenientes, porque do contrdrio, os
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produtos nio teriam mais interésse na diminui¢io dos
precos de venda nem tao.pouco na melhoria das condi-
¢oes de produgio.

. Dai a lei (art. 21) citada, prevér prémios para a
D-outigio conferidos ao pessoal dirigente, técnicos e ope-
1diios. A lei, entretanto, ndo encara precisamente a ma-
neira de calcular e definir o montante désses prémios,
deixando indeterminado seu valor, encarado como esti-
mulo. Por isso, pondera PIATIER, “textos suplementa-
res da lei deveriam encard-lo afim de evitar a livre ini-
ciativa de funciondrios subalternos e, por falta de regu-
lamentacio oficial, coibir qualquer tentativa de corrun-
cio ou de desleixo. Por ésse sistema, o Ministro das Fi-
nancas se encarregaria do reconhecimento dos beneficios
realizados ou da cobertura dos deficits verificados na
execucio do mercado”.

O regime de empresas controladas em tempo de
guerra apresenta-se, pois, como uma experiéncia muito
original da economia dirieida: “venda de produtos ao
preco de custo, remuneracio largamente asseeurada de
capitais e de todos os servicos técnicos e de direcdo, su-
pressio dos beneficios e perdas das empresas, estimulo
da producio por meio de prémios, etc.

Com isto se obtem um mecanismo bastante lbgico
cuio funcionamento pode ser muito satisfatdrio desde
que se adotem disposicoes adequadas e comvletas.

Restam ainda suprimir, em tempo de euerra, os be-¢
nefieins excessivos provenintes de vendas feitas a parti-
culares,

Para isso. é necessdrio adotar medidas de interven-
ciio visando afastar os exploradores e os intermediirins
deshonestos; medidas essas que compreendem sancées
severas, uma taxacio rigorosa sdbre os diversos precos de
venda e uma vigilincia completa sdbre os mercados. A
administracio poderia alids utilizar para éste fim con-
troladores mais ou menns benevolentes.

Ouanto ao sistema de tributacio sdbre os beneficins
de guerra, atualmente &le estd reservadn ao do temvo de
paz. Os contratos da Marinha ou do Exércitn nos Esta-
dns Unidos sofreram restricdes leeais aos beneficins anfe-
ridos pelas emorésas; do mesmn passo que se instituin
pela lei francesa de 1035 (iulho), uma taxa esnecial
sObre os beneficios das empresas reservadas & producio
para a defesa nacional, todos porém sob os mesmos da-
dos de paz. -
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B — OS SALARIOS E A POLITICA SOCIAL DO TEMPO
DE GUERRA

Sua finalidade p6de ser éxpressa pela seguinte férmula:

— “durante a guerra é necessirio impedir que uns enriquegam
ao passo que outros venham a morrer de fome”.

Para consegui-lo podem utilizarse 3 processos:

— TEMUNErar os Servicos;

— socorrer com dinheiro as deficiéncias;

— assegurar diretamente a subsisténcia material.

Na guerra de 1914 foram éles empregados simultineamente; ao
mesmo tempo que se pagavam saldrios aos operirios, atendiam-se os
servicos de assisténcia e finalmente alimentavam-se e fardavam-se
os soldados sem lhes pagar. Sob o ponto de vista juridico, tais dife-
ren¢as podem parecer chocantes porque contrariam a idéia de igual-
dade do sacrificio.

Porque a um operdrio da retaguarda, menos exposto do que o
soldado talvez, tocard um sé saldrio suficiente a sua subsisténcia ?
Seria impossivel atribuir um saldrio ao soldado por virias razdes:
orgamentérias, morais e de disciplina. Nio se trata de comprar os
seus servigos porque éle eumpre com um dever para com seu pais e
consigo mesmo.

Nessa hipoGtese, poder-se-ia suprimir o salirio dos operdrios em
tempo de guerra assemelhando-se-os a soldados com missio especial ?

Soébre ser sedutora essa idéia em teoria, na pritica apresenta-se
inoperante e dificilmente aplicivel. O operdrio mobilizado sem sa-
lirio, em qualquer caso, estaria sempre empregado ao lado dos ope-
rdarios civis (mulheres, criancas e estrangeiros) que se precisam re-

munerar. e

Ainda que em tempo de guerra se possa conseguir a supressao
dos saldrios, outras dificuldades surgiriam:

Como assegurar sem dinheiro a vida da populacio ?

QOada servico, cada usina deveria instalar uma cantina, uma
mercearia, etc,, para facilitar a distribuicio de tddas as utilidades
necessdrias a vida inclusive alojam‘cntos gratuitos ? Ainda sob ésse
'prlsma uma tal socializagio ndo secria teoricamente possivel. E que
‘no inicio da guerra, em particular, sua realizacdo viria complicar
extremamente o mecanismo jd delicado da mobiliza¢io econdmica.
Ademais ¢ fora de duvida que o operirio sem saldrio teria o seu
‘rendimento muito diminuido.

~ Daqui surge a necessidade imperiosa de limitar o nimero dos
saldrios, fixando seu valor minimo, de vez que se ndo péde suprimir
o pagamento de um saldrio. Como entio estabelecer o valor désse
- saldrio ? Bt
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De modo geral, a experiéncia da guerra de 1914-118, revela
que o saldrio permanecerd o mesmo do tempo de paz. Para as mu-
lheres porém parece indispensdvel aplicarse o addgio:

a trabalho igual, deve corresponder um saldrio igual”.

0 saldrio conseguintemente, deve fixarse em fungio do rendi-
mento do trabalho e também levar.em conta quotas suplementares
as empresas que empregam mao de obra feminina. O moantante des-
sas quotas, deduzido do saldrio masculmo, produzird o saldrio fe-
minino.

Para os trabalhos inteiramente novos, o salirio serd tstabelem-
do por comparagio com os saldrios pagos por tarefas andlogas.
PIATIER, cita vdrias obras que fazem a histéria da 1.2 guerra mun-
dial focalizando a complexidade de todos os problemas sociais sus-
citados e assinala que, ao se tratar de homem, ndo sera possivel ado-
tar préviamente medidas rigidas automdticas, porque nio se o pode
mobilizar do mesmo modo por que se o faz com a mdquina.

Nésse sentido, assevera éle, o legislador francés atuou muito
bem em 1938, cuja lei em seu artigo 15 dispde que “as pessoas cujos
servicos forem requisitados, serio amparadas pela legisla¢io ope-
rdria e social salvo excepcoes previstas”. E o liberalismo puro do
regime que na hora suprema da crise deixa que cada um aproveite
‘a0 maximo direitos e liberdades ja adquiridas até o memento em

que tdda a populacio compreende a necessidade de um sacrificio’

momentdneo de seus previlégios e liberdades”. E que “o ardor re-
fletido e o patriotismo podem entdo criar o impulso de que nio se-
rio sucetiveis as populacdes escravas ou mesmo os que vivem desde
‘a paz sob regime de forca”. -

Na Franca, estava previsto, durante a guerra, € percepcao de
saldrios, a base de estimativas sObre saldrios normais e correntes,
pagos pelos mercados do Estado e por outras administracoes publi-
cas. Apenas poderiam ser majorados sob a forma de prémios espe-
ciais como estimulo para o rendimento. Na Alemanha, pondera
PIATIER, de acordo com LAUFENBURGER, o saldrio do tempo
de guerra, embora nido esteja bem concluido, deve estar fixado de
vez que “a estabilidade dos saldrios ¢ um corrolirio de estabilidade
dos precos™.

Em seus comentdrios em torno dessa assercao verificou que os
saldrios-hordrios permanecem 08 mesmos que em 1933.

Além disso, o oper:irio niao p6éde melhorar sua situagiao sendo
depols que deixa de ser “chémeur”, trabalhando adxantadamente,
8, a0 e mais horas, conforme a industria. Mas hd uma certa anoma-
lia a assinalar: “ao passo que as remuneragoes globais da massa ope-
riria alemd cresce por uma dessas 2 vias, a remuneragio real ndo
corresponde 4 mesma ascengdo, em virtude dos impostos, cotizagdes
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diversas, beneficios, etc., etc., que diminuem de modo consideravel,
e regularmentc as remunera¢des encaixadas pelos particulares.
Alids, ésses levantamentos s6 poderdo ser possiveis, gracas 4 acdo do
sindicalismo do partido nazista. O “ARBEISTSFRONT” tem um
enorme dominio sébre o trabalhador e mesmo em certo grau sbbre
o patrio, acio dindmica, que, embora menos pesado do aue a do
Estado, serd talvez mais penetrante ainda”, conforme J. DOUBLET
em seu livro — “A Frente De Trabalho Alema".

Essa acdio se exerce, de um lado no sentido de criar uma mis-
tica da “comunidade nacional” e de outro, muito realista sbbre o
trabalhador no quadro da empresa ou fora de sua atividade profis-
sional (solidariedade, col6nias operdrias, ldzeres, esportes, etc.), per-
mitindo um enquadramento das forcas operdrias até 1937, muito
eficaz. Alids, essa tutela sObre os operdrios se exerce mais de perto
pelas células nacionais-socialistas das empresas (N. S. B. O.), pela
policia do partido e por um sistema aperfeicoado de deniuncias reci-
procas afim de nevmitir a ordem pelo medo sempre que a adesio
nio seja voluntdria.

E indubitdvel, conclue PIATIER, que uma organiza¢io sindi-
cal desta for¢a, atuando no mesmo sentido que o Estado em lugar
de se lhe opor sob pretesto de reivindicacdes de classes, constitue
uma forca muito grande para o tempo de guerra. Na frente como
na retaguarda, por fim, “s6 o valor do homem pode decidir no .
combate” pelo que se impde a implantagio de uma disciplina aceita
por todos. - !

C — 4 REPARTICAO DOS BENS NA ECONOMIA DE GUERRA

Visa-se nésse particular, a utilizaciio racional dos bens nacionais
tendo por fim adotar medidas capazes de assegurarem o reaprovisio-
namento do Estado e os particulares. Nésse sentido, o comércio livre
deixa de ser coegitado como meio de suprir as necessidades. para
ceder lugar aos dois processos de emergéncia na revarticio dos bens:

— a requisicio em proveito das necessidades do Estado.

— os reabastecimentos e o racionamento para as necessidades
das populacbes (particulares).

1) — REQUISICOES:

E prCCISO entretanto, ndo exagerar nessa distincdo
‘entre ésses dois _processos de aquisigdo de bens.

A requisicio e o reabastecimento efetuam-se em
campos que ndo se distinguem nitidamente.
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Ao Estado compete dicidir sobre sua execugio, aten-
dendo as conveniéncias uteis ao interésse coletivo e opi-

nando pela requisigao ou acérdo amigdvel. Seja cemo

for, a requisicio ¢ um modo de aquisicio de bens que
se presta 120 bem a satistagio das necessidades do Esta-
do (Defesa Nacional) como das necessidades coletivas da
populagio a screm satisfeitas pelo Estado mediante ope-
ragoes de dlstnbm@ao yue, na essencla, constitue o rea-
bastecimento.

Como ' medida constrangedora, a 'requisicio pode
ser geral ou particular. No ultimo caso, ela abrange cer-
tos individuos ou categoria de mercadorias cujo local e
volume sejam bem conhecidos. No primeiro caso, ela se
aplica a todas as mercadorias de determinadas espécies
mediante editais em via publica. Para sua fiel execugio,
subentende-se o conhecimento exato das existéncias seja
mediante recenseamentos, seja pela obrigatoriedade de
declaragoes formuladas.

Antes da 1.2 Guerra Mundial, a legislacio das gran-
des poténcias encarava a requisicio no ambiente restrito
da satisfacdo exclusiva das necessidades militares, entre-
gando aos respectivos ministros o direito de executd-la.

Apés 1918, com o advento da totalizacdo da guerra
processou-se uma grande evolugio no sentido de genera-
lizar a wutilizaciio da requisicio. Em Franca, pela lei de
julho de 1938 e Dec. de novembro de 1938, ampliou-se
sua aplicagdo aos outros ministérios com a ressalva po-
rém de que s6 seria utilizado depois de exgotado o recur-
so .ao acOrdos amigdveis e, ainda assim restrita s neces-
sidades peculiares. Sem embargo ,0s legisladores cuida-
ram largamente das indenizacGes.

Além désse, hd um outro problema juridico adverte
PIATIER, cuja significacio econdémica nio ¢ encarado
pelo Estado no sentido de promover a socializacio da
guerra com um fim politico coletivista.

2) — REABASTECIMENTOS:

Na opinido de HAURIOU, "o reabastecimento ¢ a
aplicacdo de uma economia socialista ou domésuca em
substituicio 4 economia individualista do tempo de paz :

Em 1914 nada foi previsto, nem medidas especiais
foram tomadas no sentido do reabastecimento da popu-
lagao civil. Admitia-se que a existéncia de estoques e o

_comércio livre bastariam para reabasteécer a todos. Cuida-

’
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va-se tapenas do reabastecimento do Exérciio por inter-
médio do Servigo de Intendéncia e seus orgios regionais
tais como as comisses de reabastecimentos departamen-
tais e comissoes de recepgio.

Por volta de 1917, devido a falta de mdo de obra,
sementes, etc., além das dificuldades de abastecimentos
no estrangeiro motivados pela guerra submarina, o Esta-
do foi forcado a intervir. Inicialmente baixou medidas
acauteladoras para restringir a alta de precos e terminou
requisitando tudo que se relacionava com a alimenta-
¢do, vestuario, agasalhos, etc.,, para centralizar os recur-
sos e poder regular depois sua distribuicio, fixando ra-
¢des bem determinadas. E preciso, porém, nio encard-lo
de modo tdo simples. Cada caso particular envolve con-
dicdes particulares que convém levar em conta sob pena
de se tornar irrealizavel.

3) — REACIONAMENTO:

O racionamento se impde sempre que o Estado:’

— distribue éle mesmo as mercadorias;

— fixe o pre¢o miximo para sua venda no comércio
privado. ¢

Quando o Estado fixa os pregos faz cessar o automa-
tismo dos precos em relagio com as condi¢des do comér-
cio livre baseado na lei de oferta e da procura. A inter-
vencido do Estado manifesta-se ainda, no sentido de fixar
a ragdo a atribui-la a cada interessado.

O racionamento de modo geral se faz necessirio:

1.°) — quando o Estado distribue as mercadorias.

2.%) — quando hd pentiria de recursos.

3.°) — quando ¢ preciso corrigir a md distribuicio
local, etc..

4.%) — quando hd um sistema de pregos fixos.

a) * FIXACAO DAS RAGOES

Tudo indica que elas devem ser proporcionais as necessidades,
variando segundo as idades, os sexos e a atividade de cada individuo.

Assim, ¢é razoavel que se concedam ragbes suplementares aos solda-

dos, aos operdrios submetidos a trabalhos pesados, etc., etc.
Além disso, é preciso ndo esquecer que em tempo de guerra, a

racio alimentar deve ser mais forte, cerca de 2o a 25 %, do que a
do tempo de paz afim de compensar ‘a usura das energias da popu-

lagdo, motivada pelos ataques aéreos, fadigas suplementares, tepsio

moral, etc.

h&
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Assim é que as indenizagbes encaram unicamente a
perda efetiva pela alienagio tempordria ou definitiva do
bem considerado no dia da requisigio, abstraindo-sc
qualquer consideragio sbbre o ganho que poderia acar-
retar a posse livre do bem requisitado ou a alta de pre-
cos forcada pela especulagdo ou encampagio ou pelas
outras circunstincias imputdveis ao estado de guerra, re-
lacionado com os beneficios proporcionados pela situagio
de emergéncia.

A nogdo de perda efetiva “sofrida pelo antigo pro-
prietdrio do objeto requisitado deve ser precisada, con-
forme opina PIATIER, levando em conta o valor conse-
quente do seu uso, o prego de compra ¢ o preco da subs-
tituigdo. Entretanto, o Estado admitindo que deve cobrir
as deterioracbes eventuais dos bens utilizados, como sua
indenizacio total, deve ter o cuidado de fixar as avalia-
¢bes no dia da restituigio dos bens a seus proprietarios,
referido ao dia da requisi¢do, ressalvando assim os bens
préviamente taxados, cujas indenizagbes ndo podem ex-
ceder aquela base. Nésse sentido, devem ser organizados
barémas adequados, desde o tempo de paz, pelos Minis-
térios interessados que os conservarido em dia.

Comissdes departamentais ou especiais devem sub-
meter & Comissdo Central de Requisigdes projétos désses
baremas para que o ministro interessado os aprove em
definitivo.

Na Franga, de acordo com a lei de 11 de julho de
1938, PIATIER nos apresentou em seu precioso livro o
seguinte esquema para as requisigoes:

Autoridades podendo
exercer especial e

Autoridades nauto-Autoridades alAutoridades que ptI)- temporariamen te
rizadas a requi-| quem é delegado| dem receber dele-| requisicdes por de-

sitar.

pleno direito de] gacdes das autori-| legaco ou por
executar requisi-| dades anteriores. outorga de poderes

| cbes. especiais

— Chefes dos servi-— Presidente dos
cos regionais ouj com, de requisi-
locais, cio.

— Gens, Cmts, dos— Presid. das co-

Ministério- respon-{— Gen. Cmt. de grupos de sub-| ‘missdes de rea-

siivel por cada R. M. divisbes. bastecimentos.
recurso, — @Gens. Cmts. das— Cmt. da Mari-— Diretores de to-
fércas aéreas, nha. dos os estabeleci-
— Prefeitos Mari- — Chefe dos servi-| mentos militares.
timos, ' cos departamen- — Comissarios,
— Prefeitos, tals. {

'
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Na Alemanha, a 11 de julho de 1988, homonina da francesa, foi
experimentada nas famosas manobras de agosto antes da mobiliza-
¢do de setembro.

As autoridades encarregadas do racionamento téem alids: inte-
résse em fixar as ragoes convenicntes porque as fraudes s6 surgirdo
‘quando a popula¢do estd sub-alimentada, e se sentird tentada por
todos os melos para satisfazer sua nutri¢io. Em tempé normal, as
familias se esforcam em utilizar seus recursos do modo que melhor
lhe apraz: consome maior quantidade de pao, leite, agucar, carne,
manteiga, etc,, de modo que o critério para estabelecer a proporgio
de familias dispondo de recursos idénticos para repartirem seus re-
cursos pelos mercados de produtos alimentares, se torna muito difi-
cil' porque ¢ muito variavel.

Apeclando-se para o racionamento de qualquer espéme de pro-
duto, repelem-se estas distingoes e liberdades porque cada teto rece-
berd por cabe¢a a mesma quantidade de determinadas mercadorias.
As consideracoes de idade, de sexo, de emprego s6 podem ser leva-
das a efeito com muito grandes dificuldades.

Quando, pois, o govérno fixa o racionamento individual, deve:

1.9) — assegurar a reunido de quantidades totais de mercado-
rias susceptiveis de permitirem o fornecimento das parte correspon-
dente a cada individuo.

2.9) — prever o emprego dos excedentes nao distribuidos.

Para isso, o Estado deve, por aproximagbes sucessivas, aumentar
a quotas individuais até que obtenha uma distribuicdo integral do
estoque disponivel das mercadorias estimadas pelo racionamento. Se
ainda assim, ndo se chegar a resultado, absorverd o excedente depois
da distribuicio das racbes creditadas, podendo pd-lo 4 venda em pro-
veito dos que o possam ad_quirir. Mas, adverte PIATIER, esse regi-
me acarreta o grave inconveniente de que certamente essa distribui-
¢do suplementar se fard mal, dado o favoritismo e os délos que se
multiplicardo. Para os géneros deteriordveis que ¢ preciso escoar de
modo. completo dos armazens, foram -ensaiados virios sistemas 2
base da venda suplementar a baixo preco. Mas, o reverso natural
consiste em que, na prdtica, 0 povo se retraird nas suas compras
normais, na esperanca de uma nova baixa de preco o que seria sufi-
ciente para perturbar todo o plano de reabastecimentos.

Para as mercadorias que se apresentem sob qualidades diversas,
faz-se necessdrio e indispensdvel fixar a ragdo em valor e estabelecer .
um baréma de precos correspondente a suas diferentes qualidades.

Uma outra grande dificuldade no racionamento de géneros ali-
mentares estd em se fazer submeter a ela o conjunto das populagoes
dos campos. E quase impossivel forcar os camponeses a nio consu-
mirem a quantidade de pdo, carne e manteiga, etc., destinados aos
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habitantes das cidades e essas circunstdncia torna-se grave nos paises
em que as populagdes rurais sio tdo numerosas quanto as urbanas
e se distribuem irregularmente,

A Alemanha, com a experiéncia adquirida durante a 1.2 guerra,

modernamente se preocupou de modo decisivo pelos problemas do .

racionamento ensaiando desde o tempo de paz o consumo dirigido,
a regulamentagao dos precos e a limitacio dos saldrios e remunera-
cio de servicos prestados. Sua experiéncia, conforme assevera H.
LAUFENBEURGER, foi muito valiosa e assumiu feicio 'severa
desde 1937-
. Por intermédio do REICHSNAHRSTAN esforcou-se por limi-
" tar na medida do possivel, o consutmo doméstico do camponés,’ exer-
cendo um controle severo sébre éle por intermédio dos organismos
corporativos. No caso da manteiga, por -exemplo, proibiu-lhes, de
fabricd-la e sua ragio individual sena fornecida pela cooperanva
local.

A despeito disso, esforgaram-se ainda por restringir o consumo.
Dentre as providéncias, surglu a instituicio do PRATO tnico uma
vez por més; a difusdo de receitas para o emprego dos residuos ou o
consumo de produtos pouco correntes; cartdes de consumo, listas de
clientes, permitem o racionamento de certo nimero de produtos
como manteiga, ulha, ovos, € em 1939, café. Chegaram por fim a
instituir o socorro de inverno (WINTERHILFSWERK) que, desde
o tempo de paz, constitue a estrutura de um vasto organismo de rea-
bastecimento e de racionamento. Sucessivamente, introduziram nu-
merosos aperfeicoamentos no sistema, buscando conhecer novas pos-
sibilidades da “Capacidade de sacrificio de cada um”. O socorro de
inverno, apresenta, porém, na economia de guerra o mérito de pos-
suir sec¢des de transporte e organizagoes de distribuigdes de viveres
de produtos de 1.2 necessidade.

Os servicos de estatistica jd possuiam fichas sdbre todos os indi-
viduos; os plancs de reabastecimento em todo o REICH estdo pron-
tos e diariamente experimentados; o emprego de bonus de carvdo
pode-se generalizar e mesmo ser empregado em outros produtos (sis-
tema de reparticio de bens sem moeda, e o recurso de forcar os co-
merciantes a desempenharem o papel de simples funciondrios distri-
buidores, apenas remunerados. Eis o verdadeiro ensaio da socializa-
¢do do comércio de varejo, etc.

E incontestavel que desta forma, o TERCEIRO REICH ficou
em condices de adaptar-se imediatamente ao estado de guerra. Esta
mobiliza¢io permanente das forcas econémicas é apreciada de modo
diferente: uns atribuem que esta situagio traduz o indice precirio
do potencial alemdo que, sem a compressdo, ruiria; outros, asseve-
ram que visava reforcar sua forca. PIATIER, afirma, porém, que a
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imensa construgio HITLERIANA comporta altos e baixos e formu-
la aos estudiosos e observadores a seguinte pergunta: “a tensio eco-
ndémica e moral em que vi a Alemanha deve ser considerado como
sucetivel de enfraquecé-la, esgotd-la ou pelo contrdrio, ndo constitue
um exercicio de treinamento e de enrijamento do povo?

O problema felizmente jd nos estd sendo submetido com todo
seu cortejo de dificuldades e improvisagoes, dada a premenc:a da si-
tuacio criada. A nossa Administragio tem sido levada a realizar um
trabalho insano na dncia e no firme propdsito de soluciond-lo satis-
fatoriamente e de modo prdtico. Ndo é para estranhar as dificulda-
des com que se tem havido e o desaguisado das medidas postas em
prdtiea, de vez que ndo temos, como fundamentd-las, estatisticas
fiéis, producdo sistematizada, nem consumo organizado, além da
falta de experiéncia.

~ Gragas a sinceridade do govérno ¢ do povo, animados por uma
conciéncia nacional bem alicercada pela sublimidade da causa em
foco, da ajuda da experiéncia sibia- de nossos aliados e o espirito de¢
sacrificio e remincia da nossa gente, estou seguro de que rapidamen-
te conseguiremos descobrir a boa via e formularemos com energia
as bases de nossos sistema econOmico para atender a presente emer-
géncia.

No préximo, capitulo tentaremos apresentar nossas conclusoes
sobre ésse trabalho calcado no precioso livro de-PIATIER, tecendo
algumas observagoes de carater geral que, bem pesadas, poderio ser-
vir de contribuiciio a solugio de problemas de tamanha relevincia.
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