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O Governo Militar encarado como
orgdo civilizador |

Pelo Mojor General ALLEN W. GULLION

Extraido do COAST ARTILLERY JOURNAL, peio Major
NEWTON FRANKLIN DO NASCIMENTO

— Definigao

Chama-se governo militar, ao Orgido que um beligerante estabelece
e mantém pela forga das armas sobre o territério ocupado ao inimigo
e sobre todos os habitantes desse territério. A ocupacio militar do
territério conquistado suspende o exercicio de todo o governo inimigo
que néle se exergia, tanto civil como militar. Surge, assim, para o
exército ocupante, a necessidade de desempenhar as fungoes de governo
civil, quer para a protegio de seus interesses militares, quer para a
manutengio da ordem piblica. FEssa dupla necessidade & satisfeita,
entio, pelo governo militar
— Objetivos

O govérno tem dois objetivos: primeiro, facilitar o desenvolvimento
da guerra até seu éxito final; em seguida e inteiramente subordinado
& primeira consideragdo, o de melhorar o bem estar do povo do terri-
tério ocupado. P

Em todos os tempos, vencendo a guenra ou tendo-a aparentemente
ganho, conservar a vitéria é o principal objetivo, A questdo que pre-
cisa ser ventilada, com referéncia a cada uma das tarefas do governo
militar, é assentar com precisio se as medidas a serem tqmadas, virdo
prejudicar ou auxiliar esse objetivo.

A administracio do govérno militar, é subordinada a virias neces-
sidades primordiais, envolvendo operagdes, seguranca, abastecimentos,
transportes e alojamento das tropas ocupantes. Se as hostilidades
foram suspensas por um armisticio ou outro ato qualquer, devem ser
logo estabelecidos os planos e demais disposigdes, afim de que as tropas
possam reiniciar as operagdes sob condigbes as mais favordveis, para
levar @ guerra ao completo éxito. Para isso, 0 govérno militar precisa
ser enérgico, pois, qualquer fraqueza de sua parte, encoraja a populagiio
hostil a desobedecer as ordens e demais medidas tomadas para manter
a seguranga das tropas ocupantes,
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Sujeito ao primeiro objetivo — vencer a guerra e conservar a

vitéria — o bem estar dos governados deve constituir sempre uma

preocupagio dos governantes. O chefe investido dessa fungdo precisa
ser justo, humano e generoso tanto quanto possivel, baseando seus atos
na consideragio de que administrar € ser guiado pelos pnnclpios de
justica, honra e humanidade, virtudes essas que adornam mais o militar
do que nenhum outro homem, pois, éle possue o poder de suas armas
sdbre os que estio despojados da forca. A ocupagdo militar, guiada
pela aspereza, injustica ou opressio, géra ressentimentos contra o poder
ocupante e faz nascer os germens de uma guerra futura, ao contririo

de um tratamento justo, que transforma inimigos em amigos.

— Exercicio do governo Militar

O exercicio do govérno militar abrange o conjunto de responsabili-
dades legislativas, judicidrias e executivas de que pode ser investido
um chefe no comando de um teatro de operagoes. Para isso, o coman-
dante geral do teatro de operacdes é, ipso facto, o governador militar
do territério ocupado. Sua autoridade é suprema, limitada apenas pelas
leis e costumes da guerra e demais instrugdes recebidas da autoridade
superior de que depende. Nao € dificil pereeber que o comando e o
govérno civil se confundam numa dnica entidade — o comandante geral
do teatro de operagoes. Isso tem por fim evitar as operagbes militares
sofram as conseqgiiencias da divisdo de autoridade, na zona de batalha,
entre o chefe militar e a direcao dos negécios civis. Conquanto se pro-
cure apontar, as vezes, a possibilidade de cooperagiio reciproca dessas
fungoes em outros setores, tal cooperaciio ndo tem lugar no teatro de

peragﬁes militares, propriamente dito. Aj, as fungdes de um e de outro

sdio puramente militares. Aqueles que auxiliam o funcionamento do
govérno, assim como o povo governado, devem corresponder sem cle-
longas aos desejos manifestados pelo General Comandante.

Sé assim é possivel manter a idéia de que a vitéria deve vir antes
de tudo, e que devem ser orientados todos os planos de operages no
sentido de obté-la, donde é forgoso concluir, que o govérno de uma

. zona ocupada seja atribuida, logo apés a vitoria, ao chefe que planejou
e conduziu as operacoes.

O comandante geral do teatro de operacbes & a]udndo, na sua
funcdo de govema.dor militar, por um 6rgdao chamado “Secgdo dos
Negocios Civis”, orgio esse chefiado por um oficial designado sob o
titulo de “Oficial Encarregado dos Negocios Civis”, Adiante mostra-
remos como se processa o treinamento dos oficiais destinados ao exer-
cicio dessa hmqao

O essencial ndo reside em ndo langar o poder militar contra o
govérno civil. Desculpem-me os leitores, se repito esta afirmativa até
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chegar ao ponto de aborrecé-los. Seja como for, é preciso que o
comando geral de uma zona de operages tenha, tanto quanto possivel,
o controle de todos os elementos que entram no calculo de suas decises.
Como se sabe, a administracio dos encargos civis & um elemento vital.
Desordens civis, ou desobediéncias, disturbios provocados pela fome,
resisténcia passiva, lutas raciais entre a populagdo civil, especulagbes,
sabotagem ou boatos falsos, podem, em qualquer momento, desarticular
‘o movimento das tropas e abastecimentos, ou, prejudicar a marcha
prevista das operagbes militares. Esta & a razdo pela qual todos os
exércitos modernos, inclusive os americanos do norte, ddo suma impor-
tincia aos orgdos encarregados dos negécios civis e os olham come
uma parte integrante e essencial dos Servigos. Um corpo civil e uma
policia de ocupagdo bem treinados, aliviam as forgas de combate dos
encargos civis, permitindo-lhes dedicar inteiramente sua atencdo nos
assuntos de guerra.

— Origens do governo militar

O govérno militar ndo é nenhuma novidade, nem muito menos,
peculiaridade dos nazi-facistas, como muitos pensam. Ha muitas cen-
tenas de anos, todos os exércitos vitoriosos o empregaram nos territrios
conquistados. Os americanos nio fazem excessdo a isso, pois tiveram
govérno militar em Flérida e Luiziania, durante as guerras que ai se
desenrolaram. Govérnos militares também foram estabelecidos pelos
Estados Unidos no México, Cuba, Porto Rico, Panama, China e Fili-
pinas. O iltimo de que temos noticia, foi estabelecido na Reninia,
apds o armisticio da passada primeira Guerra Mundial. .

Apesar de todo o eritério e cuidado postos em praitica nessés ope-
ragoes, todos os govérnos militares estabelecidos pelo Exército Ame-
ricano tém sido acusados de imperialistas e contrérios ao génio liberal
das Américas. Quando o General Winfiel Scott erigiu seu firme e
justo govérno militar no México, o ato chocou o Secretario da Guerra,
William L. Marcy, homem que normalmente se conduzia com calma e
habilidade, dando margem a que seus adversarios transformassem o caso
numa questio politica, durante a campanha eleitoral.

No entanto, Justin Smith e outras autoridades defenderam a acdd
do General Scott.

— Fases do governo militar _

O govérno militar é dividido, geralmente, em duas fases. Ha a
fase em que o Exército permanece temporariamente com o contrdle
da situagho, Essa fase & depois substituida por outra, em que um
govérno civil toma as rédeas do poder e, depois da qual, a zona &
comumente devolvida a nacdo derrotada, observados os termos do
tratado de paz. Quando o inimigo é derrotado e seu territério invadido
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pelo exército vitorioso, o espeticulo que se oferece é cadtico: cidades
abandonadas, casas destruidas, indistria e coméreio paralizados, su-
primentos inexistgntes, fome e peste iminentes. O govérno local acha-se
refugiado ou j& perdeu todo seu poder. Enquanto prevalecer tal si-
tuagdo, resultante, em tempo de paz, de um terreméto ou outro desastre
qualquer e, em tempo de guerra, da expulsao do inimigo, a lei marcial,
que ndo é outra coisa sendo o governo militar doméstico, tem de ser
adotada. Diante de tais circunstincias, cabe ao exército assumir o

contréle de tudo, para restaurar a ordem e a estabilidade. Esta solugiio.

impde-se, porque a populagio civil do territério ocupado pode entre-
gar-se 4 anarquia.

Porém, se apenas se trata de uma crise econdmica ou de uma difi-

culdade passageira, o govémo civil pode, ndo ha divida, satisfazer.
Mas, acima de tudo isso, as linhas de comunicagdes do exército pre-
cisam ser garantidas e a situagdo militar deve ser mantida. As forcas
do exército derrotado podem achar-se numa regido préxima, prepa-
rando o reinicio da luta. A populagio civil pode estar planejando a

prética de toda a sorte de sabotagens, ou, estar esperando uma oportu-

nidade para auxiliar as forgas derrotadas que nas proximidades se
preparam.

As necessidades militares exigem, que o exército vencedor tenha
todo o controle. Esse contrdle é o que se chama de govérno militar.

E’ um desses incidentes impostos pela prépria guerra, completa.
mente sancionados pelo direito internacional e do qual nenhum exército
pode prescindir que aconteca.

Resumindo, seus propdsitos visam, primeiramente, resguardar o
exército e manter uma situagio militar favoravel e, em seguida, pre-
servar a lei e a ordem entre a populacdo civil. Além disso, existe'a
tarefa de restaurar a regido e, ao mesmo tempo, prestar assisténcia
médica, sanitdria, etc., exigida por tal emergéncia.

Durante quanto tempo permanecera esse estado 7 A menos que

a tropa dé lugar ao aparecimento de um perigo, esse estado de coisas

continuaré tanto tempo quanto continuarem as necessidades militares.

Nenhum dominio de forga pode limitar seu tempo de duragio.

No passado, principalmente nas Filipinas, apés a guerra Ispano-
Americana, os americanos pagaram bem caro, por concluirem prema-
turamente que as necesidades militares estavam terminadas. Conforme
o Embaixador Grew afirmou ultimamente; a natureza traigoeira dos
atuais inimigos da América, torna muito importante uma solugdo ade-
quada desse assunto. O Presidente, como Comandante-Chefe, tera de
escolher a solugdo, baseando-se, certamente, nos casos particulares que,
em tempo, surgirdo em cada teatro de guerra.

Tao logo deixem de subsistir as necessidades militares, o exército
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| entrega as rédeas ao govérno civil que, entdo, governara até que seja
| concluido o tratado de paz. Por exemplo, na passada Guerra Mundial,

a ocupagio da parte que nos coube da Rendnia, por um govérno mi-

' litar, durou de dezembro de 1918 a janeiro de 1920, quéndo o exército

entregou o govérno da regido a Alta Comissdo Inter-Aliada, que exerceu
sua autoridade até a entrega definitiva da drea ocupada ao govérno

~ alemiio. Mas, quando o exército abre mio de seu contrdle temporario,
~o0s deveres a serem assumidos pelo érgio civil que o substitue, sdo em
. escala muito maior, e provavelmente, de duragio bem mais longa. De

fato, é precisamente nessa ocasidio que a autoridade civil toma a seu
cargo a ardua tarefa de socorrer os povos esmagados e despojados pela

. guerra, auxiliando-os a reconstruir seu mundo, oun, esperamos, um

mundo melhor.

— Preparo de ocupacao

O preparo da ocupagdo, quer seja para o contréle temporario do
exército, quer para o regime mais permanente do érgdo civil que o
substitue, deve ser substancialmente o mesmo.

O dever da autoridade ocupante, seja militar, seja civil, & manter
intactos, tanto quanto possivel, as instituigoes locais, as leis e os cos-
tumes da regido ocupada. O govérno militar e o goyvérno civil que o
suceder, sip ai colocados para manter as exigéncias militares e politicas
da ocupagio, Assim, a tarefa exige, para ser bem cumprida, um conhe-
cimento perfeito das instituigSes, costumes, economia e psicologia da
zona ocupada e ainda mais, nogoes de administragdo piblica. - Trata.se
de um complexo mecanismo, exercido por um grande namero de habeis
profissionais, Dentre estes, destacam-se os seguintes elementos: enge-
nheiros de diversas especialidades para restabelecimento das obras pi-
blicas ‘e demais utilidades; sanitaristas para restaurar e proteger a
satide pablica; érgiios de socorros urgentes para fornecer alimentagio,
vestuério e casas para os desabrigados. Além disso, & preciso reorga-
nizar o regime tributdrio e econdmico da regido ocupada. Os especia-
listas para exercerem estas diversas misses devem ser instruidos sdbre
o ambiente local das regides particulares em que vdo operar.

Esté préximo o tempo em que as forgas americanas terdo de ocupar
extensos e importantes territérios em longiinquas e afastadas regides.
Quando esta otasido chegar, éles deveriio estar plenamente preparados
para cumprir todas as tarefas de govérno que hao de surgir para seus
exércitos vitoriosos. ' Ao mesmo tempo, cumpre-lhe preparar os pro-
gramas mnecessirios para permitir da melhor maneira a transigio do
contréle temporario do govérno militar, para o contréle mais perma-
nepte do govérno civil.
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—— Creagio da Escola de Governo Militar

O exército Americano estabeleceu na Universidade de Virginia,
uma Escola de Govérno Militar, onde estd sendo preparado o pessoal

da alta admiinstragao destinado a participar dos futuros govérnos mi-
litares, ndo como governantes, mas como assistentes administrativos dos

govérnos a serem creados. Essa Escola possuem autorizagiio para ad-

mitir um corpo discente de 150 oficiais. Noventa e nove por cento dos
matriculados receberdo, primariamente, nocdes de tratamento civil.
Eles sio oriundos, na maior parte, da Guarda Nacional e do Corpo
de Oficiais da Reserva. Sémente trés pertencerio ao Exército Regular.
Presume-se que quasi todos ja possuam ampla experiéncia dos pro-
blemas administrativos.

Nessa escola, muito pouco tempo é destinado a ideologias ou
méras teorias. Enquanto nogdes de direito internacional e dos prin-
cipios da administragdo piblica sdo ministrados em poucas horas,
setenta por cento do tempo de estudos é dedicado a pritica de pro-
blemas relacionados com as futuras zonas de ocupagdo principal.

Estes problemas constam ndo sémente do estudo das leis, cos-
tumes, economia e psicologia de regiGes agora em poder do adversario,
mas, também, compreendem, especialmente, a preparagio definitiva
dos planos para ocupaciio dessas areas. Por exemplo, s¢ a ocupagio
de Hamburgo estiver prevista, o general comandante desta regido, que,
de resto, serd o proprio governador militar, orientard sua agdo por um
plano e sera auxiliado por ofiicais formados nessa Escola, e que foram
os proprios a preparar o referido plano. Além disso, ndo sémente o
pessoal da alta administracio estara especialmente preparado e de
posse dos dados para o general comandante exercer seu govérno em
Hamburgo, como ainda o pessoal técnjco e demais auxiliares também
o estario, na parte que lhes competir. Nido se deve receiar que o
exército interprete a necessidade militar de férma por demais ampla
ou liberal, opondo-se, em consequéncia, & transigdo oportuna do con-
trole militar ao civil. -

O perigo, se realmente existe, estd em seguir a direcdo oposta.
O exéreito é um o6rgdo constituide de elementos oriundos do meio
civil. Ha, por parte das forcas armadas, um eseriipulo natural em
ndo permanecer nessas fumgOes, tanto mais quanto desejam regressar ao
lar, o mais depressa possivel.

O exército terd de se guardar contra um otimismo indevido, refe-
rente. as condi¢bes do territério inimigo, assim como contra uma ansie-
dade nio recomendével, em afrouxar suas responsabilidades.

O exército & formado pelo povo e o povo confia néle. Se um
exército democratico ndo é digno de confianga, entdo a democracia pode
considerar-se falida, pois uma democracia, tanto como uma autocracia,
depende também do exército, neste mundo de guerras tio frequentes.
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