EXISTENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL
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~Ainda hoje, com tido intensas re-
j s enire os povos, se discute a
sténcia do direito internacional.
£ assunto meramente acadé-
, como pode parecer. A ati-
de um Estado face a éste pro-
yma pode gerar uma orientacao
tica de respeito aos demais po-
ou de insoléncia e prepoténcia

a com os Estados mais fracos.
Embora o desenvolvimento da
a internacional tenha acarretado
idvel progresso na doutrina,
ores ha que negam a existéncia
do direito das gentes Suas opi-
nides derivam de argumentos pon-
dveis, buscados principalmente
continuidade historica do direito
nas contradicdes que se assina-
n entre o direito internacional e

0 conjunto do direito privado .

Antes de entrarmos, prdpriamen
, na tese do presente trabalho,
amos certas definigcoes de di--
to internacional publico, como é
entendido por alguns tratadistas, a
fim de angariar elementos para

‘construirmos uma opinifio. Assim :

. “Sanchez de Bustamante — Di-
reito Internacional Piblico é o con-
junto de principios que regulam
08 direitos e deveres exteriores e
‘a5 relacoes das pessoas juridicas
que fazem parte da comunidade in-
{ernacional entre si e com a Socie-
‘dade das Nacbes e a Unido Pan-

- Americana (1), assim ¢omo as nor-
mas comuns de protecao individual

_interna ou externa cstabelecidas
* por acbrdos internacionais ;
~ Hildebrando Acioli — Direito In-

* ternacional Publico ou Direito das

. Gentes é o conjunto de’ principios

ou regras destinadas a reger os di-
reitos e deveres internacionais, tan-
to dos Estados e outros organismos
anélogos, quanto dos individuos ;

Quintana e Carlos Molina Shaw
— Direito Internacional é o con-
junto de normas juridicas que re-
gulam a extensdo dos direitos e
deveres das pessoas internacionais
em suas relacoes reciprocas”.

Dentro das definicoes, a discus-
sdo do assunto se apoia em teses
subsidiarias :

:;-) a pessoa juridica internacio-
nal ;

b) a comunidade internacional ;

¢) o conjunto de principios e
de normas juridicas internacionais ;

d) as relacoes reciprocas entre
as pessoas internacionais.

Diz Clévis Bevilaqua que “ a pes-
soa juridica como sujeito de di-
reito, do mesmo modo que no ponto
de vista sociolégico, é uma reali-
dade, é uma realidade social, uma
formacdo orgénica investida de di-
reitos pela ordem juridica, a fim
de realizar certos fins humanos. O
direito ndo recebe da natureza esta
categoria de pessoas. Encontra-a
na sociedade e dé-lhe o carater de
gue necessita para subsistir e de-
senvolver:se”.

0 instinto gregério do homem le-
va- 0 a procurar em seus semelhan-
tes verdadeiros sdcios. Ja Aristd-
teles afirmava ser o homem um
animal politico destinado & cidade
(Estado) pela sua natureza.

No agrupamento instintivo, éle
verifica que ndo sé sobrevive como
também progride e melhora. E
por isto, dentro da atmosfera so-

# ' (1) Hoje a Organizacio das Na¢des Unidas e a Organizacio dos Estados Ame-
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cial que o envolve, 0 homem se
reune em grupos, antevendo as suas
possibilidades de criacdo. Sdo es-
sas sociedades menores ou grupos
sociais, que lhes dio o poder de
organizacao social. E dentro dela
que os individuos se coordenam e
se adaptam de tal modo que o
grupo vem a adquirir uma unidade
social de tracos psicoldgicos par-
ticulares, de certo modo indepen-
dente das almas individuais dos que
o constituem.

Cria-se assim, no "grupo social,
uma pessoa moral, como realidade
supra individual. Pode, pois, ha-
ver uma enorme variedade de pes-
soas morais, grandes e pequenas,
desde a nacdo com muitos milhdes
de habitantes, até a firma comer-
cial com apenas dois sicios.

A nacdo € uma pessova moral, es-
tavel e organizada, que se formou
expontineamente dentro da socie-
dade, sem propésito deliberado.
Desenvolveu-se pouco a pouco e
existe durante muito tempo antes
de estabelecer normas fixas pare
reger a sua existéncia e formular
os principios do seu funcionamenteo.
Quando a nacdo, comn tHda pessoa
moral, toma conhecimento dos seus
fins, procura-os atingir com deter-
minados meios, e se socorre do di-
reito para criar as regras da sua
atividade, transforma-se em pessoa
juridica. Assim o Estado é a na-
cao transformada em pessoa juri-
dica, para proporcionar aos seus ha-
bitantes a civilizacdo e o progresso.

Nesse carater de protetor, o Es-
tado se apresenta como uma socie-
dade civil perfeita e soherana, isto
é, com autoridade para disciplinar
e zelar pela existéncia das socieda-
des civis menores que habitam den-
tro déle. Sua autoridade social, no
meio dos Estados 'formados por
processos idénticos, se afirma tam-
bém soberanamente, criando-lhe
uma personalidade jyridica interna-
cional que lhe da direitos e, do
mesmo modo, lhe permite contrair
obrigacdes.

O artigo 13 do Codigo Civil Brasi-
leiro reconhece a existéncia de pes-
soas juridicas de direito piblico
externo. Eram elas os Estados do-
tados de soberania e a Santa Sé,

ou o Primado Supremo da Ig
Catolica. Apbés os Acdrdos de Las
trao, da Itdlia com a Santa Sé, en
1529, esta ultima pessoa juridi
internacional passou a design
Estado da Cidade do Vaticano. He
je-em dia ha maior nimero de pes
soas juridicas de direito exte
como a ONU e seus organismos
pecializados, de existéncia ma
te na oOrbita internacional. E
entidades se constituem como p
soas juridicas de direito intern
nal da mesma maneira que §
congéneres de direito privado.
associacbes de Estados, distintas
dos membros que as cunstituem_
quem éstes reconhecem a capack
dade de possuir direitos e ob
¢des internacionais. P

O mundo contemporineo, pr &
palmente desde o fim da segun
guerra mundial, tem assistido & ¢
¢ao de numerosos organismos
ternacionais, que ja ascendem
mais de uma centena. Ao mes
tempo que dentro da ONU, dep
dem ou a ela se acham associ
miiltiplos organismos especi
dos, existem outros organismos
gionais eomo a Organizacdo dos
tados Americanos que também p
suem organismos de si depend
tes.

Todas essas associaches preci
de capacidade juridica para fun
nar, assim a ONU, a OEA, a
munidade Européia do Carvio e
Aco, etc. Essa capacidade é geral
mente assegurada por acdrdos ou’
convencoes internacionais, A Carts
de Sdo Francisco estabelece expres:
samente no seu artign 104 : “A
Organizacdo gozard, no territério di
cada um dos seus Membros, da
pacidade juridica que c¢eja necess
ria ao exercicio de suwas funcoes
4 realizacdo de seus propoésitos”.

Para bem aquilatarmos da re
dade da personalidade juridica d
ses organismos internacionais, I
dimos vénia ao notdvel internacio-
nalista brasileiro, Dr. Hildebrando
Acioli para transcrevermos um
cho de seu artigo a respeito,
blicado no “Jornal do Comérei

e Imunidades dos Organismos In
nacionais) : “Antes do_mais, d



alar-se que tais atos confir-
todos, o reconhecimento da
idade juridica dos respectivos
mos. Ji vimos como a ela
refere o artigo 104 da Carta das
coes Unidas. A Carta da Orga-
do dos Estados Americanos
JEA) quase reproduz aquela dis
sicdo, em seu artigo 103, redigido
es térmos :

" “A Organizacdo dos Estados Ame-
ricanos gozard, no territério de ca-
‘um- de seus Membros, de ecapa-
dade juridica, privilégios e imu-
nidades, necessirios para o exer-
cio de suas funcoes e a realizacido
seus propodsitos”.
ssa clausula e a outra, da Carta
Sdo Francisco, niao dizem pre-
nente o que se teve em vista
o reconhecimento de tal capa-
ade. Havia de ser, porém, o
e naturalmente decorre das mes-
1as e ¢ conseqiiéncia 1a persona-
lidade juridica dos organismos em
| causa. Na verdade, 03 acbrdos es-
- peciais posteriores as duas Cartas
“indicaram com clareza o que foi vi-
sado naqueles artigos.
A Sub-Comissao que tratou désse
sunto na Conferéncia de S. Fran-
¢isco mostrou que a Organizacdo
~das Nac¢des Unidas devia poder, em
n_leu préprio nome, “contratar, ad-
quirir propriedade mével e imével,
'ec-mparecer em juizo” (UNCIO,
" docs., vol. 13, p. 817). Assim o en-
tenderam explicitamente vérios acér-
dos vigentes sdbre privilégios e
imunidades dos organismos inter-
cionais.
A Convencao sobre privilégios
e imunidades das Nacdes Unidas,
vada pela Assembléia Geral a
1 de fevereiro de 1946, dispoe a
éase respelto o seguinte, na seccao
pnmelra, art. I:

- “A Organizacdo das Nacoes Uni-
~das possui personalidade juridica.
Tem a faculdade: a) de contra-
tar; b) de adquirir e de vender
bens iméveis e moveis; c¢) de
demandar.”

Os trés acordos concluidos pelo
Conselho Federal Suigo, respecti-
vamente, com a Organiza¢do Inter-
nacional do Trabalho (1-I11-946),
as Nacdes Unidas (11-VI-946) e a

Organizacao Mundial de Satde
(21-VIII-948) se limitaram — é ver-
dade — & enunciacido do principio
do reconhecimento da “personali-
dade juridica” e da “capacidade ju-
ridica, na Suica”, de cada um dos
trés mencionados organismos.

0 acordo, porém, entre o Go-
vérno da Republica Italiana e a Or-
ganizacio de Alimentzcio e Agri--
cultura das Nagdoes Unidas (FAO)
segue o texto acima citado, da Con-
vencdo das NacOes Unidas, dispon-
do o seguinte, no art. VII-, secg¢ao
14 :

“0 Govérno (italiano) reconhece
a personalidade juridica da FAO
e, particularmente, sua- capacida-
de: a) para contratar; b) para
adquirir bens méveis e imoéveis e
déles dispor; ¢) para compare-
cer em juizo”.

Assim também, o projeto de acér-
do entre a Franga e a UNESCO,
ja aceito pelo Govérno francés, dis-
poe, em térmos quase idénticos, o
seguinte, no art. 19 :

“0 Govérno da Repitiblica Fran-
cesa reconhece a personalidade ci-

vil da Organizacdo e sua capaci-
dade para: a) 'contratar; b) ad-
quirir e alienar bens méveis e imo-
veis; c¢) instaurar acoes perante
os tribunais”.

O Acordo entre o Canada e a Or-
ganizacdo Internacional de Avia-
¢io Civil (OACI) assinado em Mon-
treal a 14 de abril de 1951, ndo
se afasta dessa norma, ao declarar,
no art. II, seccdo 2:

“A Organizacdo possui a perso-
nalidade juridica. Ela tem a capa-
cidade juridica de uma pessoa mo-
ral, inclusive a de : a) contratar;
b) adquirir e alienar bens imoveis
e mbveis ; ¢) demandar em juizo.”

Nao foi outro o modo igualmente
seguido pelo Acérdo multilateral
sobre privilégios e imunidades da
Organizacdo dos Estados America-
nos, o qual dispdée, mais simples-
mente, o seguinte, no art. 9

“A Unido Panamericana tera au-
toridade, no exercicio de suas fun-
coes de Secretaria Geral da Orga-
nizacao dos Estados Americanos,
para: a) contratar; b) adquirir
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bens moéveis e iméveis e déles dis-
por; e¢) instaurar processos judi-
ciais.”

Merece assinalada a restricdo
constante désse artigo. Nio se tra-
ta, propriamente, da OEA, em con-
junto, e sim apenas de sua Secre-
taria Geral, que tem sede na ci-
dade de Washington. Parece evi-
dente que o objetivo visado foi so,
por assim dizer, o do exercicio da-
quelas faculdades a capital norte-
americana.

A citada Lei americana n. 291,
de 9 de dezembro de 1945, adotou
aquela mesma orientacdo, ao re-
conhecer expressamente s organi-
zacoes internacionais de que os Es-
tados Unidos sdao membros e que
tém sede em territério americano
a capacidade : de contratar, de ad-
quirir propriedades iméveis e mo-
veis e delas dispor, e de instaurar
processos judiciais.

O Estado é uma pessoa juridica
de direito externo. Sua condicio
inerenfe de soberania da-lhe essa
caracteristica e, por ela, pode se
afirmar, dispondo de seu destino,
submetendo-se voluntiriamente aos
tratados e afirmando-se entre os
demais Estados.

O conceito de soberania é dos ar-
gumentos mais contravertidos na
discussdo da existéncia do direito
internacional .

A soberania é um dogma a que
0s Estados se aferraram desde que
se constituiram em unidades poli-
ticas independentes e consiste fun-
damentalmente na idéia de que o
Estado tem um poder supremo e
incontrastavel. Sua autoridade nio
reconhece poder superior ou con-
correnfe ao “seu, o qual ndo pode
ser limitado por outro qualquer,
tanto nas relacbes internas como
nas relagoes com outros Estados.

O conceito de soberania, entre-
tanto, se choca com o axioma de
que aonde esti a sociedade ai estd
o direito ; e desta contradicao res-
salta o dilema: ou o Estado é so-
berano e entdo ndao hé regras que
limitem a sua acdo ou, se esti su-
bordinado ao direito internacional,
niao é soberano.

O conceito de soberania foi-se
formando independentemente de

qualquer cogitacao filoséfica. Sua
raises mais profundas mergulha
na Idade Média quando os Béarhs
ros substituiram o Império Roman
por monarguias cujos reis se
gavam pessoas sagradas destin

a exterminar o paganismo de R

A organizacdo militar do Es
cedo evoluiu para o feudalis
Neste, os senhores de terras e
soberanos, em virtude do direi
de propriedade. O rei “primus il
ter pares”, ndo o era sendo em sua
terras e s6 exercia poder sobre
baroes em grau proporcional a
perioridade da sua hierarquia n
litar. £ de se ver que a camaral
gem militar os igualava e a
ridade do rei. como chefe de
tado era fregilentemente desaf

e vencida. Nédo havia idéia d
patria e de nacdo nos moldes di
Grécia e de Roma. O Estado exig
tia apoiado nos lacos.de solidari
dade defensiva que unia o0s ba
entre si e nio nos sentimentos
uma mesma nacionalidade ou
uma patria comum.

Entretanto, déste quadro gera
da Idade Média, haveria de surgit
os Estados na sua acepcio moderna
Por um fentémeno de integraci
era natural que houvesse fusdo de
reinos, principados e ducados
virtude de casamentos, hera
conquistas, usurpacoes, ete, For
maram-se grandes familias, enquan
to outras iam desaparecendo ol
tornando-se caudatirias, pagand
tributos e reconhecendo uma
ridade superior. Uma aristoe
passou a reunir-se em volta do lide
institucional que era o rei.

Além désse fenémeno sociol

de integracdo, as lutas religio
e os fatéres de ordem econdom
acenfuaram a tendéncia a con
tracio de um um poder mon
quico, impondo uma disciplina
bre as comunas e sdbre. os aristo
cratas.

Naturalmente que quando os
tiveram sua autoridade estend
por sdbre os feudos, ndo mais p
saram a receber homenagens
senhores de terras ou chefes
litares. Era & autoridade real que
se prestava culto, porgque superiol

OMC




E o el -2 e

=

EXISTENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL

as as outras e por se estender
0 o territério.
ouve ai a primeira translacao
‘conceito de soberania. Até en-
“era propriedade, isto é, o re-
ecimento de um direito pri-
s depois tornou-se um direito
tivo do monarca. Soberana
autoridade do rei, surgida co-
) simples conseqiiéncia da evo-
histérica. Assim a soberania
a foi o primeiro aspecto de
se constitui o conceito de so-
nia, tal como se entende até

ernamente, também, os mo-
se lancaram & luta procuran-
~ libertarem-se da subordinagao
poder da Igreja e a autoridade
peradores do Santo Império
mano Germénico.  Vitoriosos
m, os monarcas adquiriram
§ relacOes internacionais o mes-
conceito de soberanos que ja
iam dentro de seus paises.
no¢do de soberania do rei
- paulatinamente se transferindo
o Bstado. Soberania passuu
a caracteristica do poder, a
dade politica_que ndo reco-
outra superior. Foi ésse o
to que se firmou e com pe-
s alteracbes tem permanecxdo
; ho;e Inicialmente no rei,
at c’est moi”, com a Revolu-
Francesa foi preservada, ape-
transferindo-se do Rei para a
para voltar de novo ao Es-
no século XX, na forma ahsor-
do totalitarismo.
teorias da soberania absoluta,
¢ encontram suas expressoes mé-
dentro da doutrina alemi de
nck, Hegel e Fichte consagram
ca como elemento dominante
relacoes externas. Para éles
pito internacional existe para
do ¢ nio o Estado para o
to internacional. Tais sdo as
§ que predominaram durante
p séculos e que sdo em grande
culpadas pelo estado desas-
m que se encontra o mundo
nossos dias.
stanto, hoje, o direito inter-
pnal fem se afirmado por im-
da propria sobrevivéneia
stados que assim sdo forca-
o8 a reconhecerem no conceito de

soberania, a necessidade de certas
limitacGes.

A interdependéncia crescente dos
Estados cria fatos internacionais
que exige uma disciplina juridica
para serem solucionados. Elis se
inclinam por isso a estabelecerem
normas expressas ou téaticas de con-
duta, harmonizando. os principios
da soberania do direito internacio-
nal. Assim é que atualmente vi-
goram certas convencoes gue rea-
lizam esta adaptacdo necesséria :

19) o direito internacional nio
é¢ um poder coator 4 semelhanca
dos outros. £ um contrato feito
pelo Estado, justamente por dispor
de sua soberania ;

20) tdédas as convencoes entre
governos, para serem vilidas, de-
pendem do assentimento dos pode-
res nacionais, que se manifestam
pela ratificacdo ;

39) quando ndo hi aquiescéncia
do govérno, as medidas decorren-
tes sdo acOes de fato, nao de di-
reito, e como tais devem ser con-
sideradas ;

40) as partes contratantes po-
dem desligar-se de suas obrigacées.

Entretanto ésses principios di-
zem respeito mais aos acdrdos bhi-
laterais entre governos, aos trata-
dos-contratos, que aos acordos-leis,
verdadeiras normas gerais que, reu-
nindo grande nimero de Estados
civilizados, indicam a existéncia de
um espirito internacional, de uma
comunidade de nacdes, dentro da
qual podem ser debatidos os pro-
blemas gerais dos Estados numa
atmosfera de compreensio e de
igualdade de doutrina.

A comunidade internacional se
forma paulatinamente. H4 no mun-
do um processo de unificacdo pro-
fundo, apesar das infinitas dificul-
dades e tropecos que os povos, cul-
tivados por séculos de nacionalis-
mo ferrenho, encontram para adap-
tarem as confingénecias do momento
os seus antigos conceitos de sobe-
rania e de equilibrio politico.

Bsse imperativo de uniao é de-
vido principalmente ao progresso
assombroso da técnica. Pode-se di-
zer que no séeculo XX estd ocor-
rendo uma segunda revoluc@o in-
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dustrial com profundas conseqgiién-
cias nio s6 no campo econdmico,
como no social, politico, militar e
jurfdico. As mnacdes industriais,
mesmo as de enormes recursos em
matérias-primas ndo podem se obs-
ter de procurar relacdes com o
estrangeiro; o progresso das co-
municacoes e dos transportes faz
diminuir as distdncias entre todos
os pontos do globo e confirma o
fendmeno da interpenetracio dos
povos que estid se operando neste
século.

O principio da solidariedade in-
ternacional toma corpo, traduzin-
do-se na teoria da auto-limitacdo da
soberania do Estado e, déste modo,
alarga o campo para a aplicacdo do
direito internacional moderno. Ha
‘ soberania no momento legislativo
que voluntiriamente se restringe
na fase executiva, no interésse do
bem geral.

A interdependéncia entre os Es-
tados ¢ um fato irrecusivel. A
politica das nacdes ja ndo pode
ignorar ésse fendmeno histérico,
sem que sofra sancoes imediatas e
funestas.

O ftotalitarismo do Estado, que
tdo sangrentamente caracterizou a
primeira metade do nosso século,
¢ o ultimo reduto do conceito de
soberania; mas sua derrocada é
previvel por n#&o apoiar seus fun-
damentos na interdependéncia dos
povos, antes impondo uma subor-
dinacdo que ndo mais corresponde
aos anseios da época.

Mesmo a influéncia anormal que
as duas superpoténcias emergentes
da 2% Grande Guerra tem exercido,
estd sofrendo radical modificacao.
Elas ndo mais tém a orientacio
absoluta nos terrenos politico, es-
tratégico ou tatico. Em cada dia
que se passa surgem maiores de-
monstracoes de independéncia den-
tro das duas oOrbitas. A estrutura
do mundo baseada ‘em duas potén-
cias dominadoras com as demais
subordinadas as suas diretivas, prin-
cipia a romper-se a propor¢ao que
as nacdes se convalescem das feri-
das da guerra. A transformacio
basica da situacdo histérica nao
mais permite povos governantes,
cuja influénecia politica, embora ve-

ladamente, se fazia sentir no po
der de decisdo das outras sob
nias. A prova disso estd nas
meras terceiras fdrcas que se 0
ganizam no mundo e nos movin
tos de independéncia de nacoes
nores que aceitam o principio d
interdependéncia mas nido o da su
bordinacéo.

Nio é mais possivel fazer dess
parecer na vida internacional con
temporinea o sentimento de umg
estreita comunidade. A sociedat
dos Estados cada vez se esh
mais de modo que se torna di
limo o isolamento. A troea
idéias, o intercdmbio intelectual
material sdo condicoes que ho
impoem o gregarismo dos Est
como, em escala muito maior, im
pdem o gregarismo dos homens,

Exemplo maior dessas novas b
ses da vida internacional estd
Assembléia Geral da Organizag
das Nacgdes Unidas. Af se ve
que os direitos e deveres intern
cionais nao dizem respe:to somen
aos Estados entre si, mas que
bém encontram ressonfincia na ¢
munidade internacional repres
tada na Assembléia Geral at
de seus diversos conselhos g
missoes.

Chegamos finalmente 3 terceira
questao que pudemos discernir
definicoes de direito internacio
Existe um conjunto de regras
principios que regulam direit
deveres de pessoas internacion

Os negadores praticos
que o direito internacional nao
validade de ordem pratica, obj
tiva, por ndo possuir legalidade pi
pria, por ndo se exprimir em
mos da lei. Os negadores teé
admitem a existéncia de norm
que sdo aceitas no plano inte
cional e até obrigam os Est
soberanos ; entretanto tais norm
niao tém o carater juridico ne
sério a dar existéncia ao direito
ternacional por ndo existir co
nidade internacional e por ndo
ver um legislador internacional

Podemos distinguir trés pon
analisar dentro désse quadro ge

1° — nifo existe um corpo
normas, um “corpus juris” interna
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" cional, capaz de dar validade ju-
ridica as obrigacbes derivadas dos
pnvénios entre Estados e de fir-
mar a vida internacional em nor-
as fixadas de conduta ;
. 20 — ndo existe um legislador
internacional ;
3° — ndo existe sancoes, ou an-
tes, ndo existe uma autoridade su-
ema incumbida de aplicar san-
‘gbes contra a violacho das normas
- @ preceitos internacionais,
A inexisténcia de um ‘corpus
Jjuris” internacional é, de fato, pon-
- to crucial na discussdo da existén-
_cia do direito das gentes.
- A antiga concepcao era de que
os Estados podem obrigar-se por
eio de convencoes, mas que, nao
‘havendo normas superiores ao Es-
‘tado para sancionar os contratos in-
ternacionais, nada obsta que éstes
pudiem a qualquer momento as
brigacoes derivadas de seus con-
vénios. Esta concepcao encontra
" seu climax, nafcélebre frase do
“chanceler alemio Bethman Holweg,
logo no inicio da guerra de 1914,
guando conceituou os tratados co-
‘mo farrapos de papel.
Hoje em dia, porém, a existéncia
da comunidade internacional vem
oferecer aos Estados a possibilidade
" de se entenderem sbébre certos pon-
tos definidos de Direito, capazes
de seérem por ela considerados com
‘0 carater de norma juridica. O
art. 13, mesmo, da Carta de Sdo
Franmsco, reconhece a necessidade
da codificacdo do direito interna-
cional
" Dando execucio a éste artigo da
Carta, a Assembléia Geral das Na-
. ¢oes Unidas criou, em 1948, a Co-
‘missdo de Direito Internacional, que
- continuando as atividades da Co-
~ missdo de Codificacdo, criada na

A

balhado continuamente.

Os objetivos e fins dessa Comis-
do sdo os de estudar os métodos
apropriados ao desenvolvimento pro-
gressivo do Direito Internacional e
‘sua codificacdo e dentro dela a le-
‘gislagdo sbbre o mesmo vai avan-
‘-:F' cando lentamente através de exa-

‘mes do conjunto do direito inter-
{( ‘nacional, das matérias que a éle
= devem ser disrtibuidas, da formu-

Assembléia Geral de 1946, tem tra-

lacao dos principios de direito in-
ternacional reconhecidos pelo Es-
tatuto e pelos julgamentos do Tri-
bunal de Nuremberg, da redacdo
de um Codigo de Crimes contra a
paz e a seguranca da humanidade,
de problemas de jurisdicdo erimi-
nal internacional, da organizacio
da documentagao relativa ao direito
internacional costumeiro e do pro-
jeto de Declaracao sobre os Direitos
e Deveres dos Estados.

Outros assuntos mais particulari-
zados tais como Direito dos Tra
dos, Processo Arbitral e Regime
de Alto Mar, também tém sido abor-
dados.

A existéncia de um “corpus ju-
ris” internacional é ponto estrutu-
ral na vida das nacoes. Nao resta
divida que, para se atingir essa
meta, ainda resta um longo cami-
nho: mas o trabalho da ONU é
atestado elogiiente da existéncia do
direito internacional. Sébre as di-
ficuldades dessa obra citamos Gil-
berto Amado : “Codificar o direito
internacional é, antes de tudo, por
em movunento e suscitar a obra
legislativa na comunidade interna-
cional. No campo internacional,
a jurista tateia & procura da regra
de direito. A sociedade que en-
gendra essa regra, é uma aglomera-
¢cdo primitiva, sem limites determi-
nados, vivendo ao acaso das coin-
cidéncias de .interésses de entida-
des abstratas, desprovidas de sen-
sibilidade humana. Sua base & o
Estado que nio conhece senhor e,
sempre que pode, recusa conhecer
igual. A regra de direito inter-
nacional, depende da pratica re-
petida de atos dessas entidades,
separadas umas das outras pelos
muros das soberanias. E ésse acor-
do ndo se produz automaticamente
com a convicecdo popular no seio
das organizacOes nacionais; tem
aue ser obtido pela negociacdo, pe-
lo conflito, pela guerra”,

A falta de um organismo legis-
lativo foi reconhecida a necessidade
de dotar a organizacdo internacio-
nal de um aparelho judicidrio que
lhe regulasse os conflitos fixando
a norma juridica a ser observada.
A Corte Internacional de Justica,
parte integrante da ONU, griada
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para ésse fim, ficou com a missdo,
ndo s6 de aplicar o direito escrito
constante dos tratados em vigor,
mas também, de revelar e de for-
mar novos principios de direito in-
ternacional.

O julgamento da Coérte ndo é de
cumprimento obrigatério; entre-
tanto as suas decisdes vao se cons-
tituindo em jurisprudéncia de di-
reito internacional que, paulatina-
mente, se constitui em valioso au-
xiliar da organizacao juridica inter-
nacional., Em suma, nela também
se inspiram os homens de Estado,
o0s codificadores e os legisladores
do direito internacional.

O problema das sancoes, isto é,
da coercibilidade do direito inter-
nacional, também progride paulati-
namente com o aperfeicoamento
das instituicbes juridicas interna-
cionais.

Hoje essa matéria ja saiu da fase
especulativa para se tornar atual ;
o sistema de seguranca coletiva pre-
visto no capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas para preservar a
paz e a segurang¢a internacionais,
ja foi posto a prova quando da eclo-
sdo da guerra da Coréia. A coerci-

bilidade ai prevista, ndo como ins-
trumento do direito internacional,
mas como meio coercitivo posto. &
disposicdo do Conselho de Seguran-
¢a, inclui as sancdes de nafureza
material como a interrupcdo com-
pleta ou parcial das relacboes eco-
nomicas, dos meios de comunica-
¢coes ferrovidrios, maritimos, aéreos,
postais, telegraficos, radiofdnicos
ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relacdes diploma-
ticas.

As medidas militares incluem as
acoes aéreas, navais e terrestres,
isoladas ou combinadas, executadas
por todos os membros das Nagodes
Unidas ou por alguns déles.

A tese da coercibilidade do di-
reito internacional ganhou conside-
ravel reforco com a guerra da Cos
réia, aonde, pela primeira vez na
histéria, funcionou um sistema in-
ternacional de seguranca coletiva.

E isso vem provar que, num fu-
turo ndo muito distante, o direito
internacional possuird todos os ele-
mentos que tém servido, até agora,
de argumentos aos que negam a
sua existéncia.
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