'f PROBLEMAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

(Transcrito da Revista Brasileira de Economia,

I — Progresso Econdmico e Po-
litica Economica

Na nossa era, tem-se uma idéia
. exagerada das responsabilidades
. do Govérno e da sua capacidade
para assumi-las. Este exagéro re-
. laciona-se com (1) a necessidade
de planejar, (2) a capacidade para
~ planejar, (3) a importincia dos
- planos e (4) a competéneia admi-
. nistrativa do govérno no que diz
respeito & coordenacao entre suas
. atividades e os planos. A confianca
nos planos, nos programas € na in-
tervencdo governamental constitui
um dos principais obstdculos ao
crescimento econbémico dos paises
- pouco desenvolvidos. A importén-
cia que se da atualmente aos pla-
- nos e a intervengdo governamen-
. tais mui freqlientemente tende a
. encobrir o fato de gue o cresci-
mento é um resultado do trabalho,
da sobriedade, do talento para or-
. ganizacdo e do préprio valor de
' uma nacao, ou dos seus lideres.
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O Relatério elaborado pela ONU
sbbre os paises pouco desenvolvidos
frisa essa confianca nos planos, ao
sugerir quais as tarefas que devem
empreender os governos désses
paises, a fim de estimular o cresci-
mento econdmico. Deve-se confes-
sar gue hd poucos governos, mesmo
entre aquéles dos paises adiantados,
que tém a capacidade administra-
tiva necessdria para realizar tudo
quanto foi esbocado nesse relatorio.
Por conseguinte; hd ainda mencs
probabilidade de que os governos
dos paises pouco desenvolvidos
possam alcancar o mesmo nivel.
Se as politicas econdmica, social,
educacional, de alimentacdo e de
intervencao geral, indicadas pelo
documento da ONU, sdo essenciais
ao crescimento econdmico, como se
pode explicar o desenvolvimento
da Gra-Bretanha e dos Estados
Unidos neste setor? Se o seu
crescimento houvesse dependido da
adocdo de certas medidas legislati-
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vas e dé estabelecimento de insti-

tuicdes governamentais para admi-
nistrar o programa da ONU, éstes
dois paises ainda estariam na cate-
goria de nacdes subdesenvolvidas.

A insisténcia sébre a responsa--

bilidade governamental nos paises
pouco desenvolvidos € em parte
uma atitude indigena e em parte
importada. Em muitos déstes paises,
ha& uma longa tradicao de interven-
cio oficial no que se refere aos
pormenores da atividade econémi-
ca. Isto se transmite aos progra-
mas de crescimento. Por exemplo,
em certos paises do Oriente Médio
ndo existe qualquer grupo de ini-
ciativa particular que tenha expe-
riéncia no campo industrial. Nes-
ses casos, o estimulo ao desenvol-
. vimento forcosamente terd de de-
pender de intervencao governa-
mental, em conjunto com um au-
xilio consideravel, proveniente do
exterior. O limite de contrdle da
intervencéo e do planejamento ofi-
cial, naturalmente, ira wvariar de
acordo com as tradigdes do pais.

Ha4, porém, ouiros elementos sem
ser estas influéncias internas.
Certas organizactes estrangeiras
que concedem empréstimos, assim
como governos estrangeiros, tém
um interésse evidente na utilizacao
das quantias que esprestam. Por
conseguinte, a decisdo favorivel
quanto a concessao’ do empréstimo
ou a doacao de certas quantias de-
penderd do “programa de desen-
volvimento' do pais recipiente. Ndo
existe outro caminho para paises
pouco desenvolvidos que gueiram
capitais a nao ser a elaboracido de
“um plano”. Minhas davidas no
tocante a muita papelada que se
tem denominado “planos” ou *pro-
gramas” econdmicos poderio ine
levar a insistir demasiadamente em
outra direcdo. Nao quero que me
considerem como sendo um violen-
to antagonista de todo programa
oficial de desenvolvimento. Ao
contririo; em muitos casos, os
grandes projetos de crescimento sé
cabem aos governos. E o govérno
goza de um vasto carYl para a
ordenacdo geral da vida _ onfmica,
na formulacao de suasifegras ge-
rais e na elaboracio de uma estru-

tura econdmica vidvel. Realizar
esta obra satisfatoriamente ja cons
titui uma wvastissima tarefa; que
rer fazer mais do que isso resulta
na diminui¢do do ritmo.de cresci-
mento.

Tipos de Politica. As politicas
oficidis de desenvolvimento poden
variar entre: (1) planejamento
execucdo total dos programas por
organizacoes governamentais; (2)
o estabelecimento de ordem e se
ranca, ou entdo da estrutura ge
de regulamentos, sendo que o
balho econbémico do pais esta
maos da iniciativa particular
certas férmulas intermediarias
tre (1) e (2), dependendo das
digoes, dos sentimentos e da capa
cidade do povo e da competéncia d
govérno.

Em outras palavras, sio os
guintes os' papéis que cabem
govérnc no tocante ao desenvol
mento econdmico :

(1) A formulacdo de planos
rais de grande alcada;

(2) A introducido de prog:
mais modestos, para determ
setores da economia, nao have
cualquer plano geral integrado

,(3) A execucio de determi
dos projetos independentemente
programacido por setor; e

(4) A orientagdo e a estimu
cio das forcas naturais e locais
crescimento econdémico.

Niao se pode classificar satis
riamente u'a matéria tdo com
quanto é a politica governam
Evidentemente, havera certa
renca entre o papel do govérno
pais asidtico e aquéle de um
ocidental. E mesmo entre o
rentes paises ocidentais, a
dade de condigoes, tradicoes e
blemas dard lugar a grand
trastes na politica oficial
exemplo, a existéncia de u
meroso grupo dedicado a inicié
particulares e capaz de realizar

- portantes tarefas dentro do

grama de desenvolvimento,
tiria reduzir a atividade o:
quanto que se, ao contrério,
grupo* féor pequeno, aumen
tarefa governamental.
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3 - Admitindo estas diferencas, acre-
dito que tanto nos pafses adianta-
Gﬁs como nos pouco desenvolvi-
vidos nota-se uma tendéncia a exa-
ar a responsabilidade do govér-
no com relagdo ao setor de ativida-
des econdmicas e de salientar des-
‘medidamente a eficiéneia do pla-
" nejamento.
1 Fundamentalmente, o crescimen-
" to econdémico depende da assidui-
- dade, das atitudes, dos hdbitos e
das nermas do povo em paises de
* civilizacdo ocidental. O volume e
as categorias de inversoes depen-
' dem da preferéncia pela producéo
" imediata ou futura de bens e das
. preferéncias por determinados ti-
- pos de bens de consumo. A produ-
" ¢do naturalmente se adapta a essas
. preferéncias e resulta das ativida-
. des e decisoes de inumeros indiyi-
- duos e sociedades. O papel desem-
. penhado pelo govérno podera faci-
‘litar ésse crescimento ou podera
~ tentar desviar e canalizi-lo na di-
recdp mais aceitdvel aos que tém
~ forca junto ao govérno. Alternati-
vamente, podera apenas impedir o
* crescimento por meio de interven-
. ¢Oes desnecessarias na atividade
~ econdmica comum.
Atualmente, observa-se a tendén-
cia a subordinar o que poderiamos
. chamar as “forcas espontineas”
. que operam deniro do sistema eco-

- ndémico a medidas reguladoras e in-

 tervencgoes de ordem administrati-
va. Mas sdo exatamente essas for-

. gas espontineas por tras do cresci-
mento econdémico que tfendem a
moldar ésse processo de acbrdo

. com o padrdo de preferéncia num
pais. Nao pretendo sugerir que se
. pode dar rédea sblta a estas forcas
em qualquer organizacao social;
porém a natureza do seu contrile
podera tomar uma de duas direcoes
. gerais, a saber:

i (1) A politica governamental
podera insistir sébre o estabeleci-
mento de um regulamento geral,
aplicavel a qualquer individuo ou
sociedade, sem exercer maior in-
fluéncia .s0bre 0s pormenores da

 atividade econdmica. Estas regras
' (ou leis) constituiriam a estrutura
geral, dentro da qual cada um tera
a oportunidade de procurar alcan-

gar seus préprios objetivos. Dentro
desta estrutura, a iniciativa parti-
cular contribuiria com a maior
proporcao da producdo nacional,
subordinando-se as fércas que re-
gem o mercado. Dependente da
capacidade financeira da iniciativa
particular e da natureza essencial-
mente “piiblica” de muitos proje-
tos de desenvolvimento, a emprésa
oficial desempenharia um papel
saliente em certos setbres bésmos
da economia.

(2) Alternativamente, o govér-
no adotaria politicas compreensivas
abrangendo os contrdles adminis-
trativos e deixando a decisao ulte-
rior em maos das organizacoes ofi-
ciais. Tais controles seriam arbi-
irérios, segundo a natureza do caso,
isto é, por exemplo, na concessio
de licencas, quotas, autorizacoes,
ete, a favor de uns ou contra ou-~
tros

Atual fase de post-liberalismo di-
gnifica esta ultima solucdo, isto é,
o intervencionismo administrativo,
tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos. De fato, muitos econo-
mistas o consideram como um as-
pecto essencial da “programacao’.

Certas Restrigdes com Respeito
ao Planejamento. Em vista da im-
portincia consideridvel que se tem
dado aos planos e & mtewengaa,
serd necessdrio tecer certas consi-
deragOes sObre ésses planos. Pare-
ce-me mui adequado formular al-
gumas criticas quanto ao planeja-
mento, mormente em vista de me
encontrar num pais que atualmen-
te estd numa fase de crescimento
ripido e submetido a grandes mo-
dificacbes estruturais, precisamente
no meio econdmico que menos se
presta as teorias de planejamento
e a introducdo satisfatéria de in-
tervencionismo programado.

1. A teoria econdmica do pla-
nejamento implica essencialmente
em que o problema seja focalizado
do ponto de vista do equilibrio es-
tético, apresentado um modélo hi-
potético de uma economia plane-
jada segundo o modélo de uma
economia em que existe um mer-
cado de livre concorréncia. De-
ve-se admitir a favor do mecanis-
mo mercantil que os teoristas do




TR P
o\ i " - T - -

64

ay o e s

A DEFESA NACIONAL

planejamento nada poderiam fazer
de melhor que reconstrui-lo para
seus préprios fins. Existem, to-
davia, sérios defeitos no modélo
planejado guando se trata de uma
economia em crescimento, O mo-
délo presta-se especialmente a pe-
quenas alteracoes e provavelmente
teria grande utilidade num siste-
ma econdmico evoluido, mas esta-
gmado. Dentro de uma economia
dindmica, em franco desenvolvi-
mento, com grandes mudancas es-
truturais, o modélo planejado néao
tem utilidade prética, e ainda me-
nos no Brasil do que nos Estados
Unidos.

Isto significa que um *“plano”
formulado por meio de técnicas
tedricas existentes se tornaria, ra-
pidamente, arcdico (se nfo o fds-
se de imediato) devido ao cresci-
mento dindmico (de natureza es-
trutural) com suas alteracoes im-
previsiveis.

2. Os planejadores tedricos
concebem o govérno como uma uni-
dade capaz de elaborar e executar
um plano. Este conceito monistico
de govérno adapta-se mal 3 rea-
lidade do govérno nos Estados Uni-
dos e segundo tenho entendido,
também ndo se aplica ao Brasil.
Este ponto'é de suma importincia
para os economistas, pois que a teo-
ria do planejamento pressupde um
mecanismo orientador racional e
um unico 6érgdo central determi-
nador.

Na realidade, porém, verifica-se
que um govérno sobrepassa og li-
mites da unidade. Nio formula
seus planos como tal, nem assim
0s executa. Um govérno é de fato
uma série de organizacées no pla-
no executivo, sendo que os interés-
ses de certas dentre elas, sio mi-
tuamente incompativeis, enquanto
que muitas tém interésses com-
bletamente diferentes. Nos Esta-
dos Umdosn pelo menos, . ndo foi
possivel re:ahzar qualquer forma de
coordenacdo realmente eficiente no
tocante A politiea econdmica,

- = a d
sar de insistentes esforgos no SE:—
tido de obter essa unidade. As

organiza_gées cuja posicdo executi-
va e legislativa é idéntica preocu-

pam-se em manter seu prestigio
defender seus préprios inter
Nenhum administrador (nem
funcionarios) estara disposto a
meter-se & direcdo de outro de
categoria. E sempre se enconii
meios para fazer malograr,
menos parcialmente, as determin
coes de uma organizacio super
Todos os economistas que tém i
guma experiéncia do setor bul
cratico, reconhecerdo a verd
destas palavras. Muitos entre
proprios economistas que se
tram um tanto enamorados
planejamento (se bem que de
modo adequadamente racions
do) rapidamente aprendem a .
de respeitar os interésses e a
pendéncia das organizacoes go
namentais, & custa de uma poli
econdmica ordenada.

Isto naturalmente é sumam
prejudicial & unidade e ao pla
mento racional, pois éste ndo
pode levar a cabo sem alea
uma unidade de interésse e o
éncia a uma Unieca direcdo cents
Sem levar em conta considera
ligadas ao planejamento, poré
dispersdo do contrdle e dos inf
ses burocriticos tem seus 3
favoraveis. Reduz, até certo g
o perigo de se cometer um ér
litico em grande escala, érro
que mesmo os entendidos po
fazer. A consolidacio do pod
perigosa, mas se torna menos.
quando ésse poder é distri
entre organizaces que sdo .
mente independentes. '

Crescem as dificul
obstaculos A form
p}ano racional quando o
gislativo é autdonomo,
gislativos tém seus p
résses e éstes divergem
poder executivo, g.
terminados agrupam
nos parlamentos, ou en
na;:ltas organizaches exe
CErios grupos econémicos
raros. Tais acdrdos
unidade de objetivo, ch
mo. a torni-la uma: a
Geralmente, & possivel ch
um acérdo para resolver
de maior alcance, sendo m



§ tan-te freqiiente esta férmula de so-

lucionar o problema.” De outro mo-

" do, torna-se necessario por de lado

0 assunto.
Ha outros feitos que devem ser

. mencionados no intito de derrybar

a tese da unidade governamental.
Por exemplo, a independéncia do
poder judicirio pouco se presta a
centralizacdo do planejamento.
Ademais, numa federacao como ©
Brasil ou os Estados Unidos, a agdo

. independente dos governos esta-

. duais & notéria. As diferengas re-

gionais entre os vavios estados tam-

~ bém déo lugar a importantes pro-

blemas.politicos e econdémicos.

Nio existe qualquer entidade go-
vernamental gque seja absoluta-

. mente autébnoma e que se encrre-

gue de formular e executar planos
econbémicos. Temos, em seu lugar,

. uma série de organizacoes e fun-

cionarios. Os planos em grande
escala, tanto num pais pouco desen-
volvido, quanto nos Estados Uni-
dos, sdo confrontados por éstes pro-
blemas politicos e gavernamentais.

3. A teoria do planejamento
também se fundamenta em causas
simples e critérios objetivos. A cau-
sa, ou motive é a maximizacdo e os
dados objetivos essenciais sdo pre-

¢os, custos e quantidades. Estes

motivos e dados relativos ao mer-
cado impessoal sdo transferidos a
um ambiente politico que, em con-
traste, nada tem de impessoal, onde
os motivos sdo muito mais comple-~
x08 e os critérios incomensuraveis.
Qualquer esfor¢o no sentido de for-
mular um plano nestas circunstan-~
cias seria véo, pois em nada se pa-
receria com o conceito dos econo-
mistas sobre o que constitui uma
economia planejada.

4. Além das limitagdes indica-
das acima, o planejamento também
é dificultado por problemas de ju-
risdicio administrativa. No plano
nacional, a jurisdicdo administrati-
va do govérno, de um modo geral,
ultrapassa facilmente aquela dos

- estados e municipalidades. Mas daf

surge a dificuldade, pois os planos
sdo operados e executados princi-
palmente por organizactes descen-

 Aralizadas ou municipais (locais).

Os programas formulados em gran-
de escala exigem que uma parte
consideravel da atividade econd-
mica do pals esteja . nas maos do
grupo que nos Estados Unidos ¢ de-
nominado ‘‘da prefeitura” (city-
hall). Os responséveis pela elabo=
racao de um programa geralmente

deixam de reconhecer éste fato,

julgando que todos os funcionarios
publicos se parecem com éles mes-
mos.

Nos circulos comerciais parti-
culares, o medo de ter que enfren-
tar perdas substanciais ou, na pior
das eventualidades, a faléncia, im-
poe um alto nivel de eficiéncia no
tocante aos pormenores de cada
transacao, pressao esta que ja nio

existe se as perdas sdo subvencio-

nadas e a bancarrota é impossivel.

Num sistema simples, ordenado
por um poder central, com objeti~
vos simples e critérios quantitati-
vos, seria vidvel o planejamento
econotmico. Estas condicbes, porém,
ndo existem no caso de um sistema
economico em franco desenvolvi-
mento, tal como é o Brasil. Vemos,
por conseguinte, que a teoria de
planejamento tera de ser relegada a
categoria de consideracoes que séo

Jinteressantes do ponto de vista in-

telectual, mas gue também sdo inu-
teis,

Programagdo Econémica — Esta
forma de programacéo limita-se ao
planejamento de um setor apenas,
tal como o fransporte, a férca ou
entdo uma regido inteira. O pro-
grama € mais modesto que o plano
em grande escala, mas ¢ também
sujeito a certas reservas que se
aplicam a tais planos, especialmente
no tocante aos pontos mencionados
em 2 e 3 acima. Tanto o Banco In-
ternacional como o préprio Go-
vérno dos Estados Unidos tendem
a favorecer éste tipo de organizacgéo
quando se trata do financiamento
de paises pouco desenvolvidos. Es-
ta atitude resulta principalmente
da cautela financeira dos bangquei-
ros e também provém do desejo de
ver 0 pais recipiente auferir o ma-
ximo beneficio dos capitais que The
s@o outorgados. Néo se pode negar
que ambos os motivos sao louva-
veis. ;

sk uin



Apesar disso, a insisténcia sdbre
a necessidade de formular um pro-
grama, especialmente quando ¢ésses
programas, por sua vez, devem ser
integrados, tendem a causar con-
siderdveis demoras que fregiiente-
mente sdo desnecessarias. A urgén-
cia de se construir uma estrada
essencial entre duas cidades nao se
tornari mais evidente pelo fato de
ser incluida num programa geral de
construcdo rodoviaria. Infelizmen-
te ndo é raro se verificar yu2 o
programa, que constitui apenas o
meio de alcangar um determinado
objetivo, na realidade vem a ser
considerado como um objetivo em
si mesmo,

E indiscutivel a grande impor-
tdncia de programas gerais num
pa:s como a Transjordédnia onde o
desenvolvimento econémico (se re~
almente havera tal crescimento)
tem de ser programado desde o ini-
cio. Mormente, tais programas te-
rao de ser elaborados por estran-
geiros. Mas, no caso do Brasil e de
outros paises que ja progrediram
consideravelmente no que diz res-
peito a industrializacdo, é menos
premente a necessidade de se for-
mular programas integrados, Con-
forme variam as condi¢bes indivi-
duais do pais, também deve ser dis-
tinto o modo de apreciar o proble-
ma. Uma modificacio que se po-
deria sugerir no modo de focalizar
a questdo seria abandonar a dife-
renciacdo errbnea que se faz entre
“desenvolvido” e “ndo desenvolvi-
do”, nas consideracdss feitas por
profissionais e autoridades que es-
tudam os dievrsos problemas e as
fases do crescimento.

fistes comentérios indicam uma
preferéncia pelo método de anélise
‘separada de projetos relacionados
ao desenvolvimento econdmico de
um pais como o Brasil. Isto nos
parece aconselhdvel quando: (1)
os capitais disponiveis sdo apenas
suficientes para cobrir uma peque-
na parte das despesas exigidas e (2)
ha ‘circulos viciosos a serem elimi-
nados. Mormente, capitais para
fins de desenvolvimento mostram-
se mais eficientes quando sdo con-
centrados numa determinada re-
gido, 0o que ndo € possivel com a

jprovado :

férmula de programacdo. As V
tagens econdmicas de concen
para fins de desenvolvimento se
discutidas na 6% Conferéncia. Na
resta duvida gque o método de pr
jetos também requer um estude
teligente das fases sucessivas e
conseqiiéncias a longo prazo d
projetos executados. Isto se a
melha ao método de crescimento
Gra-Bretanha e nos Estados Unis
os quais, felizmente, erescerem
pidamente na época anterior
planejamento e 4 programacao..

Intervengdo e Crescimento.
intervencdo oficial especifica
atividade econbdmica, fundamen
se na nocdo de “responsabilid
publica”, ao mesmo tempo que
timula ésse conceito, o qual
sua racional mais complexa
“planejamento econdmico” e 2
rece numa forma mais modesta n
programacio econbmica. Manife:
ta-se numa série de intervenco
especificas, a maioria das quais j
mais foi planejada ou progran
Apenas surgiram, uma procriar
outra, do modo mais descomedido
possivel. 4

A classe de mtervencao a
nos referimos aqui pertence ao
gime de controdles ou regula.men
administrativos sujeitos a uma a =
toridade discricionaria, nada te
a ver com regras gerais da ativi
de econdmica. Alids, esta sepa
cdo ja havia sido indicada ante
mente.

Esta forma de mtervengao
(1) que constitui uma
pesada carga para o orgamento
blico ; (2) que se torna cara g
despesa comercial ; e (3) que
as resiricbes e limitacGes impo
ao sistema econdmico ulteriorm
se mostram caras, e gera
atrasam o crescimento. ;

Confurme indicamos acimu, ;
crescimento produz alteragdes
truturais na economia de um
e ndo raramente estas alters
se processam de um modo bas
desordenado. Modificacbes
estas exigem flexibilidade tanto
recursos como de mercados e
‘conduta normal do comércio. N
mente, no caso dos paises oecid
tais, o crescimento resultou das
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perancas, das aspira¢des e da co-
bica assim como de esclarecidos in-
terésses, da diligéncia e da sobrie-

dade de inumeras almas. A opor-

tunidade e a esperanca razoavel de

lucros incitam seus esforgos, ao
I mesmo tempo que estimulam o de-
| senvolvimento do pais em que vi-
- vem, ao passo, que a intervencdo

oficial, na forma de limitagdes, res-

tricdes, demoras prolongadas a es~
F pera do deferimento (ou, indeferi-
|  mento) de requerimentos, e tddas
L as complexas manifestacoes da bu-
F rocracia, € incapaz de criar essa

oportunidade, nem de dar essa es-
| peranca. Ao contrério, geralmente
' tende a reduzir ambos ao minimo
|  Devemos, porém, mencionar dois
 fatéres a seu [avor: a limitada ca-
¢ pacidade para se aplicar um con-
| trole eficiente e a impressionante
| habilidade para contornar os pro-
| blemas criados por tais contréles.

Nio desejo de modo algum negar
a responsabilidade governamental
. no setor do crescimento econdémico.
. Torna-se essencial a formulacao de

uma estrutura de regulamentos em
.~ que se definem os direitos e as
. obrigaces. Dentro destas leis e
amparado pela seguranca que elas
oferecem, o povo deve estar livre
para agir. Instituicdes fortes e sis,
bancos, um mercado de capitais,
.seguro social, todos sdo importan-
tes, como também é preciso que os
trabalhos do desenvolvimento te-
nham um vasto financiamento pi-
blico. Estas responsabilidades es-
timulam e facilitam a tnica forma
de crescimento soélido que é compa-
tivel com . as fradigdes ocidentais
— 0 crescimento espontineo, pro-
movido por interésses pessoais e
familiares.

Chegamos entdo a constatar que
a principal fonte de crescimento
numa economia em plena fase de
desenvolvimento se encontra den-

tal estrangeiro jamais foi sendo um
agente catalitico para completar as
' fontes nacionais da oferta. No caso
da Gra-Bretanha, nem sequer foi
. isso. E no futuro previsivel, creio
- que se tornard ainda mais escasso

tro da prépria economia. O capi-

o capital estrangeiro cuja atual
fonte principal sdo os Estados Uni-
dos, quer diretamente, quer pelo
financiamento do Banco Interna-<
cional nos Estados Unidos. E pro-
vavél uma crescente escassez de
capital em relacdo a sua crescente
procura devido as seguinies eau<
sas: (1) Parecem provéaveis quan-
tiosas despesas para fins milifares;
que aumentar@o em relacdo a pro-
ducdo industrial per capita; (2)
depcis de pagar os pesados impos-
tos cobrados sobra apenas uma
fracfio relativamente pequena para
as substanciais inversoes particula-
res pleiteadas no estrangeiro; (3)
as perspectivas de lucro dentro do
préprio pais (Estados Unidos) séo
suficientemente boas para atrair a
maioria dos capitais particulares
(e de sociedade andnimas) que es-
teja disponivel para fins de inter-
sao, e (4) as dificuldades encontra-
das no estrangeiro com respeito a
remessa dos lucros serve para de-
salentar aquéles que poderiam rea- .
lizar inversdes no estrangeiro.

fistes motivos aplicam-se sobre-
tudo a inversdes particulares no
estrangeiro. -Resta-nos considerar
as inversoes 'oficiais. Aqui, porém,
devemos ter presente as faltas ba-
sicas de continuidade da orientacao
politica. Nos Estados Unidos, ha
sempre um grupo qualquer fazendo
pressdo para reduzir as despesas e,

. nestes casos, o dinheiro empregado

no estrangeiro & sempre alvo das
mais violentas ecriticas. Ou entéo
poderd apenas haver um desloca-
mento de interrésses politicos, a
medida que uma nova crise ocorre .
para absorver toda a atencdo dos
responsaveis pela formulacdo da
politica.  Mormente, estas faltas
de continuidade também podem
ter sua origem no pais gue recebe
0s capitais emprestados. Este as- .
sunto é conhecido demasiadamente
bem para exigir maiores esclareci-
mentos aqui.

Esta escassez provavel e cres-
cente de capitais estrangeiros em
relagdo a sua procura pelos paises
pouco desenvolvidos frisa a impor-
tancia das fontes nacionais de cres-




