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I — INTRODUCAO

1. O objeto desta conferéncia é
analisar a estrutura econémica bra-
sileira sob o &ngulo do problema
econdémico n. 1 da nossa atualidade.

2. Organizaremos esta palestra
em térno de trés idéias : primeiro,
a da impressionante rapidez com
que a economia brasileira cresce e
transforma sua estrutura; segundo,
a de gque a transformacao estrutu-
ral até agora verificada correspon-
de, apenas em parte, aos requisitos
de um continuo crescimento, i. e., en-
frentamos uma crise estrutural ;
terceiro, a de que essa crise estru-
tural ndo & uma crise legitima de
crescimento, mas conseqiliéncia de
erros de politica econdmica.

3. Trataremos da economia bra-
sileira como um todo. E banal, mas
necessario;, dizer que o Brasil —
como téda economia de dimensdo
continental é muitas de menor ta-
manho — é um conjunto de eco-
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nomias regionais, as quais muito
embora estejam adquirindo organi-
cidade cada vez mais, tém impor-
tantissimas feicoes e tendéncias di-
vergentes. Assim, hé grandes re-
gidoes com renda real per capita cor-
respondente 4 de paises mediana-
mente avancados da Europa ao lado
de outras com renda pouco  supe-
rior a de paises asidticos. Entre-
tanto, a escassez de tempo impede,
apesar de sua grande importéancia,
o exame detalhado dos problemas re-
gionais. 4

4. Definimos o desenvolvimento
ou crescimento econémico como o
aumento do volume de bens e ser-
vicos, anualmente produzidos, por
habitante — volume ésse também
denominado renda real ou produto
real per capita. .

5. Todo processo de crescimento
econémico é também um processo
de transformacdo estrutural. Ex-
cecdes temporarias ndo imaginaveis
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6. Em cada estigio imaginério
do processo continuo de desenvol-
vimento de uma economia hi uma
determinada relacao entre as partes
da economia que permitirda o maior
ritmo possivel de crescimento. Es-
sa relacao especial denomina-se-po-
sicdo ou estrutura de equilibrio da
economia. Naturalmente, a posicdo
ou estrutura de equilibrio corres-
pondente a cada estagio é diferente
das que correspondem aos estagios
procedentes e posteriores.

7. A posicao de equilibrio é sem-
pre uma situacdo ideal, nunca al-
cancada. Para alcancada, seriam
necessérias perfeita previsio e per-
feita mobilidade dos recursos.

8. O fundamental ndo é, pois, evi-
tar totalmente o desequilibrio; é
éste um objetivo impossivel de al-
cancar e um certo grau de dese-
quilibrio estd . dentro. da normali-
dade. O importante é que os sinais
de desequilibrio e os incentivos ao
reequilibrio ndo sejam suprimidos ;
que sejam rapidamente compreen-
didos e seguidos, a fim de que os
desvios nao se tornem excessivos e
entorpecam substancialmente o de-
senvolvimento. No sistema de li-
vre iniciativa os sinais de desequili-
brio, representados pelas variacoes
relativas de precos e lucros sio, ao
mesmo tempo, estimulo que conduz
os empreendedores ao reequilibrio ;
nos setores controlados da econo-
mia e nos sistemas totalmente pla-
nejados ha divorcio entre os sinais
do desequilibrio — reclamacdes, fi-
las, escassez de produto — e os
incentivos ao reequilibrio — pré-
mios e multas decretadas e nio au-
tcmaticos, promogOes e punicdes,
etc. Como a forca dos sinais e dos
incentivos ao reequilibrio é propor-
cional 4 intensidade do desequili-
brio que os desencandeiam, o grau
déste que é necessirip e perfeita-
mente normal depende da facilidade
de adaptacdo da economia e pode
ser substancial em economia pouco
elistica. Somente na medida em

gue o desequilibrio nido excede o
grau indispensavel, segundo as fei-
coes de cada economia, é que se po-
de falar legitimamente em crise de
crescimento.

Feita essa pequena introducio,
analisemos os fatos econdmicos do
Brasil. Usarei os dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getiilio Vargas, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, Nacoes Unidas, Fazenda.

I — CRESCIMENTO E TRANS-
FORMACAO

1. Renda per capita :

(a) Atualmente nossa renda per
copita situa-se entre 8 e 9 mil cru-
zeiros (1). Convertidos a uma taxa
que reflete a paridade do poder de
compra, 'isso corresponde a menos
de 200 dodlares por ano; gquando
comparada com os 1.500 délares dos
Estados Unidos (2) mais de 700
dolares da Inglaterra, 100 a 200 do-
latres da Europa Sul-Oriental e 35
délares da Asia, classifica o Brasil
naz categoria de paises de renda bai-
Xa

Bsse nivel é, obviamente, impor-
tante ndo s6 para o bem-estar mas
também para as possibilidades de
desenvolvimento ; estas dependem
da poupanca que pode ser extraida
da renda, a fim deé formar capi-
tal. O Professor Kusnets cita da-
dos (3) de que parece que no sé-
culo XIX. s6 se desenvolveram os
paises europeus que no inicio do
progresso de desenvolvimento ti-
nham renda per capita igual ou supe-
rior a 300 “unidades internacionais”
(3-a) mas a experiéncia do século
XX estd demonstrando claramente
que essa regra nao é universal.

(b) O crescimento econémico
do Brasil tem sido impressionante.
Desde 1939, nossa renda real quase
duplicou, nossa renda per capita
aumentou de 40% . Desde o fim da
tltima guerra, o ritmo de desenvolyi-

1) Baseado em dados preliminares referentes a 1954, do IBRE da FGV.
2) Dados das Nagdes Unidas, Séries E n. 3 Quadro I.

3) International Eco\aomic Association, Economic Progress, p. 33.
da) U. S. Doblares do poder aquisitivo de 1025-34.
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mento ainda foi maior: aumento
anual de 3,5% na renda per capita
e 6% na renda total, ambas em tér-
mos reais. A quase totalidade dés-
se progresso é conseqiiéncia do au-
mento de producdo ; uma parte, to-
davia, deve a4 melhoria da relacao
internacional de frocas, isto é, dos
precos dos produtos que vendemos
ao estrangeiro, relativamente aos
precos dos produtos que compramos
no exterior. A continuar o ritmo
dos ultimos anos, nossa renda per
capita duplicaria cada 20 anos e
pouco depois do fim do século, al-
cancariamos a elevada renda per
capita de 1.000 délares, ndo obstan-
te o aumento da populagdo para
mais de 150 milhdes. Nossa taxa de
crescimento da renda per capita clas-
sifica-se entre as altas do mundo.

2. Ocupacio da populacdo, re-
cursos naturais e origem da
renda por setores :

Nossa populacido ativa é pouco
mais de 1/3 da populacao total, isto
é, cada individuo que trabalha sus-
tenta cérca de duas pessoas inati-
vas. Em certos paises europeus, me-
tade da populacao trabalha. A prin-
cipal razido do nosso baixo coefici-
ente de populacdo ativa é a nossa
clevada taxa de crescimento popu-
lacional que deve atualmente alean-
car 25% por ano e se reflete no
grande numero de jovens em idade
improdutiva. Como.a taxa de na-
talidade é elevadissima e a taxa de
mortalidade, durante algum tempo,
ainda, devera cair mais rapidamen-
te do que a primeira, resulta que
a taxa de crescimento populacio-
ggxl tenderd, por ésse tempo, a su-

ir.

Quase 2/3 da populacdo ativa tra-
balha em atividades primérias, isto
¢, agricultura e mineracao (esta de

" pequena importancia). E uma das
mais altas proporcoes de ocupagio
priméria do mundo, muito embora
esteja declinando & razao de quase
10% por decénio.

4) Anudrio Estatistico do Brasil, 1954,
Nagdes Unidas E/2.041, de” 28 de junho de 1951, pégs. 25 e 13.
5) Quanto a mperﬁcle arével, ver Eythe Wight and Midkiff, Uma Economia \

4a)
em Expansho, pag. 46

Nio ¢é ela, porém, a causa da nossa
pobreza, mas, antes, a conseqiién-
cia : ndo pessuimos o capital ne-
cessario para eguipar a nossa mao-
-de-obra com maquinas que, por isso,
precisa trabalhar na terra. De qual-

quer maneira, nao ha nenhuma cor-

relacdo segura entre populacao em
atividades primarias e riqueza. To-
mamos como exemplo o Chile e a
Franca ; -a tltima véarias vézes mais
rica do que o primeiro, tem a mesma
proporcao de sua populagdo nas ati-
vidades primérias (4-a).

B) Recursos naturais e estogue
de Capital :

Niao é necessirio perante éste
auditério, referir os fatos sobeja-
mente conhecidos, relativos aos nos-
sos recursos naturais e i nossa re-
lativa pobreza nas demais formas
de capital material. Infelizmente,
as diversas formas de capitais, sdo
em boa parte, complemento e ndo
suhstituto. Devemos também men-
cionar que nao possuimos terras
comparaveis, por exemplo, as da
Argentina (5). Por isso, nossa evo-
lucdo terd de ser mais industrial
do que a de muitos paises, embora
o crescimento da agricultura deva
ser relativamente mais réapido do
que o verificado nos tltimos anos.
Ainda assim, nossas terras sio uma
importante garantia para nosso cres-
cimento demogréifico ; e por alguns
anos ainda, a mais atil reforma agra-

ria que podemos empreender ndo re-

side na distribuicdo de terras, mas
na construcdo de ferrovias e rodo-
vias de penetracao.

C) Origem e aplicacdo ds renda
e evolugio dos vdrios seto-
Tes :

(a) Origem da renda:

Aos precos atuais, algo menos de
1/3 da renda originam-se no setor
da producdo priméria, algo menos

de 1/5' na mdustrla manufatureira,

N

\
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quase 6% na inddstria de constru-
¢do e 7% no setor de servicos de
utilidade ptblica de todo tipo. Os
restantes 38% provém do comércio,
Govérno, ete. A importincia rela-
tiva da agricultura, apesar de alta,
é entre nos mais baixa e a da in-
distria manufatureira, maior do que
em grande parte dos paises subde-
senvolvidos a das construcdes mui-
to maior do que costuma sé-lo nes-
ses paises e a dos servicos de uti-
lidade ptblica a éles comparavel,
mas bem mais baixa do que nos pai-
ses avancados (6).

(b) Evolucdo da renda :

Comparando-se nossa atual estru-
tura, refletida nesses dados, com a
situacdo anterior A guerra, verifi-
camos ligeira queda na participa-
¢do das atividades primdrias, ligei-
ro aumento na participacdo das in-
distrias manufatureiras e de cons-
trucao e aproximada igualdade mna
participacdo do setor dos servicos
de utilidade ptblica. Mas a peque-
na alteracdo das proporcdes é de-
vido ao fato que, durante essa épo-
ca a relacdo de precos mudou pro-
fundamente ; isto é, em beneficio
da agricultura relativamente a to-
dos os demais setores. Se deter-
minédssemos, a precos de 1939, a ren-
da originada pelos diversos setores,
verificariamos uma grande queda
da participacdo da agrieulutra, uma
forte elevacdo da indstria manufa-
tureira, e menor incremento da
construcdo. Examinemos, por isso,
os indices do volume fisico da pro-
dugdo.

Em face de um aumento de qua-
se 90% do volume fisico da produ-
¢do total, a agricola aumentou des-
de 1939 de quase 50% ; pouco mais,
portanto, do que a populacdo, Tam-
bém a producdo extrativa de mine-
ral aumeéntou apenas 60% . Dentro
da agricultura surge uma impor-
tante divergéncia; os produtos que
se destinam precipuamente ao mer-
cado doméstico duplicaram em seu
conjunto e o conjunfo dos que se

Quadro III.

destinam precipuamente a expor-
tacdo manifesta uma completa es-
tagnacao.

Por outro lado, o volume fisico da
produgdo manufatureira quase tri-
plicou.  Os maiores aumentos sdo
registrados por alguns bens de pro-
ducdo (industria sidertrgica 900% ;
indistria de minérios nio metili-
cos 600%), ao passo que a evolu-
cdo de outros atrazou bastante, en-
quanto a de bens de consumo em
geral foi de ordem média.

A inddstria de construcdo aumen-
tou algo menos em volume (231%)
e mostra relativo retrocesso tiltima-
mente ; mas cresceu bem mais que
o volume total da producio.

O setor de servicos de utilidade
pﬁl;lica, no conjunto aumentou em
maior proporcio que o produto fi-

.sico. Mas a geracio de eletricidade,
por exemplo, depende hoje de um
fator de earga muito mais elevado,
o que significa que o sistema nio
possui as reservas necessérias para
fazer face a imprevistos tal como a
estiagem. Também o sistema de
transportes acusa um aumento glo-
bal satisfatério (indice 240) mas
ésse aumento esconde enormes di-
vergéncias. Assim por exemplo, o
transporte ferroviario aumentou ape-
nas 50% e o rodovidrio quintupli-
cou; evidentemente, uma forma
cnerosa de resolver o problema dos
transportes do pais.

(c) A produtividade relativa dos
diversos setores :

Quando comparamos a distribui-
cdo da populacdo pelos diversos se-
tores e a contribuicio de cada um
déles para a renda nacional, nota-
mos impressionantes diferencas de
produtividade. Entre nds o homem
ocupado na induastria produz quase
trés vézes mais que o homem ocupa-
do em atividades primérias. Se-
melhante relacdo nota-se, em maior
ou menor grau, em quase todos os
paises, inclusive os mais industria-
lizados ; por outro lado, na Argen-
tina, pouco industrializada, o homem

6) Dados referentes a pafses estrangeiros: Nacles Unidas, Série H n. 7,
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na agricultura é tio produtivo co-
mo na induastria (7).

Nio se trata evidentemente, de
uma superioridade intrinseca de um
ramo soébre outro, no sentido de
gue a simples transferéncia do ope-
rario de um para outro seria capaz
de lhe multiplicar a produtividade.

O fendmeno admite varias expli-
cacoes. Uma delas é a de que o
capital material de que dispde o
operariado na industria costuma ser
muito maior do que na agricultura ;
0 que por sua vez é explicavel por
diversos fatores. Pode também tra-
tar-se de um fenémeno dindmico,
isto é, um indice de que o pais em
questdo, segundo as condicoes nele
prevalecentes, deve expandir sua
indistria, relativamente 3 agricul-
tura. Mas essas condig¢des podem
ser tanto conseagiiéncia de modifica-
cdes expontineas, por exemplo, da
procura relativamente a oferta de
produtos agricolas no mundo, como
podem ser artificialmente ecriadas,
e nesse caso podem tanto servir pa-
ra acentuar e adiantar rumos apro-
priados de desenvolvimento, como
para desviar a economia em direcdo
menos produtiva. Se assim ndo fos-
se como explicar o fato que no Peru
o comércio é oito vézes mais pro-
dutivo que a agricultura e 3,5 vézes
mais que a industria? Serd que o
Peru deve deixar de produzir para
somente comerciar ?

(d) Distribuicdo da renda:

Nio temos dados recentes quanto
a distribuicio da renda no Brasil.
O ultimo dado que possuimos refe-
re-se ao ano de 1946 e indica con-
siderdvel desigualdade, quando a
comparacio ¢é feita com paises avan-
‘cados ; a distribuicdo é, entretanto,
menos diferenciada de que em mui-
tos paises subdesenvolvidos, como
Argentina e Venezuela (8).

(e) Importincia do comércio ex-
terno (1) (9):

" As exportacdes representam hoje
7,5% do produto nacional e pregos

'L)) Nacgdes Unidas, Série E n.'3, Qua

correntes, percentagem bem mais
baixa do que em certos paises euro-
peus industrializados (Reino Unido
20% ).~ A proporcio das exporta-
¢oes tem caido fortemente desde o
pré-guerra, quand o representava
13% do produto nacional. Essa bai-
X&a — a precos correntes — é, em
boa parte, contabil e conseqiiéncia
do chamado confisco cambial. Mas,
ainda que a comparacao fosse feita
a precos constantes, existiria baixa
porque: o volume fisico da exporta-
¢cdo manteve-se praticamente esta-
cionario desde o pré-guerra; s6 o
valor, em divisas, da exportacdo au-
mentou, — gracas a melhoria dos
precos de exportacdo.

E claro que a importincia do co-
mércio exterior para certas regides
e alguns setores supera em muito
sua participacdo quantitativa em
nosso produto total. -

Geograficamente o nosso comér-
cio orientou-se, durante a guerra,
de maneira crescente para os Es-
tados Unidoes, retrocedendo depois
a participacdo daquele pais em be-
neficio da Europa, embora néo seja
provavel que a participacdo desta
volte ao nivel de pré-guerra. O
fato é gue ainda hoje os Estados
Unidos sdo capazes de nos fornecer
em maior quantidade e com maior
rapidez, embora as vézes por precos
mais elevado, os tipos de produ-
tos que importamos crescentemente
equipamentos e matérias-primas pa-
ra nossa indtstria. Nota-se também
um aumento importante na partici-
pacdo dos paises Latino-Americanos
em nosso comércio.

(f) Consumo corrente do Go-
vérno (1) (9) :

\

1 O Govérno, sob todos os seus as-
pectos, Federal, Estadual, Munici-
pal e Autdrquicos, absorve 12% do
Produto Nacional unicamente em
despesas correntes (exclusive inves-
timentos) . Esta proporcao, que es-
td crescendo, é entretanto baixa,
quando comparada com a de paises

Kingston J. A Deslgualdade na Distr!buig&o das: Rendas — Revista Bra-

sileira de Economia. Marco, 1952, p.

81.
9) Dados referentes a paises estrangeiros, Nagfes Unidas, Séries H-27T n. T,

Quadro 5.
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europeus, mas elevaga, se cotejada, - nacionais e a acumulacdo de p
com a de muitos paises sul-aqlerica- das dividas no estrangeiro.

nos; para a diferenca contribuem, O exame da estrutura do inve

sem divida, os grandes deficits das  mento doméstico mostra cresce

nossas autarquias. garftlicipagéo do Govérno (hoje 24'

2 eflete isso, em parte, a nece

(g) Investimentos e Economias gade do Govérno responsabiliza

(1) (B %rdsetorgi (como servicos de
7 idade ptiblica), que sua propria
A) Investimento : litica, como veremos adiante, to

- ’ : inatraente para a iniciativa priva
0O investimento fixo doméstico Qutros aspectos da estrutura d
bruto (isto é, inclusive reposicao do vestimentg como a crescenteo
desgaste do capital fixo, mas exclu- portincia das construcoes — es
ey gl g R L i b oo S
05

Produto Nacional ; chegou a 16%  rios setores da economfa.

em 1952 e representa hoje 15%. ’

Ha poucos paises no mundo que ex-
cedem a ultima percentagem, sem
falar da alcancada em 1952. Os
paises europeus em geral e os pai-
ses latino-americanos que se desen-
volvem o mais rapidamente (como
o México) nfio a superam, ao passo
aque os paises asiaticos, com 5 a
9% do investimento, ficam muito
aquém. Precisamos, porém, de maior
cota de inversio do que a maioria
dos paises, subdesenvolvidos ou nio,
devido ao nosso elevadissimo coe-
ficiente de crescimento de popula-
. ¢do. No fim déste decénio. ésse coe-
ficiente poderd alcancar 3% ao ano.
Mesmo se continuar a atual rela¢do
entre investimento e produto, de
menos de 2,5% unidades de capital
por unidade de produto. precisamos *
investir anualmente 6-7% do pro-
du}o nacfional para assegurar a4 po-
pulacao futura a mesma dotacio de it ‘
capital per capit, a mesma produ- E‘.‘t!'e nés a-o:‘{gamz-aqao dque K?
tividade e 0 mesmo padrdo de vida Y2L08 "”_"“*"d s 'agwulla g : lt'
da populacdo atual. A ésses 679  255'M, a tpre OITARCA 00 aU ;
de inversdo devemos -acrescentar na{:tamen SSERLISIE SEDROMS, €
uns 5% para reposicio do desgaste 'l:“ dage:sdpgra os setores de me
anual do capital. O investimento ‘iiclﬂc!l 151 - lﬁﬂ."om"l;s sderw(;us
bruto nio deve: assim cair abaixo Uuiidade publica, alem das que
de 11-12% s auizermos tio sbmente €5 setores sofreriam de qualg

2 - : maneira, em virtude das suas t
?Zﬁt:regcggg;agemff_ﬁ%e g lg:'e ig fas artificialmente fixas notadam

: te as pequenas emprésas do i
traduz em progresso. rior que nem mesmo podem ape
Devemos também acentvar que para as instituicoes internacior
auase 10% do nosso investimento e americanas de financiamento.
doméstico corresnonde, nos 1ltimos  interessante notar aue a debilid:
anos, a deficits do balanco de paga- = do mercado de capitais provém t
mentos, isto é foi financiado me- to do lado da procura como do
diante Hquﬁagﬁo de reservas inter- oferta de recursos; a tradicdo

B) Economias :

Sobre a estrutura da nossa
panca possuimos apenas dados
completos, Do total, mais da
tade sdo economias de emprésa, ¢
do de notar o impressionante ¢
ficiente de reinversio de luer
Um quinto (a proporcdo estd c:
do) sido superavits governamen
‘em conta corrente (inclusive os
sistema de previdéncia) ; é imp:
sionante a queda da proporcao
economias efetuadas através d
Companhias de Seguro e Capital
cdo. Em virtude da estrutura
poupanca e em vista do peau
desenvolvimento do mercado de
pitais predomina entre nos, em g
excepcional o autofinanciamento
emorésas. Seus efeitos sdo mo
rados pelo fato de aue é com




Fev./1956

A ESTRUTURA E O DESENVOLVIMENTO DA... ¥ 5 8

emprésa fechada poede ser superada
apenas paulatinamente, apesar dos
progressos feitos nos altimos 4 anos.

0 volume total da poupanca, nos
ultimos anos, foi sem duvida aumen-
tado além do normal pelo impre-
visto e rapido aumento da renda,
como conseqiiéncia da melhora .da
relacdo de trocas.

3. Caracteristicas estruturais nao
quantificaveis :

(a) Tratamos até agora exclusi-
vamente- de caracteristicas estrutu-
rais da nossa economia que podem
ser expressas em numeros, Tdo im-
portantes como elas, entretanto, sdo
as caracteristicas estruturais nfo
quantificiveis. A presenca de re-
cursos materiais em si nada adianta
quando ndo existem as instituices
e as propensdes para delas fazer o
melhor uso. HA4 uma tendéncia pa-
ra despresar essas caracteristicas
institucionais e psiquicas e isto por-
que .o processo econdémico moderno
atribui o valor monetario apenas ao
capital material e ndo ao capital hu-
mano. Uma economia escravocrata
também faria, ao menos, a avalia-
¢do do capital humano representado
pela parte ndo livre de sua popula-
¢io.

(b) Assim como o homem pode
modificar seu ambiente material,
pode também alterar suas institui-
ciles e suas propensoes. A previsi-
bilidade dessas mutacdes é limitada.
A histéria econdmica contém exem-
plos abundantes de iniciativas par-
tidas de individuos ou peavenos
griupnos, que conseguiram modificar
radicalmente rumos do desenvolvi-
.mento que pareciam inalteraveis.
Examine-se a &ste respeito, por
exemplo, a histéria econdmica do
Japdo no século XIX. Conclui-se

cue nada hi de mais absurdo do aue

a tese marxista da inelutabilidade
da evolucao econémica e social.

(¢) Como processo de transfor-
macao estrutural, o desenvolvimen-
to econdomico exige a compreensio,
por parte dos agentes econdmicos da
direcdo e do ritmo de transforma-
¢do que parece possivel em cada es+

tigio do processo e dos indicios eco-
nomicos dados pelos desvios da po-
sicdo ou  estrutura de equilibrio;
exige a compreensio dos meios a se-
rem utilizados para operar as trans-
formacdes necessérias, a adaptabili-
dade dos agentes econdmicos e sua
propensap para operar as transfor-
macoes. Em resumo, o processo de
desenvolvimento exige empreende-
dores e instituicoes favoraveis a ino-
vacao. Diga-se de passagem, que é
inteiramente artificial a distin¢do
aue se tem tracado entre os inova-
dores dos grandes paises industriais
e os imitadores dos paises menos
desenvolvidos. A imitacdo do que
ja tem sido sido feita alhures tam-
bém é legitima inovac@o.

(d) A disponibilidade de talento
empresarial é tanto mais importan-
te quanto mais nos damos conta de
que, ao contririo do que As vézes
pensamos, o Estado ndo pode subs-
tituir os empreendedores inexisten-
tes. Quando o Estado assume a di-
recdo da economia, muda apenas o
lugar onde se neressita do empre-
sfirio; a repartiedo substitui a em-
présa. Certamente, o Estado incen-
tiva seus inovadores com estimulos
oufros que os lucros e nerdas mo-
netirias : mas a mentalidade aue
leva o empreendedor privado a ino-
var. correndo o risco de nerdas para
ganhar lueros, ndo é diferente da
mentalidade de auem inova em no-
me do Fstado, incorrendo na des-
graca politica on mesmo em algo
pior. em troca de gloria e poder.
A ésse respeito, é interessante lem-
brar aue uma das lendas contem-
porineas mais populares conta que
a revolucdo russa dinamizou uma
economia estarioniria. Pesouisas
recentes. procedidas na Universida-
de de Harvard pelo Professor Gers-
chenkron pelo econtririo indicam

que processo ranidissimo de desen- .

volvimento industrial se havia ini-
ciado na Russia nos anos de 1899,
portanto, 1/4 do século antes do
bolchevismo.

(¢) Felizmente o suprimento de
empreendedores é relativamente am-
plo no Brasil e particularmente
amplo em comparacio com outros
paises subdesenvolvidos. - Provam
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isso as grandes realizacoes na indis-
tria que estdo a vista de todos. Tal-
vez o fato mais alentador a ésse res-
peito seja o de que grande parte
dos nossos agricultores, e ndo ape-
nas da populacdo urbana, possui
mentalidade empresarial. Prova-o
a impressionante adaptabilidade da
agricultura que, por exemplo, em
poucos meses durante a guerra pas-
sada, conseguiu grandes producdes
de produtos estratégicos (séda na-
tural, mentol, etc.) — que o mundo
livre precisava e para os quais ofe-

recia incentivos adequados. Tam-

bém nossas instituicoes de uma ma-
neira geral sdo favordveis ao pro-
gresso econdémico.

(f) Tudo isso outorga conside-
rivel flexibilidade & economia, cuja
evolucdo poderd, pois, na auséncia
de interferéncias contraproducentes,
processar-se eficientemente, sem
grandes desvios do equilibrio.

I{ ‘— CARACTERIZACAO DA CRISE
ESTRUTURAL

A descricao que fizemos da nossa
estrutura econdmica e sua evolucao
evidencia uma sérieé de desigualda-
des no desenvolvimento dos diver-
sos setores da economia. De um
modo geral, essas desigualdades sdo
o reflexo natural do processo de
transformacédo estrutural em que se
traduz o desenvolvimento econdmi-
co. Algumas dessas diferencas, en-
tretanto, caracterizam uma crise es-
trutural, que tende a enfraquecer a
continuidade do nosso processo de
desenvolvimento.

(1) Na esfera cambial notamos
dois aspectos désses desequilibrio
estrutural.

(a) De um ladq investimos muito
no pais a custa de um enorme de-
sinvestimento estrangeiro; esgota-
mos reservas e fizemos dividas, sem
falar em gue deixamos de acumu-
lar reservas numa época em qu¢ a
relacdo de trocas nos era extiraor-

~ diniriamente favorével. Até certo

ponto é natural para um pafs me-
nos avangado financiar o investi-
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mento doméstico por vérias formas
de desinvestimento externo. Nosso
desinvestimento foi excessivo e nos-
sas dividas foram contraidas a pra-
zo muito curto. Consegiientemente,
nos anos futuros — na igualdade
das demais condiches — seremos
forcados a nos abster da obtencéo
de créditos adicionais e teremos de
utilizar uma considerdvel parcela
da nossa poupanca real para inves-
timentos externos, sob forma de pa-
gamento de dividas e de certa for-
macdao de reservas; uma parcela
menor da nossa poupanca serd, por-
tanto, disponivel para o investimen-
to interno. Nenhum artificio mo-
netdrio poderd evitar essas conse-
giiénecias e mesmo a consolidagdo a
longo prazo das dividas externas s6
podera atenua-las. Poderiamos con-
tinuar no mesmo ritmo de investi-
mento doméstico se se conseguisse,
além da consolidacdo, o aumento
das nossas dividas externas, ou, en-
tdo, se alcancdssemos a aumentar a
poupanca, quer economizando maior
percentagem da nossa renda, quer
aumentando com -extraordiniria ra-
pidez a propria renda. y

Além disso, teremos que encon-
trar meios para transformar a pou-
panca em cambiais ‘que substituam
0s recursos externos que serio ab-
sorvidos pelas dividas, a fim de evi-
tar que os recursos disponiveis para
consumo e investimento doméstico
deixem de ser aplicado com utili-
dede maxima por falta de importa-
cOes essenciais. Essa necessidade
¢ tanto maior como a substituicdo
de importacdes processada nos ul-
timos anos foi algo unilateral, como
veremos dentro em pouco (ver (2)
abaixo) .

(b) O outro aspecto do desequi-
librio estrutural na esfera cambial

. decorre da evolucdo excessivamente

desigual da producdo que destina-
mos ao mercado interno e da que
exportamos. A distorsdo é impor-
tante em funcdo de nossas grandes

dividas com o exterior, mas existi-

ria em parte sem essa circunstin-
cia. Até certo ponto o menor cres-
cimento da producdo exportivel re-
lativamente & produgédo para o mer-
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cado interno é reflexo natural do
nosso desenvolvimento. Também o
excesso da faxa de cimbio efetiva
média da importagdo sébre a taxa
efetiva média da exportacdo pode
ser justificado, até certo ponto, co-
mo medida de protecao da estru-
tura econdmica, ecriada nos' anos
trinta e quarenta, contra a revolu-
¢do na relacdo de troecas, ocorrida
nos anos cingiienta. Mas a existén-
cia de um verdadeiro desequilibrio
de estrutura se caracteriza pelo grau
do referido excesso. A comunidade
estaria disposta a pagar aos expor-
tadores ndo s6 mas muito mais por
cada délar adicional que ganhassem,
a fim de, com maiores exportacoes,
dispor de mais dé6lares para dispen-
der em importacoes.

(2) Intimamente ligado a ésse
tipo de desequilibrio, ha outro, den-
tro da producdo para o mercado in-
terno; conseguimos a substituicdo
de importacdes na esfera indus-
trial, naturalmente com excegdes
importantes, e em certas matérias-
primas agricolas, mas falhamos em
boa parte na esfera dos minérios e,
particularmente, na dos combusti-
vels.

(3) Notamos ainda outro tipo
de desequilibrio na esfera dos ser-
vicos de utilidade publica. A fla-
grante desigualdade de crescimento
entre os ramos do setor transportes,
por exemplo, aviacdo e rodoviacio
de um lado, ferrovias e marinha
mercante de outro, por si s6 néo
bastaria para caracterizar uma crise
estrutural nesse setor. O que a ea-
racteriza sdo os fatos conhecidissi-
mos, da producdo apodrecendo no
interior, do transporte rodoviario de
tijolos para longas distincias, ete.
e no setor da producio de energia
elétrica, a crise estrutural se reflete
na instalacdo de geradores peque-
nos e caros que substituem a insu-
ficiente e irregular producdo das
centrais elétricas.

Nao sfio ésses certamente os tni-
cos desequilibrios. Mas sdo os “gar-
galos” mais importantes cuja corre-
cdo é mais necessaria e mais custo-
sa. Tem-se comentado muito um
outro desequilibrio estrutural; o
excesso de construcdes imobilidrias.

Seria mais correto falar em excesso
de construcoes residenciais de cer-
tos tipos e em certas capitais.

Caracterizando-se uma crise estru-
tural, surge a necessidade de cor-
rigi-la. Felizmente, numa economia
em rapido progresso, a correcao nao
implica na necessidade de fazer re-
troceder alguns setores para permi-
tir o avanco dos demais. Tudo que
¢ necessério é que se ajuste os rit-
mos de crescimento de todos os se-
tores.

1. Quais sdo as origens da crise

estrutural ?

Ja dissemos que um processo de
crescimento perfeitamente equili-
brado é praticamente impossivel de
ser alcancado. Assim, até certo
grau, o desequilibrio e os sinais e
incentivos ao reequilibrio por éle
gerados, podem ser considerados
como parte legitima do processo de
crescimento. Acontece também que
determinado tipo de desequilibrio
pode ser mais impressionante, em-
bora ndo necessariamente mais sé-
rio do que outro. Generalizando
largamente, pode-se dizer aue o de-
senvolvimento do século XX é im-
pulsionado pelo consumo. Tal fato
gera irritantes desequilibrios faeil-
mente constatados gquer pela alta
de precos quer pela escassez de pro-
dutos e, mais especialmente, servi-
¢os de utilidade publica com pre-
cos controlados. O século XIX, mais
puritano que o nosso, tinha espo-
ridicos desequilibrios oriundos de
pressdes da procura, mas apresen-
tava também freqiientes desequili-
brios gerados por excesso tempora-
rios de investimentos pioneiros nas
atividades de base; pensemos nas
numerosas faléncias de estradas de
ferro. Esse tipo de desequilibrio
era também dispendioso para a co-
letividade pelo menos sob o angulo
imediatista, ja4 que também repre-
sentava, sob ésse &ngulo, recursos
mal invertidos, mas sua incidéncia
visivel era sdbre os acionistas das
ferrovias e nao sdbre a conveniéncia
do ptblico.

2. Apesar de tudo isso, os dese-
quilibrios estruturais que aparece-
ram nos 1ltimos anos no Brasil, nio
podem, pelo seu vulto, ser conside-

R . L s U
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rados legitimamente como crise de
crescimento. Isso é tanto mais ver-
dade quanto mais consideramos que
sua impressionante flexibilidade, a
que ja fizemos referéncias, habilita
a economia brasileira a se reajustar
logo que aparecam os primeiros si-
nais de desequilibrio, sendo pois,
dispensavel, como parte do processo

crescimento, os desequilibrios
profundos. £ significativo que os
grandes desequilibrios aparecam,
precisa e exclusivamente, nos setores
em que a agdo governamental, pelo
centréle dos precos, e pela inflagao
interferiu nos sinais e incentives
econdmicos, a saber, nos setores de-
pendentes ; da tara cambial, de ta-
rifas fixrddas pelo poder publico; e
de modificagdes na distribuicio da
renda em consegiiéncia da inflagdo.
Nessa interferéncia, portanto, é que
devemos procurar a origem da crise
estrufural !

3. Examinemos, agora, a maneira
pela qual a interferéncia, pela po-
litica econémica, nos sinais e incen-
tivos econdmices conduziu aos de-
sequilibrios estruturais que acaba-
mos de notar :

(a) Na esfera cambial, a sobre-
valorizacdo estimulou o acesso de
importacao e dividas que contraimos
no estrangeiro; ao mesmo tempo
prejudicou a exportacdo. Os pre-
¢os dos produtos de exportagdo em
geral, exceto o café, cacau e algo-
ddo, haviam se elevado até 1954 de
6 vézes em relacdo a 1939 (1). Mas
os precos dos produtos agricolas des-
tinados precipuamente ‘a0 mercado
interno haviam, no mesmo espaco,
se elevado de 8 vézes. 0 mesmo ocor-
rendo para o custo da vida que, na
falta de um indice melhor, pode ser
considerado como indicativo do cres-
cimento dos custos da producio.

E evidente qug a exportacio ndo
pode competir com a produgao para
o mercado interno e que a primeira
tinha que estagnar em beneficio da
segunda. Sem duvida além de con-
sideracfes de natureza nio-econd-
mica — a brevalorizacio do cim-
bio foi correrresponsavel pelo atra-
zo na substituicio de importacoes
de certas manufaturas, matérias-
primas e sobretudo combustiveis e

no desenvolvimento da
produgdo nacional.

(b) Na esfera dos
utilidade piiblica, o quade
lhante. Tomando como
falta de outros dados, o
o preco médio da forca
Rio de Janeiro, controlad:
der ptiblico, como base —
fortissima inflacio — no
do “custo histérico”, hav
vado até 1953 em 40%,
que os pregos de ataca
subido mais de 100% (1)
dificil ver que o setor dos
de utilidade piblica nio po
correr com outros setores
cos. 'Ou tomemos, ainda, |
porte ferroviario. Ao p
periodo 1939-1955 os precos
cado em geral haviam se
cado por 8 e o do café,
plo, por 18, a tarifa ferrovid
ésse produto na Central do
havia aumentado menos de
e para quse.todos os demais
tos a relacdo € andlogo. £
o setor ferrovidrio nio po
petir com o resto da econol
los recursos que precisava
expandir. As subvencdes d
publico importam em maic
cdo, de maneira que s/ em
conseguem aliviar o proble;

(¢) O contrdle de prezos
nds, embora fosse tentado di
neira generalizada, nfo foi
— com poucas excecdes —
esfera cambial e dos sery
utilidade pubhca, a inte
com os sinais e incentivos
cos, assim, ndo conseguiu
cer, diretamente, o desenvolvir
dos demais setores. No Ch
contrdle de precos se esten
cientemente a numerosos pIt
da agricultura destinados ao
cado interno e conseguiu
fazer estagnar sua producdo.
ga-se A ‘conclusfo paradoxal
entre nos, a estagnacao da p
agricola para o consumo int
evitada pelo ndo funcionamen
contréles e que a ineficién
maguina estatal se tornou fa
N0SSO Progresso.

(d) Tomemos, finalmente,
so das construgdes imobilidri
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preciso distinguir entre desperdi-
cios do ponto de vista social — ca-
tegoria ética — e desequilibrio que
existe apenas na medida em que
o preco elevado da construcido ou
seu aluguel niao conseguem compen-
sar 'os custos. Seria possivel de-
monstrar que ésses desequilibrios se
correlacionam com as variacdes no
ritmo da inflacdo e com as modifi-
cacoes da distribuicao de renda,
por ela provocadas. Parte do surto
'imobilidrio, porém, correspondeu
de fato a uma neutralizacao, em
beneficio da classe média, do efeito
‘redistributivo da inflacao, pois, atra-
vés do crédito imobilidrio, se lhe
permitiu comprar bens de raiz e,
assim proteger o valor real das eco-
nomias e dos peculios que em seu
nome se acumulam nos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes; evi-
tou-se, désse modo, a perniciosa pro-
letarizacio da classe média que ca-
racteriza as inflagdes européias —
'sc bem que a custa de um maior
‘grau de inflacdo.

4. Porque essas interferéncias
‘com 0s precos, e, assim com o0s si-
‘nais e incentivos econdmicos que,
‘eomo vimos, deu origens & crise es-
‘tvutural, desnecessaria em que nos
‘debatemos ? Decorre de dois erros
comuns em nossa época :

. (a) "O primeiro déles pode cha-
‘mar-se de redistribucionismo. B a
idéia de que o problema da pobreza
pode ser resolvido pela redistribui-

mmun-dade A redistribuicdo nao
somente interfere com a poupanca,
‘especialmente quando a renda mé-
dia é baixa, como interfere com o
incentivo para o desenvolvimento do
elhor esférco por parte de cada
Certos graus de desigualdade
odem ser politicamente intolera-
eis e certa redistribuicdo é inerente
natureza do Govérno. Nesses ca-
s0s, de nada adiantard lamentar os
feltos econdmicos da redistribui-
a0 ; mas esta se torna rapidamente
0 ntraproducente ’ _

{(b) O segundo érro, ainda mais
pernicioso e mais comum, & o pri-
marismo técnico do nosso interven-

cionismo; € a idéia que a redis-
tribuicdo e outros efeitos econdmi-
cos desejados (por exemplo, maio-
res investimentos) podem ser con-
seguidos pelo caminho aparentemen-
te facil e direto dos controles fisi-
cos e de precos e pela inflacao, em
vez de serem alcangados por outros
caminhos mais dificeis, por exem-
plo o da tributacdo. Em particular,
como entre nds e em muitos pai-
ses de nossa estrutura, o contrdle
cambial é o Unico que funciona com
cerla eficiéncia, forma-se’ a perigosa
idéia que todos os problemas so-
ciais e econ6micos, sem exce¢ao, po-
dem ser resolvidos do lado cambial.

5. Tomemos um exemplo désse
intervencionismo primério; em vez
de redistribuir a renda pela utili-
zacao dos instrumentos fiscais (re-
distribuicdo essa cujo excesso pode
ser perniciosa para comunidades
bem mais ricas do que a nossa, co-
mo o prova a experiéncia a Ingla-
terra no pos-guerra), procuramos
melhorar os salarios pela elevacio
dos saldrios nominais, pela manu-
tencao artificialmente baixa de tari-
fas de servicos ptblicos, e, natural-
mente, da taxa cambial por cuja so-
brevalorizagdo subvencionamos cer-
tas importacoes (por exemplo, trigo,
querosene) e procuramos (muitas
vézes sem éxito) evitar a subida de
precos de certas exportacdes (ar-
roz, carne) também consumidas no
pais pelas classes pobres. Outro
exemplo : em vez de tentar aumen-
tar e encaminhar a poupanca na
direcdo desejada, mediante uma so-
bretaxa ao impésto de renda, como
o faz acertadamente a legislacao do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico, procuramos fazé-lo, em
geral, pela expansdo inflacionéria
do crédito e pela taxa cambial, sub-
vencionando a importazao de certas
matérias-primas e equipamentos. B
a inflacdo, naturalmente, o princi-
pal vildo do drama, ja que sem ela
as demais interferéncias inexisti-
riam ou seriam de menor importan-

_eia.

6. Os efeitos da utilizacdo déstes
tqétodos primarios sdo ébvios. A
ninguém ocorreria a idéia de aque-

. cer uma casa esfregando um termé-
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metro. A subida do termdmetro se-
ria uma interferéncia contraprodu-
cente com os sinais e incentivos gue
apenas poderia iludir os responsa-
veis pelo aquecimento quanto a sua
necessidade. Assim, também os mé-
todos primaérios de intervencionismo
econdmico, interferem de maneira
contraproducente com os sinais e in-
centivos econdmicos. Precos, taxas
cambiais, etc. sdo resultados e si-
nais das condicdes fundamentais que
determinam a situacdo econdémica,
e se forem alterados sem que se
alterem essas condigdes, o resultado
é contraproducente. Por exemplo
numa situacao inflacionaria, a so-
brevalorizacdo do cambio é sinal e
incentivo aos exportadores que ndo
exportem e termina por encarecer
ac invés de baratear, a importacao,
desencorajando a exportagdo torna
escasso o cAmbio gera, ou lucros
monopolisticos de importadores ou
a necessidade de pesada tributacgao
das importacoes pelo Estado, afra-
vés de direitos ou sobretaxas. O
tnico método eficiente é o impopu-

lar e dificil da taxa cambial que .

estimula as exportacoes, combinada
com subvencoes (financiadas pelas
receitas gerais do Govérno) para os
produtos importados e seus simila-
res nacionais, cujo preco se deseja
baixar. Efeitos contraproducentes
analogos sdo os das tarifas artificial-
mente baixas dos servicos ptiblicos
e outros mais.

7. Seria absurdo pretender ne-
gar a existéncia de uma esfera util
de acdo estatal na economia e da
correspondente necessidade de cer-
tu\ planejamento ou programaciao —

o que deve significar apenas a co-
ordenacdo das atividades do Estado.
O que estd em causa é apenas a
crenca simplista na capacidade do
Estado de criar algo de nada, de
dar a uns sem tomar de outros e
consegiiente ampliacdo de sua es-
fera de atividades, no sentido mais
alto da palavra, para setores onde
a iniciativa privada estaria disposta
e capaz de operar de maneira de-
sejada e praticavel, se ésses seto-
res ndo lhe fossem tornados inatra-
entes pela acdo do Estado. O que
estd em causa, sobretudo, é utiliza-
c¢io de métodos impréprios de in-
tervencdo econdmica. Os instrumen-
tos realmente apropriados de inter-
vencdo sao em geral menos popu-
lares do que os objetivos visados;
mas essa dificuldade tem que ser
enfrentada. Muitas vézes a nacéo
preferiria abandonar os objetivos,
se lhe fossem explicados os meios
apropriados e os custos pesados em
que éles importam; a nacao tem
direito a fazer suas decisoes com
pleno conhecimento de causa.

V — CONCLUSAO

Progredimos rapidamente nos ul-
timos anos. Com pujante  classe
empreendedora e instituigoes funda-
mentais, favordveis ao progresso, te-
mos as condicdes basicas para con-
tinuar no mesmo ritmo. O princi-
pal perigo ao nosso desenvolvimento
econdmico reside assim na provoca-
cao de crises estruturais em decor-
réncia de intervencoes excessivas e
da utilizacio de meios improprios.
Nao conheco outro fato que possa
tanto prejudicar nosso progresso.
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