CONTRADICOES DO COMERCIO INTERNACIONAL

1 — GENERALIDADES

0 processo das trocas internacio-
nais encontra fundamento em ex-
tenso corpo doutrindrio, no qual
ocupa lugar de relévo a chamada
Teoria dos Custos Comparados, aqui
tomada como térmo de confronto e

~ estudo.

Foi elaborada por David Ricardo,

~que ¢ apontado por mestres no

assunto como o “maior represen-

. tante da Economia Cléssica”, assim

entendida aquela que se orienta
pelos ensinamentos que serviram de
base econdmica a transformacio po-

~ litica do Liberalismo, encheu de

- tropelias e de idealismo o século

passado e, pela forca de seus pos-
tulados, ainda desperta vivas reper-
cussoes nesta atormentada metade
do século XX.

Apareceu na esteira revoluciona-
ria que assinalou o advento da ma-
quina e, por isso, nao é de admirar
que seja inglésa, como inglésas fo-
ram as metamorfoses que acompa-
nharam o dealbar desta civilizacao
industrial em que apenas ingres-
samos.

Foi — se me perdoam —, o ba-
tismo doutrinario de um mundo que

- nascia para novas concepcdes eco-

ndomicas, cuja génese deveria ser
procurada no fervilhar de expedi-
entes que alterava e subvertia o
quadro da producéo.

Por isso, e como gualquer outra
doutrina econdmica, embora possa
ser estudada e compreendida como
téenica pura, em térmos de argu-
mentagdo matemaética, ndo dispensa
— para ser devidamente interpre-
tada —, uma necessaria e oportuna
ambientacdo social e histérica.

Esta a explicacdo para o desen-
volviménto dado ao tema, que —
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sem enveredar para o terreno dog-
matico e subjetivo de juizos de va-
lor e preferéncias aprioristicas —,
cinge-se estritamente :

— a singela exposicdo da Teoria
dos Custos Comparados, tal
como aparece em compéndios
especializados ;

—e flagrantes historicos onde a
doutrina é situada face i evo-
lucdo econdmica e social dos
povos, inclusive o Brasil.

2 — A TEORIA

De um modo geral a Teoria dos
Custos Comparados tem como obje-
tivo provar as vantagens do comér-
cio internacional através da especia-
lizacdo regional da produgdo, e se
fundamenta em duas premissas :

—uma de natureza econdmica,
em que as mercadorias que se
trocam sdo consideradas em
funcdo do esférco himano dis-
pendido em produzi-las ;

—outra de feicdo nitidamente
geografica, que explora as di-

ferencas de clima e de meio .

como argumento favoravel 2
especializacao regional da pro-
ducao. x

Seu corolario politico ¢ o Livre-
Cambismo, que prega a total abs-
tencio do Estado no processo pro-
dutivo e comercial, e se opde ao
Protecionismo, como férmula ade-
quada a diversificacao da producao
e 4 independéncia econdmica dos
povos. Exige, como pressuposto ne-
cessario, o pleno emprégo.

Ilustrando o primeiro aspecto, é
conhecido o exemplo de Adam
Smith, apresentado com extrema
clareza por Djacir Menezes em seu
“Curso de Economia Politica” : “Se
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se cacam duas corcas em um dia, e
no mesmo tempo, com esforco idén-
tico, apenas um castor, — no mer-
cado dois castores equivalem a uma
corca. Porque, se no mercado {rés
corcas. equivalessem a um castor,
entdo os cacadores se entregariam
a captura dos castores, e a oferta
modificaria a relacdo de trocas”.

A influéncia geografica, por sua
vez, é patente. Ninguém duvida de
que os climas temperados sdo mais
aconselhados a cultura do trigo ; de
que banana é fruta tropical — pede
sol quente e chuva farta —, en-
quanto as uvas, os vinhos, e as ma-
¢as se distribuem por outras lati-
tudes. Ferro e carvio — energia
facil —, predispoem a industriali-
zagdo, da mesma forma que ha eco-
nomias que a natureza parece ha-
:3{ rotulado com um destino agri-

a.

Téda esta argumentacdo flerindo
numa época em que as vias de
comunicacdo ganhavam desenvolvi-
mento e importincia ; quando apa-
recia um Macadam para payimentar
as estradas, e canais recém-abertos
punham em comunicacio Aguas an-
tes isoladas; o vapor multiplicava
a energia do braco humano e a lo-
comotiva barateava o transporte e
criava novas e vigorosas condicbes
de intercimbio ; tudo parecia reco-
mendar a especializacdo regional da
producdo e o consegiiente incre-
mento das trocas.

Bste o ambiente histérico, o bérco
econbmico da Teoria, apresentado
por Ricardo em seus fundamentos,
completada — depois — por Stuart
Mill através da fixacdo das taxas
de troca.

Em sua exposicdo alguns autores,
por uma coincidéncia que merece
destaque, escolhem método demons-
trativo em que aparecem, citados

como exemplo, dois paises sintoma-

ticamente chamados :

— de Europa, regido para a qual
a tendéncia industrial se reco-
menda e personaliza na produ-
cao especializada de vestuario ;

—e América, para a qual a ati-
vidade agricola é insinuada
através da especializacio na
producao de alimentos.

Supoe-se entdo: A Europa como
possuindo 15 unidades de produgao,
sendo cada uma delas capaz de pro-
duzir 10 milhdes de unidades de
alimentos. ou oito milhdes de uni-
dades de wvestuario, numa relacdo
de producdo que varia de 10:8; a
América como possuindo 10 unida-
des de producado, com uma capaci-
dade unitaria de 10 milhoes de uni-
dades de alimento, ou, apenas, trés
milhdes de unidades de vestuério,
numa relacio de 10:3.

Considerando-se, num primeiro
estagio, as duas regides como eco-
nomias isoladas, nio se admitindo |
— por conseguinte —, o comércio |
entre elas, claro que as conclusoes
a tirar sao as seguintes :

1) Europa:

— se as 15 unidades de producdo
forem totalmente empregadas
na producdo de alimentos, o
resultado sera 150 milhGes de’
unidades de alimento, i
uma sequer de vestudrio (15 X
% 10 = 150); =

—se, pelo contrario, as 15 uni-
dades de producdo forem em-

pregadas em vestulrio, certo =
teremos 120 milhdes de unida-
des de vestudrio, e nem uma
de alimentos (15 8 =120); =

— conforme se transfira uma ou
mais unidades da produc@o de
alimentos para a de vestudrio,
teremos os valores do quadro
abaixo : |

Unidades .15 14 I8 18017 10

Alimento 150 140 130 120 110 100

Vestudrieo — 8 16
Unidades 0 | 2 3 4 b

34 32 40 43

» BT | P NOR Ny. =ik TR |
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56 64 72 30 3% 36 104 112 120

7o ETE 0- 1A%, & e TR

nem

70 80 50 40 30 20 10 —IW



Dez./1956

CONDIGOES DO COMERCIO INTERNACIONAL

cujas relacdes de producgao en-
contram traducao analitica nu-
ma expressido algébrica que
chamarei Equagdo de Produti-
vidade (1), a qual— represen-
tando y milhdes de unidades
de alimento, e x milhoes de

unidades de vestuario —, é,
para o caso da Europa, a se-
guinte :

150% + 120y — 18000 == 0 (1)
— finalmente que — sendo a ca-
pacidade de cada unidade de
producgdo 10 milhoes de unida-
des de alimento ou simples-
mente oito milhoes de vestua-
rio —, o custo de cada uma

que das primeiras, ou seja —
cada unidade de vestudrio sai
por 1,25 unidades de alimento.

Aqui ja cabe uma primeira ob-
servacao : para a Europa o inter-
cambio s6 interessaria, com respeito
aos dois produtos estudados, se se
revelasse possivel obter alimento a
tréco de vestudrio a uma taxa in-
ferior a 125; ou trocar vestudrio
por alimento a taxa superior.

2) América :

As mesmas consideracoes, formu-
ladas com relacao a4 América, con-
duzem aos dados abaixo :

das dltimas é 10/8 vézes maior a) Quadro de valores
Unidades 10 Y 8 7 [ 5 4 3 2 1
Allmento 100 90 30 70 60 50 40 30 20 10
Vestudrio — 3 [ 9 12 15 18 21 26,2 e
Unidades 0 1 2 3 4 5 i 7 8 B A0
b) Equag¢do de produtividade 2) que a equacao de produtivi-

100x + 30y — 3000 = 0 (2)

¢) Preco-limite de 10/3, ou seja
— 3,33, como condicionante de co-
mércio satisfatério.

Estabelecido agora o intercimbio
entre as duas regides, o que vai
acontecer 7 O comércio é mnao SO
possivel como vantajoso entre os
precos-limites de 1,25 e 333 — a

~ Europa especializada na producio

de vestuario —, a América na de
alimentos.

A defesa da doutrina exige agora,
apenas, a comprovanie de que —
verificada a hip6tese —, tenha au-
mentado a produtividade conjunta.
Para isto, basta considerarmos ini-

- cialmente :

1) que a equacgao de produtivi-
dade de cada regiao, como econo-

‘mia isolada, é respectivamente :

— Europa :

150x + 120y — 18000 = 0 (1)
— América :

100x 4+ 30y — 3000 = 0 (2)

1) Para a Europa :
150x 4 120y — 18000 = 0

dade combinada — a Europa com
a possibilidade de producao de
10:8, especializada preferentemente
em vestudrio — ; a América com a
possibilidade de 10:3, entregue &
producdo de alimentos — ; os re-
cursos existentes representados em
25 unidades de producéo,

250x -+ 200y — 5000 = 0 (3)

Admitindo neste segundo estégio
— como estimativa fornecida pela
Estatistica —, que as necessidades
da Europa perfazem 16 milhoes de
unidades de vestuério ; as da Amé-
rica seis milhoes: as do conjunto
serdo, obviamente, 22 milhdes.

Quando ndo se admite o inter-
cambio, a producdo de cada regido
deve satisfazer as proprias necessi-
dades e a producdo conjunta sera
a soma das producgOes isoladas. As
equacdes de produtividade forne-
cem, entdo, as raizes do problema :

X = 16 milhdes
y = 130 milhdes

(1)
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Para a América :
100x 4+ 30y — 3000 = 0O

3) Para o conjunto :

Para a hipétese de intercimbio, a equagdo (3) fornece as raizes pro-
curadas ; que definem a produtividade conjunta : .

2 250x + 200y — 50000 = 0

Entao: Para a mesma quanti-
dade de vestuario produzida — 22
milhoes de unidades — correspon-
deu, no regime de especializacdo
regional, maior producdo de alimen-
tos, o que constitui vantagem in-
discutivel.

A “taxa de trocas”, os indices nu-
méricos com que se efetuam as
transacoes, reconhecidas necessa-
rias, foi posteriormente estabeleci-
da por John Stuar Mill : o valor das
mercadorias transacionadas ‘“ajus-
tar-se-4 de modo a igualar a pro-
cura & oferta, o que equivale a di-
zer que se ajustara de tal modo que
iguale a procura de uma parte com
a procura da outra”. E o que éle
chamou a “lei da procura reci-
proca” responsavel pelo equilibrio
entre as importacdes e exportacoes

- dos paises atuantes. As vantagens

mutuas do comércio sdo sobeja-
mente comprovadas, desde que a
producdo global é acrescida com a
especializacdo e o judicioso aprovei-
tamento das tendéncias regionais.
O que resta fazer, pois, é tirar co-
pias da teoria e espalha-las pelo
mundo, para que téda a humani-
dade possa usufruir de sua exce-
1éncia.

8 — FLAGRANTES HISTORICOS

Assim, na realidade, ensinavam
0s ingléses. 05 alemdes, todavia, e
08 proprios americanos no norte —
para ficar apenas em duas das mais
representativas nacoes em um e ou-
tro continente — encaravam o as-
sunto de maneira diversa. £ o que
serd tratado aqui, sucintamente, o
necessario para mostrar, em breve
instantineo, a orientacdo histérica
déstes paises. Como remate, e a
guisa de conclusdo, depois de ligei-

(2) Xx= 6 milhodes

(3) X = 22 milhdes

¥y = 80 milhoes

X = 22 milhoes
¥y = 210 milhdes

y = 222,5 milhoes

ro confronto entre o Proteclomsm"
e o Livre Cimbio encarados de um |
ponto de vista predommantemente
tedrico, sera focalizada a posicao do
Brasil. - ,

Na Alemanha foi Frederico Llst,
Professor da Universidade de Tu-
bingen, quem de inicio reconheceu |
e proclamou o mérito doutrinirio |
da especializagdo regional da pro-
ducdo. Opbds, no entanto, uma res-
salva a teoria : ela era muito 16- |
gica, muito coerente, muito boa, |
mas ignorava a nacido, que consti-
tui unidade natural de que ndo é
licito ninguém se abstrair. Aponta |
como ideal dos povos a “nacdo nor-
mal” — aquela que apresenta um |
desenvolvimento equilibrado da agri-
cultura, industria e comércio e cuja |
evolucdo econdémica historia em cin-
co fases : ;

— a selvagem, de economia carac-
teristicamente destrutiva, em
que os homens vivem da co-
leta de produtos vegetais e da
caca ;

— a pastoril; quando o suporte
econdmico reside na explora- |
¢do dos rebanhos ; .

. —a agricola, em que ja se acen
tua o aproveitamento econdmi-
co da terra e a racionalizacdo
das culturas ; 3

— a agricola e manufatureira, a
fase anterior complementada |
pela atividade industrial ; |

— ¢, finalmente, a agricola-manu- |
fatureira e comercial, que de- |
fine a estrutura econdmica de
uma “nacao normal”.

I

Ora — para Frederico List —, 351
Inglaterra e a Alemanha se situa- _]
|

|

vam em fases diferentes desta es-
cala ; logo ndo pediam alimentar as
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mesmas concepcdes.e a mesma po-
litica econdmica.

De fato, na época, a Inglaterra
era a nacao mais industrializada do
mundo, e — a partir de 1815, que
assinalou a queda de Napoledo e o
fim do Bloqueio Continental —,
passou a inundar os mercados com
a enxurrada de seus produtos, ‘a
precos de aniquilar quaisquer ve-
leidades de iniciativas estranhas.

Passando & acdo, o Professor de
Tubingen fundou em Francfort, em
1819, uma associacdo geral de in-
dustriais e comerciantes alemaes,
com o objetivo de defender a eco-
nomia alema da concorréncia in-
glésa. Método preconizado: um
protecionismo provisério e restrito,
que permitisse a industria local se
aparelhar e concorrer no futuro em
pé de igualdade com a estrangeira.

Na América do Norte, que vinha
de se libertar da tutela inglésa, a
politica econémica recomendada era
mais radical :

— Carey H.C., advogando um
protecionismo permanente e
rigido, pregava abertamente o
Livre Cambio como instrumen-
to da hegemonia britinica ;

-— a0 mesmo tempo S.N. Patten,
citado por J. Lajugie, ensinava
“que a especializacio de um
pais em determinados produtos
agricolas — algodao, trigo, fu-
mo —, pauperiza e esgota o
seu solo. A economia com-
plexa é sempre a ideal”.

Ademais distingue as nacdes em
estado dindmico e estatico. As ul-
timas, de desenvolvimento comple-
to, “encontram-se na etapa dos ren-
dimentos decrescentes”, enquanto
as primeiras, “cujo tipo os Estados
Unidos caracterizam, sdo as que
possuem grandes forcas econdmicas
passiveis de desenvolvimento”. Es-
tas “tém um nivel de vida mais
elevado. Contudo, ndo podem de-
fendé-lo, exceto pela protecdo, do
contrario sofrem a pressao das con-
dicoes de vida menos favoraveis das
outras”,

H.M. Scott, num paralelo que es-
tabelece entre o Livre Cambio e o

. Protecionismo, afirma categorico :

ik

“Desde meados do século XIX, a
Gra-Bretanha seguiu o conselho dos

economistas e abriu de par em par
as portas de seus mercados; mas
nao houve nenhum outro pais que
a imitasse abertamente e, em 1931,
o govérno inglés adotou uma nova
politica e estabeleceu uma barreira
alfandegaria bastante alta”.

Que teria inspirado ao govérno de
5.M. esta nova atitude? Qual a
situacdo, em 1931, das possibilida-
des comerciais dos Estados Unidos
e da Alemanha ?

No terreno doufrinario é interes-
sante o cotejo das duas teorias. A
favor do Livre Cambio alinham-se
argumentos ponderaveis :

— “Ninguém que tenha a mais
ligeira idéia do que seja eco-
nomia, pode pensar que o be-
neficio que podem tirar do
Protecionismo uma ou mais in-
distrias é argumento de bas-
tante péso para estendé-lo a
todas” : “Se todas as indils-
trias estao protegidas, é como
se niao o estivesse nenhuma.”

— “Nenhum impdsto, por mais
elevado que seja, pode fazer
que uma industria seja econd-
mica, se as condicbes sdo de
todo inadequadas.”

— “Toda gente sente os efeitos
dos maiores precos que sofrem
as exportacoes dos produtos ti-
picos do pais, em parte porque
sobem os precos da maquina-
ria e das mercadorias compra-
das pelos trabalhadores, em

- parte porque, se diminuem as
importacoes de um pais, as na-
¢oes estrangeiras também re-
duzem suas compras.”

No entanto — e aqui comecam a
aparecer os percal¢os da teoria :

— “Se um pais é rico em mine-
rais; conta com comunicacoes
naturais e tem bom clima, mas
estd habitado por uma mescla
desafortunada de racas em con-
tinua guerra civil, tem a des-
graga de possuir um govérno
em constante revolucao, entdo
a industria ndo terd oportuni-
dade de se desenvolver ; pro-
gredird do outro lado da fron-
teira, onde — ainda que sejam
mais caros os materiais e os
transportes —, pode pelo me-
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nos ter a seguranca de desfru-
tar a paz.”

— “Uma revolugao politica pode

alterar por completo a melhor

localizacdo assim como uma

melhoria técnica ou de trans-

porte "

O Protecionismo também tem
seus defensores :

— “Por muito pouco adequado
que seja um pais para a fabri-
cacao de municoes, ndo tem
outro remédio que possuir uma
industria déste género, pois do
contrario se encontraria desam-
parado ao estalar uma guerra”;

— “Se um pais se especializa por
completo em determinado pro-
duto, identifica-se com os ris-
cos que éste corre. A desco-
berta de um sucedaneo, ou mo-
dificacbes na procura pode dei-
xXar o pais na mesma situacdo
do artezdo qualificado que vé
sua profissdio comprometida
pelo invento de uma nova ma-
quina.”

Além disso é inegavel que o pro-
tecionismo fornece a defesa ade-
quada a concorréncia desleal das
nacoes que exploram o trabalho es-
cravo ou mesmo servil, e arma a
nacdo contra o “dumping” provo-
cado por trustes e cartéis com a in-
tencao deliberada — embora ndo
confessada — de sufocar a inicia-
tiva local, para depois impor os
precos de sua conveniéncia. Sao as-
pectos salutares que se contrapoem,
infelizmente, a possibilidade que
apresenta esta politica de servir a
grupos monopolisticos internos, uni-
dos — ndo com o proposito de pro-
duzir e promover o desenvolvimento
econdémico do pais —, mas de ex-
plorar o publico & sombra da pro-
tecdo nacional.

Do édngulo geografico, a verdade
proclamada pelos classicos ja ndo
desfruta, também, de foros de rea-
lidade inelutavel. A doutrina da
especializagdo regional da produgdo
como que ignorou o prestigio histé-
rico da invencao e da descoberta
como fatos de alcance social e eco-
nomico capazes de alterar e subver-
ter as condi¢bes naturais de clima
e solo. Neste particular é que se

-féz sentir a agdo de Justus Liebig,

“o grande general da ciéncia que,
sem fazer guerras, conseguiu tornar
duas vézes maior a area cultivada
da Europa”. Escreveu “A Quimica
e a sua aplicacdo a Agricultura e
a Fisiologia”, acrescentou a potassa °
e os fosfatos & lista dos fertilizan-
tes e revolucionou os métodos agri-
colas até entdo conhecidos. “As
consegiiéneias ndo se fizeram es-
perar’ :

— “Antes de Liebig, colhiam-se
na Alemanha 13 quintais de
trigo por hectare ; depois —
24 ; na Holanda o rendimento
passou de 17 a 31 quintais ; as
condicées de solo estavam mo-
dificadas, e a economia mun-
dial alterada nos quadros da
producao.” .

Mas nao é tudo — restava o
clima —, e a gléria de supera-lo es-
tava reservada a um inocente servo
de Deus, Gregor Mendel, monge do
mosteiro de Brunn, que — investi-
gando o cruzamento de espécies ve-
getais diferentes —, descobriu a lei
de transmissdo dos caracteres indi-
viduais, e o contréle da hereditarie-
dade. A aplicacdo, em térmos pra-
ticos, da teoria, foi nova revolucao
econdomica que logo se propagou a
todos os continentes e breve se es-
tendeu ao reino animal :

— 05 suecos frataram de obter
trigo refratario a geada e de
rapida maturacdo, no que fo-
ram seguidos por americanos e
canadenses ;

— 08 russos se empenharam em
aclimatar framboesas, cerejas
e macds da Criméia aos rigo-
res dos frios do norte;

—0s alemdes melhoraram a sua =
producao de centeio, de milho
e de aveia e, como estavam
com a mao na massa, estende-
ram o método & obtengao das
racas selecionadas de porcos e
cavalos.

Assim, pela aplicacdo judiciosa
dos fertilizantes e da hibridagdo
usada em larga escala, espécies ve-
getais e animais tiveram sua area
ecolégica substancialmente aumen-
tada, e apresentavam-se ainda —
através de novas téenicas —, mais
resistentes a parasitas e pragas.
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Neste quadro em perpétua trans-
formacao, que é o mundo em todos
os recantos, a vida em todas as épo-

. cas, & Teoria dos Custos Compara-

dos nada mais resta, — ao término
de cada nova conguista —, do que
ajustar os seus exemplos e a sua

~dialética a realidade das novas e vi-

toriosas perspectivas econdmicas.
Fixada que foi a antitese doutri-
niria, com quem afinal a razdo ?
Com o Protecionismo extremado ?
éste alimenta a xenofobia e conduz
invariavelmente A guerra e ao ex-

- terminio. Além disso é reconhecido

elemento de corrupc¢do politica e
introduz nova corrente de imponde-
raveis na vida econémica dos povos.

Mas também, — parece claro —,
ndo estara a razdo com o Livre Cam-
bismo incondicional e a especiali-
zagdo exacerbada, que poem em pe-
Tigo, quicd mais iminente, a sobre-
vivéncia das nagoes e, nao raro, sao
instrumentos mal disfarcados de do-
minagdo econémica e até politica.
Conduzem a situacoes que nao nos
sdo desconhecidas, cuja analise
pode nos orientar na escolha de
uma politica de moderacido e de
equilibrio, que nos livre no futuro
de amargas experiéncias do passa-
do. A Histéria é a mestra da vida
e é nela que devemos procurar ins-
piracdo para a esirada aberta de
nosso desenvolvimento. Assim nao
serd demais, — como remate & pre-
sente exposi¢ciio —, investigar, atra-
vés de atos administrativos perfei-
tamente caracterizados, qual tem
sido a atitude do Brasil face a esta
palpitante e vital controvérsia dou-
trinaria.

4 — POLITICA NACIONAL

Nio sei como repercutiram no

‘Brasil as doutrinas economicas e li-

berais da Escola Clissica. Com o
objetivo de fixar possiveis influén-
cias é prudente recordar :

— que o movimento aleangou no-
toriedade a partir de 1776, com
a publicacao da obra de Adam
Smith “Ensaio sébre a Natu-
reza e Causa da Riqueza das
Nacdes” e floresceu com Ri-
cardo, Malthus e Stuart Mill
no operiodo subseqiiente até
1870.

Neste longo intervalo, o primeiro
ato administrativo a clamar por uma
anotacao é aquele célebre alvara de
D. Maria I que, em 5 de janeiro de
1785, proibia o estabelecimento de

‘manufaturas e fabricas no Brasil.

Do ato real transparece patente :

—de um lado, b desejo de pro-
teger a industria reinol da con-
corréncia da colonia, que tal-
vez desfrutasse situacdo vanta-
josa na moral da época, dada
a mdo-de-obra escrava de que
dispunha ;

—de outro, orientava providén-
cias no sentido da especializa-
¢do regional da producao, de-
fendendo para o Reino a ati-
vidade industrial, e relegando
para a colénia os misteres da
agricultura e da mineracéo.

Quis a Providéncia que uma re-
viravolta politica na Europa viesse
breve modificar a diretriz adotada.
E o Principe Regente, fugindo as
tropas” de Junot, toma — no alvo-
recer do século — determinacdes
de suma importincia econémica :

— por ato assinado na Bahia, a
28 de janeiro de 1808, abriu
D. Jodo os portos do Brasil a
Bandeira das nacdes amigas;

—e por alvara de 1 de abril do
mesmo ano revogou o ato proi-
bitério de manufaturas e fa-
bricas.

O carater liberal das medidas ado-
tadas padece de aspectos sumamen-
te interessantes, quando se consi-
dera que o ato liberatério atingia
a tédas as nacGes amigas, mas de
maneira discriminatéria e nitida-
mente protecionista. Assim é que
os barcos ingléses gozavam de re-
galias especiais. Basta assinalar —
diz-nos Hélio Viana —, que paga-
vam apenas 15 % de direitos sdbre
o valor da carga, enquanto os por-
tuguéses pagavam 16 % e as demais
nacoes 24 %. “Somente em 1818
foram igualadas as taxas para as
importacoes de Portugal e Ingla-
terra”. O quadro economico, em sua
moldura mundial e quando se fixa
o detalhe inglés, é — entdo o se-
guinte :

—na Europa, a Inglaterra prega

o Liberalismo e se bate pelo
Livre Cambio ;
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— na América, procura acautelar
seus interésses com medidas
flagrantemente proiecionistas.

Com a Independéncia, foram ini-
cialmente mantidas as prerrogativas
inglésas, estendidas depois aos prin-
cipais paises do mundo, entre éles
Franca, Austria, Priissia, Dinamar-
ca, Holanda e Estados Unidos. Con-
segiiéncia : “Cresceram as nossas
importacoes de -mercadorias, sem
que fossem aumentadas, na mesina
proporcao, as exportacbes brasilei-
ras.
dades cambias, caindo as respecti-
vas taxas muitp abaixo da paridade
oficialmente fixada que era de 61
1/2 pence por mil-réis”.

E o Govérno Imperial teve de re-

considerar a atitude : ‘Pelas tari-
fas aduaneiras entao decretadas
adotou-se uma nova nomenclatura,
compreendendo 2.919 artigos de im-
portagao ; para muitas mercadorias
os direitos a serem pagos nas alfin-
degas atingiram o duplo do que pa-
gavam anteriormente, pois subiram
de 30 % sbobre o respectivo valor,
quando antes s6 pagavam 15 %. Ou-
tras, foram taxadas em 40, 50 e
60 % “ad valorem’”, desde gue pu-.
dessem ser produzidas no pais. Ex-
cetuavam-se, naturalmente, as que
{fossem convenientes ao nosso de-
senvolvimento cultural (livres e ma-
pas por exemplo) e as que concor-
ressem para aumentar o patrimoénio
nacional (tais como jéias e pe-
drarias).”

No ambito da producao, sao co-
nhecidos os efeitos da predominan-
cia periédica de determinados pro-
dutos em nossa balanca comercial
externa e, — de maneira menos di-
reta —, em nossa propria evolugao
politica :

—ao pau brasil devemos os pri-

meiros ensaios de colonizacao

— Ano de 1890 :

Dai resultaram seérias dificul- .

e também as primeiras am
cas alimentadas pela cobiga |
tranha ;

— ao fastigio da produgdo agl
reira 0s anos penosos da.
ra holandesa e risco sérii
desmembramento territor

—a decadéncia da minerag
acendeu e nulriu os primei
anseios de independéncia
guiou pela estrada do ma
as primeiras manifestagoes
nacionalismo atuante, em
utopico e pouco objetivo.

Isto no Brasil colonia, quande

desequilibrio econdmico proec

as suas solucdes naturais na e

edp para a autonomia politica.

Realizada esta, a crise da agric

tura e o tormento do latifundio |
legado ao abandono com a libe
cao do elemento escravo, derrub

o Trono. De ontem é o exemplo
borracha ; de hoje o do café
manha, quem sabe, o do pe

da energia atémica. Com a der
cada da borracha — face & inti
veneao do govérno inglés, que
transplantou para condigées con
cialmente mais vantajosas no Ori=
ente —, faliu a Amazénia. E a Teo-
ria dos Custos Comparados, que an- =
ies estava contra a Inglaterra, pas-
sou a servi-la através da técnica da
operagao. =

Com o café, talvez nao haja exa-
géro em se afirmar que a agitacao
da opinido publica em nossos dias
e 0s excessos civicos de ponderavel
corrente de opiniao, apenas regis-
tram as crises do produto. :

Qual tem sido o papel por éle de-
sempenhado na economia nacional 7 =
s dados abaixo, extraidos do livro |
“Brasil/1943-1944”, que situam a
rubidcea, em térmos de percenta-
gem, no conjunto de nossas expor- =

tacoes, falam com mais elogiiéncia: =

Café exportado — 5.109.000 sacas, no valor de '_-

189.894 contos de réis — percentagem : 67,66 da exportacdo total;

— Ano de 1900 :
— Ano de 1920 :
— Ano de 1930 :
— Ano de 1940 :
— Ano de 1944

8.924.000 sacas
11.525.000 sacas
15.288.000 sacas
12.053.000 sacas
(primeiro semestre)

484,342 contos — 56,96 %
860.958 contos — 49,13 %
1.827.577 contos — 62,86 %
1.589.956 contos — 32,05%

iivneneees — 3820%
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Pela mostra, é de se compreender
as apreensoes que dominaram ©
pais por volta de 1930, quando “os
precos do café entravam em-verda-
deiro colapso e os portos e estradas
de ferro estavam abarrotados por
milhdes de toneladas invendaveis.
Eram montanhas cafeeiras. Uma
saca de café levava quatro anos
para ir da fazenda as maos do con-
sumidor.” Se fdsse possivel parar a
producao, podia-se guardar o pro-
duto para exportacao futura”. A fim
de que o café pudesse continuar
“eomo o sustenticulo da balanca co-
mercial brasileira’”, foram gqueima-
das, de 1931 a 15 de abril de 1944 —
79.139.198 sacas.

Hoje j4 nao se queima mais café.
H4 processos mais artificiosos para
manté-lo “como o sustentéculo da
balanca comercial brasileira”. Suas
crises, porém, nao sao menos inten-
sas e o seu futuro ja se insinua
pouco promissor pelas colunas dos
jornais. O “Diario de Noticias" de
27 de novembro de 1955, por exem-
plo, anuncia em manchete a “Asis-
téncia Técnica e Financeira dos Es-
tados Unidos ao Café da Abissinia”,
e nao ¢ éste o Unico pais que pro-
cura fomentar a producao africana,
onde condicoes favordveis da terra
se reunem a condigoes vis de tra-
balho, para, num regime de semi-
escravidao, expulsar o café brasi-
leiro do mercado internacional. Por
outro lado — talvez ainda menos
tranquilizador — o produto sinté-
tico, descoberto por um cidadao ho-
landés, ao que parece radicado na
Ameérica Central, comeca a ser ven-
dido na Europa, numa concorrén-
desleal, porque feita de maneira nao
ostensiva.

O govérno brasileiro, no entanto,
nio estd ausente dos acontecimen-
tos e o seu Ministro da Fazenda —
viajando pelos Estados Unidos —
de la mesmo anunciou as medidas
com que o Brasil pretende se ajus-
tar &s novas contingéncias criadas
— desenvolver a producdo de “ca-
fés finos".

fstes os aspectos da economia
brasileira que mais parecem rela-
cionados com a doutrina da espe-
cializacdo regional da producdo. A

controvérsia nao permite solugdo
imediata e envolve aspectos sociais
e alé politicos, dos quais nao é pos-
sivel isolar o substrato econdmico.

O ideal procurado, porém, parece
nao se situar muito longe daquele
que Frederico List pregava para a
Alemanha nos idos de 1819. O con-
ceito de “Nacdo Normal” constitui,
em nossos dias, mais do que uma
simples meta a ser atingida, mas
fundamental condicao na sobrevi-
véncia dos poves. E a diversifica-
cdo da producao pode, sem duvida,
ser alcancada, quando se palmilha
uma direiriz de equilibrio em que
sejam evitados excesos doutrinirios
e fiscais. “O Protecionismo” — en-
sina H.M. Scott —, “pode ser util
para apressar progressos naturais,
ou como medida passageu'a para ca-
sos de emergéncia, tal seja equili-
brar uma balanca de pagamentos
adversa”.

(1) E a expressao algébrica da
rela representativa da condicido de
produtividade suposta, — 10:8, para
0 caso da Europa —, referidos os
valores correspondentes a eixo octo-
gonais e definida pelos pontos A
(0,150) e B (120,0).
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