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PRINCI{PIOS FUNDAMENTAIS E BASE DA GEOPOLITICA
DA AMERICA DO SUL E CUBA

Tenente-Coronel JOHN E. KIEFFER — U, S. Army. (Tra-
duzido do “Boletim del Ejercito” (Cuba) de julho-agdsto
de 1954, por A. DE A. LIMA (*).

2 1 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA GEOPOLITICA

A Geopolitica tem sido a ciéncia mais discutida e objeto de grande
controvérsia desde os dias da alquimia. Sua histéria é tormentosa e
caracteriza-se pelos mais violentos extremismos. Por um lado, ela tem
sido desprezada, degradada e quase esquecida, mas por outro tem sido
exaltada, divinizada, e elevada fregiientemente a categoria de “razao
de ser” de tédas as decisoes politicas supremas. Sua complexidade
estd no fato dela ndao ser uma ciéncia pura, mas constituir uma fusao
de muitas outras. Causa temor porque, tal a dama vaidosa que busca
seduzir, ela é ficil de corromper. E vital, porque a existéncia futura
de um Estado, e até de um individuo, pode depender dela.

Parece que ndo ha dois geopoliticos que concordem quanto ao ca-
rater e limitacoes exatas da Geopolitica, embora todos opinem que se
trata de uma disciplina totalmente diferente de qualquer outra exis-
tente no campo das ciéncias politicas, ou da ciéncia. em geral. Se por

a um lado utiliza métodos cientificos, por outro ndo estd subordinada as
leis rigidas da ciéncia especulativa, porque seu ambito envolve pro-
blemas relacionados com a humanidade e que ndo estdo subordinados a
leis cientificas imutdveis. £ bastante descritiva. A Geopolitica, ao con- .
trario do que se passa com as outras ciéncias afins, nao se satisfaz em
descrever e explicar -condicoes, mas vai muito além disso, procurando
alicercar as bases das decisdes politicas que afetam, ndo a um simples
Estado, mas a estrutura politica fundamental e as relacoes com o mundo
inteiro. Nao se trata de um conjunto novo de teorias, de regras, ou de

\ uma filosofia, mas de um sistema de operagdes, de um método de al-

i cancar objetivos, um verdadeiro plano de acao praticado pelo Estado.

A definicio da Geopolitica ¢ o primeiro obsticulo a considerar-se,
porque niao se apresenta sob uma forma simples, concisa, universal-
mente adequada e aceitavel. Rudolf Kjellén, que deu nome a esta dis-
ciplina, nio pdde redigir uma definicao que fosse universalmente com- 3
preendida. Sua contribuicdo foi a seguinte: A geopolitica é a teoria N

/

(*) O presente artigo foi transcrito da "1?2\’15111 Maritima Brasileira” de L
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do Estado considerado como 6rgao geogrifico, ou como fenomeno no
espago. Com um tal inicio, compreende-se o receio dos geopoliticos ao

. terem que dar uma definicao, dizendo que ela ¢ a aplicacdo geografica

da politica, ou a aplicacao politica da geografia. Os mais honestos diziam
que a Geopolitica é o que os politicos fazem.

‘Essencialmente falando, a Geopolitica compreende uma variedade
de temas, teorias e fatos. Pode ser apreciada como a teoria do procedi-
mento internacional onde os desejos, ambicoes e necessidades da Patria
sao considerados fatéres supremos. Pode ser a base da politica exterior,
ou a politica propriamente dita. E também um sistema de analise por
‘meio do qual se estuda a formacao de um Estado no meio social, poli-
tico e econdmico, e seu enquadramento estratégico e geografico.

- Quero crer que a Geopolitica seja um sistema de julgamento e ana-
lise, e embora a definicio que concebi esteja ainda imperfeita e incom-
pleta, é a que esta sendo aceita como um tltimo recurso, pelo que aqui a
apresento como um ponto inicial: A Geopolitica € o estudo dos ele-
mentos sociais, politicos, ecombmicos, estratégicos e geograficos de wm
Estado, indicando os métodos que éle possa usar para a formacao e a
fruicio de sua politica internacional e de seus objetivos. Tudo o que
eu posso dizer em sua defesa é que eu a entendo, embora os outros
‘ndo a compreendam, o que ja é bastante para um geopolitico.

A segunda pergunta de dificil resposta seria esta: Por que existe
e como opera a Geopolitica ? A Geopolitica € uma consediiéncia natural
do progresso e o reflexo dos nossos tempos. E, por natureza proépria,
um fenomeno essencialmente moderno, embora esteja profundamente
enraizada no solo do passado. Temos exemplo disso na Era Napoleonica
quando os grandes estrategistas do século XIX ja haviam comecado a
raciocinar de acordo com a Geopolitica.

Na época atual, as relacoes politicas entre dois paises afetam ge-
ralmente todo o mundo. Devido & melhoria crescente das facilidades de
transporte, 4 interdependéncia econémica e aos armamentos de destruicdo

~ em massa, as relacoes politicas internacionais podem comparar-se ao fe-

nomeno que se observa quando lancarmos uma pedra as aguas tranqiiilas
de um tanque. Os circulos concéntricos de agua encrespada partem do
ponto de aueda da pedra, desenvolvendo-se 0S circulos numa série que
se erica num maior ou menor grau. Nenhum Estado pode hoje perma-
necer fotalmente & margem dos assuntos, acoes e aspiracdes de cada um
dos demais Estados. Discutirei mais detalhadamente éste assunto na
minha proxima conferéncia. |

A Geopolitica é além disso uma conseqiiéncia do nosso progresso

industrial, tornado enormemente mais forte. O progresso da ciéncia e
dos inventos, e o relévo dado a mecanizacdo, desenvolveram-se e permi-
tiram um maior emprégo dos recursos naturais. Devido, porém, ao fato
da natureza nao ter distribuido egiiitativamente tais recursos entre todos
05 Estados, o aumento da producido tem servido para avolumar a com-
Ppelicao na obtencdo das matérias-primas do Estado industrial. Um
istado. que gozava outrora uma existéncia trangiiila e isolada, esque-
cido pelas grandes poténcias, pode hoje ser elevado a uma situacdo, di-
ficil de explicar-se, de ser estratégicamente importante, porque possuia
uma_simples matéria-prima vital. Isso pode redundar numg situacao
inquietante e perturhadora para o Estado minusculo.

A Geopolitica part rafia Politica, mas € preciso dar-se-lhe
um_sentido ﬁinami‘:;g, < gf,‘ ﬁﬁ:&mafem o engquadramento politico-geo-
grafico de um pais, o5 gegpoliticos trocam o conceito — “Isto é o que
temos, MAs COmo poderemos aproveitd-lo ?” pelo que diz: “f disto que
mecessitamos ; CoOmo poderemos obté-lo a fim de comseguir o que dese-




Jan /1959 f — DOUTRINA ; 73‘-

jamos ?”" Esse sentido dinamico foi o que abriu as portas da geopolitica
a de(!il_xrllmcao e acarretou-lhe a ma reputacao durante a segunda guerra
mundial.

Homens do quilate de Karl Rifter, Frederich Ratzel e Heinrich von
Treitschke, que podem ser considerados precursores desta ciéncia, es-
queceram-se do fato de que, no ambito da vida internacional, o esforco
em prol da conquista dos objetivos politicos s6 é tolerado dentro dos
limites da consideracdo e respeito aos direitos e prerrogativas dos demais
Estados. Se a Geopolitica mantiver-se dentro da estruturacao das normas
da moral internacional, transformar-se-a2 entio numa verdadeira béncao
para qualquer pais. Entretanto, fazendo-se uso dela sem a devida con-
sideracao pelos interésses de, outros Estados, a Geopolitica transforma-se
num instrumento de agressio e crueldade, conforme aconteceu durante
o regime hitleriano, e ainda vemos hoje sob o dominio do Kremlin.
Nao podemos negar que tal orientacdo converter-se-a facilmente numa
arma agressiva que podera destruir a paz mundial. O proceder da nacao
que agir deniro de uma estrutura de geopolitica pura, influirdi muito
sobre a espécie da reputacao que lhe faculte a dita ciéncia.

Com estas prévias palavras acauteladoras, examinemos a ciéncia
geopolitica e suas premissas basicas. A Geopolitica tem suas origens
na Geografia Politica, na Filosofia, na Histéria e na Estratégia, bem
como na propria Geografia. Conforme dissemos, ela estuda o patriménio
e as insuficiéncias de um pais e trata de determinar o ponto de alcance
méaximo do Estado dentro de suas limitacoes. A filosofia da-nos a logica
e o raciocinio que permitem aos geopoliticos analisarem e deduzirem,
desde que nido se esquecam de que devem obedecer a certos preceitos
fundamentais. Por meio do estudo da histéria, ficaremos sabendo a
reacio que os Estados sofrem, quando sao submetidos a diferentes es-
timulos politicos, quais sdo suas fraquezas, ambicées, sonhos, ideais e
esperancas. A historia serve, em certo sentido, de*laboratério ao geo-
politico, pois que seu estudo proporciona ocasido para evitarmos os erros
de ontem e predizermos, dentro dos limites provaveis, os que poderdo
ocorrer amanha. Mediante uma andlise cuidadosa pode até permitir
que superemos os triunfos dos nossos predecessores.

0 estudo da Estratégia ¢ uma fonte de infofmacéo geopolitica muito
importante. Enquanto as outras trés podem indicar claramente o que
se fard, a estratégia é o ramo que mostra como deveremos fazer. Ela
¢é talvez o centro dinamico da ciéncia. O sentido apropriado da Geopo-
litica exige que se aprecie a Geografia, bem como sua aplicacao ao as-
sunto que estudamos. Devemos acrescentar-lhe outros elementos, tais
como a economia, a sociologia, a psicologia de uma nacao, e outros inu-
meraveis fatores marginais.

A experiéncia tem demonstrado que a convivéncia entre Paises sé
pode existir se éles formarem parte de uma grande familia internacional.
Todos os Estados devem desfrutar atributos de igualdade, independéncia
e soberania, e todos devem ser respeitados sob as mesmas normas de
igualdade. Os Estados que desrespeitarem éstes principios, fazem-no sob
responsabilidade proépria, e terminam sempre num desastrg, depois de
lancarem o mundo em guerras -terriveis e cruentas. A alianca do He-
misfério Ocidental baseia-se presentemente neste postulado, e, embora
&le nio venha funcionando com perfeicio, tem contribuido melhor que
qualquer outro principio para a defesa da paz.

O abandono de tais compromissos por meio de interpretagﬁes geo-
politicas foi a causa da derrocada do Estado Alemao. A mi interpre-
tacio e a deformacio deliberada dos conceitos fun@amentais da Geopo-
litica, como justificativa para uma agressao, contribuiram muito para
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solapar o ja vacilante Reich de Hitler. Esse ato de ma fé nao invalida
as virtudes da Geopolitica de bons propdsitos, do mesmo modo que a
Quimica nao podera ser responsabilizada porque suas formulas estejam
sendo empregadas na producdo de gases venenosos. Serve até para
mostrar que todas as ciéncias podem ser utilizadas para a pratica do
mal, se a pessoa que as empregar assim o entender. Desgracadamente,
porém, grande parte do conceito popular sébre Geopolitica baseia-se na
escola de Munique e esta muitissimo distante da realidade.

Finalmente, a Geopolitica ocupa-se do poder do Estado e do seu em-
prégo em assuntos internacionais. Estamos assim preparados para sair
do campo da mera teoria e considerar os fatos e fatores em vez dos
axiomas filosoficos. A Geopolitica reconhece seis fatores como unidades
de medida na avaliacao do poder do Estado e, a menos que ésses fatores
aparecam ou possam ocorrer, ou ocorram, em perfeita, ou quase perfeita
combinacdo, a ambicio que um Pais tenha de converter-se em grande
poténcia estd destinada a um enorme fracasso.

~ Consegiientemente, a posse, ou a falta, daqueles fatéres pode mo-
tivar uma agressio ou fornecer ao possuidor oS recursos para alcancar
seu objetivo. Bles podem controlar ou ditar decisoes que ndo sejam
facilmente visiveis ao resto do mundo. O fracasso inicial na aquisicao
de um déles pode causar o colapso do programa do Estado. Em resumo,
éles representam o poder e, no caso de nao se apresentarem em perfeito
acordo, poderao significar uma derrota.

Se estudarmos separadamente os fatores, nao sera possivel atri-
buir-lhes valores relativos de importancia, visto que o grau de influéncia
de qualquer déles, considerado separadamente, varia com a situacao.
Devemos portanto consideri-los como um complexo de poder e enu-
mera-los de modo arbitrario quanto a extensio e forma, ubiquacio geo-
grdfica, climatologia, recursos hwmanos naturais, e capacidade industrial,
organizagdo politica e social. Tem havido nos ultimos anos uma certa
tendéncia para acrescentar-se um sétimo fator — o0s recursos militares
organizados — mas nao podemos considerd-lo um fator permanente, pois

~ decal as vézes como elemento de poder internacional, embora aumente
- seu potencial militar.

B claro que para existir um Estado é preciso que éle possa contar
com territério como base do poder militar de uma nacao, pois doutra
forma ndo havera Estado. O tamanho do territério influi muito no grau
de poder que um Estado desfrutar, mas de maneira alguma representa
um fator decisivo. Poder-se-4 pensar que, quanto mais extenso for um
Estado, tanto maior sera seu poder, mas ésse criterio de julgamento
nao & perfeitamente certo.

A extensio territorial nao é bastante, e os fatores deverio existir
numa proporcdo suficiente, para garantia do triunfo. £ bem possivel
que um pais possua uma vasta extensao territorial mas tenha tanta de-
ficiéncia de outros recursos cue se torne uma poténcia secundaria. O
contrario disso também é certo. Freqiientemente, uma nacdo de super-
ficie média, mas possuidora dos demais requisitos que lhe proporcionem
TeCursos bastantes, podera converter-se num elemento de valor mundial,
. © 1550 independentemente de seu tamanho. Um Estado relativamente
y: {’e‘meno Pode, medianle a expansdo, adquirir o que necessita, aumen-
q&:;gf SUa extensao territorial e seus fatores criticos até o ponto de con-
L' 0 Tespeito e o reconhecimento mundial. -
deserTnopdem:' No caso de uma agressio estrangfim', a extensao territorial
A um pape]l importante com relacao ao potencial defensivo.
Nessa hlpotese’ quanto maior for o pais, maior sera a probabilidade de
éxito da defesa o profundidade, se for prolongada a resisténcia e se os

- Ll

Ly




N L

Jan/1959 I — DOUTRINA 75

demais fatores ndao forem de funesta deficiéncia; havera nesse caso
mais probabilidade de uma vitéria final. Os paises pequenos sao inva-
didos com rapidez e facilidade, ao passo que os de grande extensao,
como a Russia e a China, tém desorganizado freqiientemente as forcas
invasoras, cedendo o espaco territorial em troca do tempo ou alongando
a linha de comunicacao inimiga até rompé-la.

A forma geogrdfica de um Pais exerce uma influéncia importante
na posicao de um Estado e na sua politica externa. A densidade ter-
ritorial é preferivel as configuracdes alongadas, quando se .cogitar de
um Pais que aspire adquirir poder mundial. Os Estados de dimensoes ex-
tensas defrontam-se com o problema da defesa de fronteiras extensas, com
suas regioes industriais e de matéria-prima muito proximas das fronteiras,
e a capital da nacao ao alcance fécil das forcas invasoras. Nesse caso,
sendo dificil a defesa das fronteiras, os invasores mutilario irremediavel-
mente, e em pouco tempo, o Pais adversario. Estados como a Noruega,
Italia, Suécia e Chile poderiam ser rapidamente invadidos e divididos.
Os problemas de defesa de uma regidao como a do Chile, com 2.600 mi-
lhas de litoral e apenas 100 milhas de fundo, tém necessariamente que
desempenhar papel importante na sua politica.

A forma compacta favorece a defesa em profundidade: oferece
melhor protecdo As areas vitais, d@ um carater mais positivo e indiviso,
e assegura mais facilmente a defesa das fronteiras. Entretanto, e de
novo como no caso da extensiao, a densidade territorial nao é por si so
uma garantia de seguranca e de poder, da mesma forma que o territério
amplo nao constitui uma ameaca absoluta para a existéncia ininterrupta
de um Estado. Alguns Estados bem compactos tornam-se vulneraveis
em conseqiiéneia de outros fatores, estando até muitos déles bastante
fora do contrdle do Pais. A Franca, por exemplo, que é considerada o
Iistado prototipo em compacidade territorial, tem suas regides vitais
entre a capital e a fronteira mais vulneravel, mas tanto a capital como
suas areas de importancia essencial acham-se muito proximas da fron-
teira de seu vizinho mais poderoso — a Alemanha. A Histéria mos-
tra-nos que foi essa circunstdncia que contribuiu para que o poderoso
exéreito alemao compelisse a Franca a capitular, e somente mediante a
ocupaciao de um trecho relativamente pequeno do territério frances.

- Outros exemplos de densidade territorial de valor duvidoso pode-
riam ser apontados, tais como a falta de frontequs d_efendiveis natu-
ralmente, fronteiras que ndo permitam uma delimitacao apropriada, e
regioes fronteiricas ocupadas por elementos dissidente.slpu_grupos =
redentistas. A compacidade territorial, que tenha deficiéncias irreme-
3 diaveis nestes elementos, também tera invalidada sua importéancia.

A situacdo geogrdfica desempenha também um papel quase vital, e
nesse ponto devemos considerar a wubigquacao geogrdfica em relacic a
outros pontos de consideracdo, de preferéncia a wubiquacdo baseada na

: . latitude e na longitude. A Geopolitica interessa-se pela ubiquacdo geo-

| grafica em funcao das aguas ocednicas e fluviais de ubiquacdo estra-
tégica, acessibilidade e ubiquacdo cultural ou politica. Cada um désses
elementos de localizacio tem uma significacdo especial na posicio geo-
politica de um Estado e no seu nivel de poder.

£ um axioma geopolitico fundamental o fato de, se todos os demais
fatéres permanecerem iguais, o poder de um Estado e sua posicao mo
mundo, assim como sua projecao politica geral, variarem na razio di-
reta do grau da acessibilidade maritima. De um modo mais simples,
quer isso dizer que nenhum Estado sem fronteiras maritimas podera con-
verter-se numa poténcia mundial independentemente dos outros fatores.
£ possivel que ésse conceito possa modificar-se quando a “Era do Ar”
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alcancar seu zénite. Até agora, porém, nao ha risco em aceitar-se como
verdade a influéncia da ubiquacao maritima em relacdo ao poder.

Em geral, quanto maior € o grau de acessibilidade ao mar, tanto
maior € a oportunidade que uma Nacao tem de converter-se em poténcia
mundial. H3, entretanto, excecdoes a esta regra. Alguns Estados voltam
as costas ao poder maritimo em favor do terrestre como fator dominante,
porque seus interésses ou as ameacas principais aos mesmos estdao prin-
cipalmente ligados a terra. Tal foi o caso da Franca com relacio a Eu-
ropa Central e Ocidental. A preocupacdo que aquéle Pais tinha em
manter o poder terrestre deu a Inglaterra a excelente oportunidade de
preocupar-se com 0 poder maritimo sem os obsticulos dos esforcos e de-
safios por parte da Franca. Quando esta ultima nacao desviou sua
atencao do mar, entregou & rival o dominio dos mares, e a Armada
Francesa converteuse num elemento secundario de poder.

! Algyns Estados, embora aparentemente bem aquinhoados com uma
ubiquacdo maritima excelente, encontram-se literalmente arrojados para
terra, em conseqiiéncia de portos deficientes, litoral inabitavel, ou de-
vido a riqueza de suas zonas rurais. Esses Paises niao alcancam em
muitos casos a posicao de chefia entre as Nagoes. O caso reciproco
déste é o0 de um Estado com uma excelente ubiquacao maritima, mas
sem ter o que possa oferecer em prol da conguista do poder.

Finalmente, citemos o Estado insular que, a menos que possua uma
grande extensao territorial e abundancia de recursos, nao poderid ex-
plorar sua ubiquacdo para converter-se em poténcia mundial. Um Es-
tado isolado s6 alcanca poderio mundial mediante a colonizacao em um
continente acessivel que permita expansao e exploracio. O Estado
ilhado acha geralmente aue suas proporcoes, recursos naturais, povoacao
escassa e desenvolvimento local impedem-no de conquistar preeminéncia
mundial como uma poténcia, a menos que ndo se estenda para outras
regioes. £ o que se vé claramente no caso da Gra-Bretanha, e do
Japio. :

Demonstramos uma vez mais a necessidade da existéncia de um
equilibrio entre os fatéres do poder, Possuir abundantemente um déles
€ tao prejudicial como possui-lo no grau minimo. Devera existir sempre
um  equilibrio apropriado. Ha nacoes que tém explorado seu préprio
poder terrestre num esforco para conquistar uma posicao maritima ade-
quada. O exemplo do -que afirmamos observa-se na pressio que a
Russia faz para dilatar seu territorio na direcao dos portos de aguas
célidas, o que tem sido seu objetivo dominante na politica internacional
ha virios séculos., Uma excelente situacdo maritima nio é essencial
para que uma nacio seja poderosa, mas que desfrute também de algum
poder militar, A auséncia total dessa faculdade podera retardar per-
manentemente que o Estado alcance o nivel do poder desejado.

A wubiquacdo geogrdfica em funcao dos Estados vizinhos avalia-se

~ geralmente sob o ponto de vista de for¢as comparativas. Reconhecemos

Se um Estado é forte em relacio a outros fracos, ou a uma terceira es-

ecie de Bstados de forcas comparaveis. Todos ésses valores de clas-

sificacao sip relativos e nao finais, e variam de acérdo com as diferentes

combinacoes que possamos fazer. Um Estado podera ser fraco numa
€Omparacio, forte noutra, e equivalente numa terceira.

& sd%f Situacdo cultural exerce uma agdo importantissima sdbre o poder
e .

a andlise geopolitica. A possibilidade de um conflito de pro-
POICA0 mundia] entgre 1:35 Estados poderosos e de nivel cultural idéntico

TMENOr que umg Juta entre paises de cultyra muitissimo diferente.
Nem t0dos os elementos das normas etnograficas ou culturais devem ser
necessiriamente os mesmos para que se assegure 2 cooperacdo, mas a
hpfgerogmemade nao deve ser de tal monta que possa separar aos povos
vizinhos. Encontramos fregiientemente dois paises de cultura diferente ;
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“a-csar das coudigdes climatéricas que tor

mas aliados em seus esforcos para se oporem a pratica de atos hostis
contra um terceiro estado cuja cultura é similar apenas a de um dos

outros dois. Freqiientemente, a semelhanca do linguajar, a literatura e

o seu objetivo; as conviccoes politicas e as perspectivas comuns de

povos diferentes excedem os limites geograficos ou politicos.

A importancia da sitwacdo estratégica é¢ bem compreendida por
quase todos os militares, de sorte que sera desnecessdrio repetirmos seus
principios fundamentais nesta conferéncia. Ha, porém, alguns pontos
tio relacionados com a Geopolitica que vale a pena mencionalos. Nao
devemos, por exemplo, limitar nosso exame da situacdo geografica ao
simples emprégo das forcas militares. A guerra moderna e a politica
internacional exigem que determinemos o valor estratégico de uma
regiao em funcdo de seu valor econdmico e potencial para a defesa e o
ataque ; sua importancia em relacdo & nossa capacidade para fazer a
guerra de maneira melhor do que em funcdo da nossa habilidade de
empregar as tropas. O conceito moderno de defesa e ataque da valores
as regioes que tém estado esquecidas por muito tempo, e o carater
global da guerra moderna tem transformado materialmente o panorama
geral da situagao estratégica.

O postulado geopolitico diz que a importincia de qualquer regido
ou situacdo estratégica nao € constante, mas relativa e que varia comr
as circunstincias. Os novos armamentos, os modernos aperfeicoamentos
nos sistemas de comunicacoes e as novas procuras de recursos naturais
tendem a alterar o carater da situacao estratégica. Pensemos por um
momento sobre o que sucederia ao carater estratégico das regioes pe-
troliferas, se o emprégo do poder atomico se tornasse universal.

A localizacdo estratégica varia de valor de acordo com o ponto de
sista de diferentes Estados, de sorte que uma regiao que seja de im-
portancia vital para um déles pode nao ter valor algum para outro.
Assim, pois, ao definir-se -qualquer situacao es_trateglcq,.devemos ter
muito cuidado para nao avaliarmos em excesso ou deficientemente oS
variados recursos importantes, nao s6 com relacio ao nosso proprio
Estado, mas também relativamente aos caleulos ;dos demais Estados.
BEis por que um geopolitico insistira em dizer que ¢é de capital
importineia aprendermos a pensar da mesma maneira que o faria um
natural da regiao que estivermos examinando. _E_pl_'emso, por exemplo,
que nos coloquemos objetivamente no papel do inimigo, tal como o fara
um cidadao leal ao pais.

Devemos desde logo levar em consideracao o clima de um Estado e
neste caso deparamos novamente com alguma coisa de interésse evi-
dente. Os povos e 0§ gOVernos prosperam num clima bom e suportavel.
Quanto mais rigorosas forem as caracteristicas climatericas, tanto menor
sera o desenvolvimento politico, muito embqra ‘ndo _d_ev;:mos d_a; valor
demasiado a tal critério. Havendo aeronaves 4 disposicao, as regices que
até agora dispuseram de recursos inexplorados, adquirem importancia

narem impossivel ou irreali-
zavel a politica. As rcgioes polares, que até bem pouco tempo eram
inexploradas, e outras mais, definitivamente inospitas, agora resplan-
decem de importincia no pensamento estratégico. Ha um critério ba-
sico na Geopolitica estabelecendo que uma regiao nao Pprecisa possuir
poder ou potencial politico atual para interessar irresistivelmente ou ter

importincia vital no planejamento nacinnal.' ‘ :

Um Estado ideal, possuidor de un:a classica situacio estratégica e
com um clima primorcso, nao terd valor algvm se for despovoado. Se
um Estado deve convercerse em poténcia muiidial, tem que possuir uma
populagao adequac.a para iavrar as terras, fazer trabalhar as fabricas,
travar batalhas e cooperar no comeércio. Nio & suficiente, contudo, @
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posse de uma populacao bastante condensada, e tampouco de grande
importincia para a Geopolitica. A populacao grandemente condensada
contribuira com o potencial humano necessdrio. Os dois térmos po-
tencial humano e populacao diferem em significado e em aplicacao :
populacao é simplesmente o nimero total de pessoas que residem numa
regido determinada, e potencial humano significa o nimero de pessoas
disponiveis e indispensaveis para a execucao das necessidades de um

~ Estado.

Quando o poder dependia simplesmente de enormes exércitos e de
©os Estados ganharem a guerra reunindo mais soldados, a populacao
propriamente dita era um fator primordial. Hoje, porém, a capacidade
técnica, o desenvolvimento industrial e a disponibilidade de profissionais
treinados tornaram possivel a um Estado, que disponha de uma popu-
lacao rplatwamente pequena, derrotar a um outro de maior populacao,
quase independentemente do volume das forcas armadas inimigas.” O
potencial humano, pois, exprime o ntimero de homens e mulheres dispo-
n_ic\{els, treinados, para que se possa chegar ao término da tarefa reque-
rida.

As grandes populacoes tém um potencial humano maior que as pe-
quenas somente quando os outros elementos essenciais de potencial hu-
mano estejam presentes de modo completo. Quando pensamos nos as-
pectos basicos importantes da populacao, queremos implicar a raca, o
idioma, a religidao e outros fatores etnologicos, que tém uma grande
significacdo geopolitica. Poderemos recordar que Hitler avancou muito
na sua doutrina sobre a supremacia da raca nérdica. Travaram-se
guerras por motivos religiosos; a diversidade de idiomas trouxe a des-
confianca e a suspeita, e um dos principios basicos do Tratado de Ver-
salhes, na Primeira Guerra Mundial, foi a doutrina da autodeterminacao.
Dentre os fatores que se referem exclusivamente a4 populaciao, emergem
©os varios problemas das minorias raciais, minorias culturais ou étnicas
com suas infinidades de casos que embaracam a um Estado. Tais fa-
tores tém causado guerras, tém servido de meios de propaganda, e

aberto o caminho para a destruicio de alguns Estados, impedindo-lhes
a unidade nacional.

O potencial humano, nio obstante, da-nos idéias sébre a educacio,
o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades técnicas; sobre a
capacidade que o povo tem para produzir os recursos de que o Estado
necessita, e os potenciais do progresso. Sua posicao é mais econémica,
do que etnolgica. O potencial humano é sempre um fator fundamental
na Geopolitica, ao passo que os problemas de populacao, que nao tenham
influéncia direta no critério geopolitico, estao fora dessa cogitacao.

Um dos fatdres geopoliticos mais importantes para o poder mundial
estd na capacidade industrial e nos recursos nacionais e indystriais de
um Estado. Com referéncia a ésse fator, os geopoliticos podem esta-
belecer uma regra com base de pedra e cal. Para que uym Estado
chegue a ser uma poténcia mundial, é preciso que tenha seus proprios
recursos essenciais dentro de suas fronteiras, bem como a garantia de
acesso a €les, ou a habilidade para obté-los. A distribui¢io dos recursos
naturais é tal que, se a auto-suficiéncia fosse o tinico meio para avaliar-se
0 poder mundial quase todos os paises que ora existem seriam elimi-
;lsasg‘)?;;l%?slista, pois nenhum Estado possui tudo quanto necessitg. Sendo
G d"““"eh a avaliacdo dos recursos naturais e a capacidade in-

= tevem depender do grau de insuficiéncia dos Estados, ou reci-
procamente, do gray de auto-suficiéncia.
. _Embox:g Nenhum Estado chegue a satisfazer a regra anterior, ha
varias TEgl0es do globo que envolvem alguns Estados que podem quase
alcangar 0 objetivo colimado, Mais de uma dessas regides ou organi-
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zacOes regionais baseiam-se em razoes de poder, e ndo nas geograficas.
Haja vista o caso da Franca e da Gra-Bretanha quase alcancarem o
pincaro da auto-suficiéncia mediante seus impérios coloniais, ao passo
que a auto-suficiéncia dos Estados Unidos e da Russia depende de outros
fatores muito diferentes.

Mas nao basta a presenca de recursos naturais. B preciso que éles
sejam transformados em produtos utilizaveis por varias indistrias. ' Se
o Estado nao estiver em condicies de fazer a transformacdo, seus re-
cursos sao apenas armas de poder potencial em vez de fatéres existentes,
e o Estado que puder encarregar-se da producao final recebera o bene-
ficio real. De maneira que a Geopolitica considera os recursos naturais
e a capacidade industrial como uma simples unidade integrante.

Finalmente, e de nenhum modo menos importante, vém o fator de
organizacdo politica e social e os problemas de govérno. Talvez nenhum
fator isolado dé uma indicacao mais clara de poder mundial que a ha-
bilidade demonstrada por um Estado ao procurar unificar sua -populacao
num grupo coeso e pronto para a acao € o progresso. B neste fator
que a filosofia da acdo politica desempenha um papel importante.

Os Estados ingressam na esfera democriatica por uma grande va-
riedade de razoes. Existem alguns cuja estrutura politica baseia-se real-
mente nos mais altos ideais democraticos. Outros, porém, estdo dentro
da o6rbita democriatica unicamente porque se opoem a filosofia comu-
nista. Um terceiro grupo é constituido dagueles cuja existéncia nacional
depende dos podéres democraticos, mas nos quais houve apenas um
inicio de implantacio do regime do govérno do povo. Vém por fim o0s
Estados cuja forma governamental tem sido dilatada pela sorte da
guerra sob o contréle do pais vencedor.

Numa segunda classe geral, encontramos um numero quase igual de
variedades, comecando pelos Estados que prefiram escolher o grupo so-
viético. Devemos incluir néle o conjunto incorporado por meio da con-
quista indireta de elementos locais e cujo poder é mantido mediante a
ameaca do poderio russo. Uma terceira categoria abrange os Estados
que estdo aliados e associados aos ditadores amigos da Russia, e final-
mente os Estados que pertencem a éste grupo em conseqiiéncia da con-
quista ou da ocupagao direta. E. _

Além désses dois grupos gerais, ha um terceiro ‘que consta «de in-
decisos que estdo sempre prontos para entrar em qualquer um dos par-
tidos. Issa categoria inclui os Estados que por sua posicao geografica
estao ameacados pelo poder de um dos grupos maiores, embora nutram
simpatias pelo outro. Nessa classe geral classificam-se também os
acordos regionais, conforme observamos no caso dos Estados drabes e
da fndia. Encontram-se por fim as regioes semicoloniais ou as que
foram antigas coldnias e estdo hoje abaladas pelas discordias internas,
instigadas pelo comunismo, e que deverao regular seus negocios internos,
antes de ocuparem uma posicao destacada ma comunidade mundial.

Tsses seis fatéres que apontamos aparecem so_b'uma forma ou outra
em qualquer situacdo geografica, E isso € inevitavel, porque, embora
tratemos de invadi-la, é impossivel deixarmos de encarar o fato de todo
Estado ter extensdo, forma, ubiquacgdo geografica, c.lir_na favorével, po-
tencial humano para a realizacio do que for necessario, povoagiao para
prover o potencial humano, recursos naturais para alimentar as indus-
trias, e uma organizacio politica que dirija todo éste complexo.

Para um Estado tipico, a auséncia ou a caréncia de um désses seis
fatores produz o mesmo efeito que uma bandeira vermelha ao ser des-
fraldada a frente de um touro. Tais fatdores tornaram-se simbolos de
uma guerra agressiva, e a aquisicdo déles de uma forma perfeita, con-
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num elemento impulsor de quase todas as relacdes interna-
onais do mundo.

Pode parecer nesta conferéncia que tenhamos dado um realce exa-
gerado as bases da geopolitica, e que muito pouco foi dito sébre o que
possa ser considerado como um novo e muitissimo alarmante caso. Mas
é preciso que tenhamos referéncias que sirvam de ponto de partida
para as proximas conferéncias. Na nossa dissertagdo vindoura aborda-
‘remos o exame geopolitico da presente crise mundial e apontaremos de

‘modo menos fatigante alguns outros pnncrpms fundamentms da ciéncia
geopohhca.

(Continua)
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, “O Nosso

~AS TRES GRANDES POTENCIAS DO FIM DO SECULO XX

~ “A posicao relativa dos Estados Unidos na comunidade internacional
podera tornar-se mais fraca daqui a duas geracdbes. O seu poder abso-
luto aumentaré 'Em meio século sua populacdo podera chegar a 250 mi-
‘1hoes ou mais. Sua produtividade per capita provavelmente aumentara.
Seu potencial militar terd o vulto que sua populacdo quiser. Mas outros
paises ;coumaravels em extensao territorial e em abundincia de recursos
3 naturals estao progredmdo com mais-rapidez do que os Estados Unidos.
. A Uniao Soviética tem agora uma superficie de 22.080.000 km?2,
Qprfespondente a duas vézes e meia a dos Estados Unidos. Sua popu-
lagao atual que é de 200.000.000, tem aumentado na proporc¢ao de....
4.000.000 por ano. Seus calculos demogréaficos ndo estdo menos sujeitos
a erros do que os outros; mas nao sera absurdo esperar que no fim do
~século a Uniao Soviética tenha uma populacao de mais de 350.000.000,
em um territério imenso, dotado dos recursos necessarios ao seu sus-
tento, Industrialmente a Unido Soviética estd aumentando a sua capaci-
dade numa proporcao mais ou menos comparavel a dos Estados Unidos,
 embora tenha partido de base muito menor. Relativamente, a diferenca

~ devera reduzir-se e a Unido Soviética bem podera igualar os Estados
Unidos.

Um terceiro contendor é o Brasil. Com uma superficie que seria
igual 4 dos Estados Unidos se éste tivesse dois Texas, uma populacao
atual de uns 60.000.000 e wmn incremento anual de 1.500.000, uma capa-
cidade de organizacao nao desprezivel e recursos naturais que tém sido
Compatadus aos dos Estados Unidos, o Brasil devera encerrar o Século XX
com uma populacdo de uns 125.000.000, um potencial economico com-
paravel -31._"dos Estados Unidos de hoje e uma posicao predominante
no mundo latino, europeu e americano.
ADOLF A. BERLE JR, — “O Mundo entre o Ocidente e o Oriente’’.
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