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(Continuagido do mumero anterior)

24 A GEOE\’OLTTICA E A SITUACAO ATUAL
DO PODER NO MUNDO

A Tenente-Coronel JOUN E, RIEFFER (*)

(Traduzido do *“Boleiim del’ Ejército (Cuba),
de Jal 64, por A. de A. Lima)

Faz pouco mais de 50 anos, em janeiro de 1904, para sermos mais
precisos, que um obscuro geégrafo inglés, Halford John Mackinder, apre-
sentou-se perante a Real Sociedade de Geografia 'de Londres e deu pu-
blicidade ao que denominou Eixo Geografico. Seu vulto e reputacao
foram crescendo dai por diante até que apresentou o famoso mapa ao
qual intitulou — The Natural Seats of Power (Fontes naturais de Yoder),
e até que chegou a ser um dos mais conheeitlos de nosso tempo, € suas
teorias acabassem invadindo o cendrio internacional com um éxito nuneca
visto até entao e jamais igualado por qualguer outro autor.

Querer escrever ou dissertar sébre Geopalitica excluindo e desconhe-
cendo as teorias de Mackinder, seria simpiesmente absurdo, porque pro-
manam delas muitos dos nossos conceitos mais modernos. Elas repre-
sentam para os geopoliticos a linha fronteirica no caminho que vai do
pensamento filosofico ao mundo das duras realidades. :

As teorias de Mackinder tém varias interpretacoes ou ensaios for-
mulados com intervalos de varios anos. A teoria sobre o Eixo Geogra-
fico da Historia foi concebida em 1904, e transformouse na teoria do
Coracao Estratégico em 1919. Enriqueceu € ampliou esta ultima hipodtese
até torna-la a mais popular de suas teorias, quando €le morreu em 1947.

Mackinder imaginou o mundo formado de trés paries principais, a
saber: uma delas servia de eixo ao complexo e era intell‘__{:m'_!ente ter-
restre e continental; uma =zona interior, parciglmenie oceanica; wuma
zona exterior e totalmente oceanica. Essas denominacoes ainda sao con-
servadas, mas ja variaram um pouco de significacio.

A regiio Eixo ou Coracdo Estratégico (Heartland) estende-se apro-
ximadamente dos Himalaias até o Artico, e do langtze Kiang até os
Urais. E invulneravel a um atague por mar, e quase Impossivel de ser
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invadida por terra. Sua extensao desmesurada constitui um alvo exces-
sivamente amplo e duvidoso ao ataque aéreo. Envolvendo o Coracao Es-
tratégico, encontramos: a zona interior, ou perimétrica, exposta aos
ataques desencadeados de gualquer ponto, principalmente aos que vierem
da regiao Eixo; a zona exterior ou insular que, para sofrer uma agressao
procedente do Heartland, é preciso que se atravesse o mar.

As teorias de Mackinder repousam em dois pontos basicos: o con-
ceito do Espaco Fechado, e o da Regido Eixo. Ao delinear seu primeiro
conceito, Mackinder supos que enfrentamos um sistema politico isolado,
nao obstante seu cardfer global. Resultava disso que qualquer explosao
de forgas politicas ou sociais irradiar-se-ia para todas as regioes, des-
truindo os elementos fracos nos ambitos politico e econdmico, e pro-
duzindo a queda de cerfos Estados. Segundo Mackinder, a Regiao Eixo
@xercera uma pressio constante sobre o resto do mundo. Tal como fi-
zeram os Barbaros, partindo das estepes russas, as novas forcas proje-
tar-se-ao de dentro para fora, atingindo e envolvendo o mundo inteiro.

~ As conseqiiéncias dessas duas hipéteses, no caso da sorte politica ser
propicia, eslremeceriam os proprios alicerces da estrutura politica mun-
dial. Ele previu que uma pequena alteraciao no equilibrio de poder, em
beneficio do Estado Eixo, poderia resultar na expansiao do dito Estado,
até abranger a Asia, a Europa Central, a Oriental, e a Ocidental. Tal
vitoria converteria a ésse Estado em senhor do mundo, porque poér-lhe-ia
nas maos o dominio ou controle de vastos recursos naturais, industriais
e de mio-deobra de primeirissima qualidade. Mackinder previu que o
Estado Eixo poderia procurar uma alianca com a Alemanha como um
recurso para conseguir os resultados que citamos. Com efeito, é pre-
cisamente isso o que éle quer dizer através de toda esta analise, nas
suas trés famosas, e freqiientemente tio mal interpretadas proposicoes
seguintes: '

- Quem domina a Europa Oriental tem soberania sobre o Coragao Ls-
tratégico ou “Heartland’’; )

Quem domina o Coracdo Estratégico ou “Heartland” domina a ilha

-smundial;

Quem domina a ilha mundial, governa o mundo.

Em 1919, quando essa profecia foi dada a conhecer pela segunda
vez, todos a desdenharam com excecao da Alemanha gque reconheceu a
significacdo quase vifal da andlise de Mackinder. Embora nao seja justo
declarar-se que foi do reconhecimento dessa significa¢do que surgiu a
segunda guerra mundial, torna-se contudo evidente ao geopolitico que a

' leoria sébre a autarquia ou auto-suficiéncia nacional, o conceito ‘“Le-
bensraum” ou o direifo que tem uma poténcia de incorporar pela forca
40 seu teritorio qualquer outro que lhe permita alcancar a autarquia,
@ o conceito do pan-regionalismo, todos tém suas raizes na teoria de
iiackinder. Poderiamos ir ainda mais longe a afirmar que os atuais

.";‘ planos comunistas tém indubitavelmente sofrido alteracées que se caleam
na doutrina de Mackinder. '
-0 A tltima parte da teoria de Mackinder tem ainda maior significacao

. porque, em principios da década de 40, profetizou a situacao atual e o

¥ grupamento das poténcias com uma clarividéncia espantosa. Ja anun-

. ciava para 1943 o surgir da Ruassia como a maior poténcia do globo.

# Embora admitisse que os acontecimentos mundiais houvessem alterado o

conceito do “Heartland” ou coracdo estratégico, de forma tal que nio
era mais possivel colocilo no mapa de acordo com a definicio. Mac-
kinder entretanfo reiterava sua vigéncia ou valor como a base para o
planejamento estratégico, classificando-o de “mais valido e util hoje
do que em qualquer outro tempo”. Ele anteviu que as terras da Russia
equivaliam ao coragdo estratégico ou “Heartland”, com a diferenca apenas
do maior fortalecimento atual da Rissia para Leste em conseqiiéncia dos
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territorios drenados pelo Rio Lena. TEle prognosticou a necessidade da =
Comunidade do Atlantico, o desenvolvimento das potencialidades da Amé- ol
rica do Sul e da Africa, e os problemas da China e da India. Foi ainda
! mais além e definiu o eixo de poténcias estendendo-se do Rio Missouri,
nos Estados I_de_os,_ ao Rio Tenessei, na Sibéria, e distribuiu de acérdo
com 0 eixo as missoes sob a forma de alianca vital. Deu & América do
Norte a missdo da defesa em profundidade; deu A Gri-Bretanha o papel
de base avancada (Malta e o Atlantico), e & Franca distribui-lhe a in-
cumbéncia nao invejavel de servir de cabeca de praia. Como sempre,
soou um oportuno toque de clarim de aviso, chamando o Coracao Estra-
tégico ou “Heartland” de maior fortaleza, atendido por guarnicao sufi-
ciente em quantidade e qualidade para cumprir a tarefa que a regiio
lhe impHs. A crise mundial de hoje permite fazerse um uso excelente
da doutrina de Mackinder, e seriamos felizes se as democracias fossem
bastante clarividentes para se aproveitarem desta teoria, antes que nosso
inimigo provavel venha a amoldé-la aos seus caprichos. HA uma saida,
julgamos, entre o raciocinio profético e sua aplicagcdo pratica a dura rea-
lidade de hoje. Ainda ha espago para muita investigacao e muita re-
flexdo. Precisamenie por ser necessirio plasmar as teorias de Mackinder
; de um modo pratico e de pura realidade, tem sido grande nossa preo-
cupacao para achar uma solucdo para o caso. Meus estudos e pesquisas
culminaram numa feoria ou conceifo aue chegou a ser conhecido como
postulado da faixa de poder. Embora éle nao seja proclamado como uma
solugdo para todos os casos, sua adoc@o e uso vém-se generalizando de
forma a assegurar que prevalecera, até gue surja alguma solucao melhor.
Essa outra teoria, da mesnia forma gue a do ‘“Heartland”, baseia-se
na hipétese dos espacos fechados e, reconhecendo a tese do Estado Eixo,
procura ao mesmo tempo considerar atentamente a posicao relativa dos
Estados em funcido do poder relativo daguele eixo e seu.emprégo por
uma alianca de poténcias, segundo uma relacao dada d.e_cmunstincxas,_
Para designarmos o papel real de um Estado, sua posicdo deve ser en-
carada de dois pontos de vista, isto é da posicio e seu Inimigo Po-
tencial ou real, e da do seu aliado ou amigo potencial. Também ¢ pos-
sivel determinar-se & posicdo relativa desterceiras poténcias aliadas a
qualquer dos dois lados.
O conceito da faixa de poder parte da suposicio aue a poténcia
mundial estd atualmente concentrada numa érea de conflito que se es-
w tende em volta' do mundo e entre os paralelos de 10 e 60 de latitude
norte. Podemos observar num mapa cue a faixa envolye os Estados
Unidos, a Furopa Central e Ocidental, os Bileds, os Satélites, e os centros
de populacio asidtica. Os maiores depbsitos de materias-primas naturals,
estratégicas -e criticas, acham-se concentrados (nem todos, mas quase
todos) dentro dela. OQuase toda a populacao do mundo v;_wednela. Ela
abrange todos os grandes centros industriais. com excecao dos austra-
lianos, svl-americanos e suecos. sendo também indiscutivel que toda a
pujanca dos podéres mundiais jaz dentro dagueles limites. =
Devido ao sistema politico fechado dos grupos_internacionais, todos
0s que vivem dentro desta faixa de poder estdo sujeitos a qualquer mu-

danca de govérno, e aos desequilibrios ou conflitos aue porventura ocorram

sntre dois ou mais Estados situados na faixa. Quando considerarmos a
cituacdo atual de interdependéncia economica, a necessidade do trafego
comercial, a distribuicao dos recursos e a rapidez das comunicacdes, é
evidente que nenhuma nacdo, que esteja dentro da faixa de poder, pode
permanecer isolada em suas atividades. Podemos até parafrasear o que
disse Lyantey para definir o Isla, declarando aue a faixa de poder é
como um tambor, bastando-lhe um ligeiro rufo sobre um ponto, para
que 0 instrumento todo ressoe. _

O nosso sistema e a nossa independéneia tendem a arrastar as pe-
quenas nagdes para a Orbita das grandes poténcias. O isolamento e a
neutralidade dentro da faixa de poder sio coisas do passado, pois € ine-
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vitavel aos pequenos Estados buscarem com o mais forte a protecdo, a
" ajuda financeira e as vantagens aue lhes garantam a alianca. Isso nio
significa necessariamente bipopularidade, pois ha possibilidade de exis-
téncia simultdnea de grande variedade de combinacGes. Entretanto as
forcas destrutivas da segunda guerra mundial, secundadas pelas taticas
politicas de oportunismo dos Comunistas, tém provocado presentemente
duas grandes esferas de poder, e ainda um terceiro grupo de paises,
vacilantes na corda bamba, terd que optar pelo partido Leste ou de
Oeste. Quando examinamos a situacdo do poder relativo das grandes
poténcias, torna-se claro que o deslocamento daquele terceiro grupo para
Leste ou Oeste ¢é inevitavel. Contudo devemos dizer que cada um dos
Estados désse grupo das areas marginais é possuidor de alguma caracte-
ristica sedutora, quer sob a forma de recursos ou posicao estratégica,
quer potencial bélica, que os torna desejiveis e até essenciais para
qualquer um dos campos de forcas antagonicas.

Uma tal situacio faz com aue dqualquer conflito torne-se forcosa-
mente 310'3_81, Ssé nio em alcance pelo menos em preocupacdo, e que
incidentes iguais ao da Coréia e da Indo-China, que poderiam ter sido
isolados ou circunscritos no século passado, agora se convertam em preo-
cupacao mundial em conseqgiiéncia de interésses e planejamentos. O
equilibrio de poder dentro da faixa é tdo delicado due a perda da influ-
éncia de uma das duas orbitas de poténcia em qualquer regido pouco
distinta de conflito, podera significar também a queda final da poténcia
maior. Por isso, o planejamento deve ser hoje global em -carater e
centraiizar idéias. Os velhos conceitos de fronteiras, de estados tampoes
e esferas de interésse evolucionaram, e as linhas de defesa fixam-se
_agora a milhas de distancia de nossas fronteiras nacionais.

Mas, que sucedera as Nacoes que jazem fora da faixa de poder?
Que destino terio elas? Eu tive um comandante que costumava dizer
com muita sabedoria que n2o existe o aue denominamos uma mulher
md, mas que apenas umas sao melhores que as outras. Podemos aplicar
ésse mesmo raciocinio aos Estados gque se acham fora da faixa de poder.
‘Nao existe uma s0 nesga de territorio no mundo que possa ser classi-
ficada como inutil ou falto de completa importincia. O que varia ¢
sen valor relativo em funcio de importancia.

. Embora muitos Estados fora da faixa do poder nio possam .ser clas-
sificados como de importainecia primordial com relacio ao poder com-
batente, contudo todos éles possuem, por capricho da natureza, algum
recurso ou posicao estratégica vital que resultam em fator principal ou
secunddrio para as grandes poténcias. Rsse fato assegura sua inclusio,
voluntiria ou nao, nas lutas de poder dentro da faixa. E isso é claris-
simo, quando cogitamos do estanho da Malisia, do petr6leo da Indo-
nésia, do varque industrial da Australia e dos, vastos recursos poten-
ciais ainda virgens da América do Sul. Acreditavamos antigamente que
0 grau de seguranca variava na razao direta da distincia da regiio da !
luta, mas hoje achamo-nos diante da conclusao inevitavel de aue nap ha

rggif_w_ remota, bastante escondida, nem suficientemente segura na su-
perficie da terra.

Se aplicarmos ésse conceito aos problemas hodiernos, encontraremos
algumds dificuldades na semantica da terminologia, mas, se nos lem-
brarmos dos dois pontos de vista — o do inimigo e do nosso — tudo
mais se esclarece. Guardando-os na memoéria, podemos examinar a faixa
do poder conforme a vé a Uniao Soviética, ou segundo é ela apreciada
pelos Estados Unidos. A visdo russa do mundo é um quadro complexo,
parcialmente geografico, parcialmente ideolégico por natureza. A Uniao
Soviética possui na realidade a grande vantagem do espaco, e as con-
s:geljagoes sobre o espaco destacam-se grandemente em seus cdlculos eco~
nomicos, politicos e de planejamento. fsse espaco influiu com éxito no
resultado.das inversges anteriores e, embora a guerra no ar tenha dado
nova significacao ags espacos periféricos e a profundidade, a Russia co-
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nhece muito bem a importancia das regioes que domina. As acées de
apos-guerra indicam claramente que sua visio a respeito do mundo é
agressiva e esta dominada pelos principios do ataque e da defensiva.
Sua ciéncia geopolitica estd muito bem aparelhada para lidar naquele
ponto de vista. O centro do mundo russo consiste de um coracao ter-
restre cuja area ¢ comparavel ao Coracdo estratégico ou ‘“‘Heartland”.
Sua invulnerabilidade aos atagues terresires e maritimos mostra seu valor
como fortaleza e como uma regiao de reserva do potencial bélico. As
grandes distancias favorecem as operacées porque aumentam o espaco
sobre que deverao voar os bombardeiros inimigos sob o fogo antiaéreo,
e os ataques aéreos antes do inimigo alcancar as areas vitais. Por esse
motivo a prioridade de defesa esta com esta central regido terrestre.
Em consegiiéncia, ela é o cenario de um aumento intensivo na industria,
de armazenamento e de conceniracoes. Embora o maior perigo esteia
num ataque aéreo a essas regioes, a Russia podera resistir, se mantiver
o indiscutivel contrble dessa terra central.

Dentro das fronteiras soviéticas, mas fora daquela regiao central,
estende-se o espaco periférico, grandemente vulnerivel e onde encon-

tramos um elemento de debilidade extrema. Esta drea, de pouca im-

portincia relativa a Lesle, transforma-se num valor vital nas fronteiras
ocidentais, pois é nela onde fica a capital do pais, e as raizes da civili-
zacdop européia. Esta aberta aos atagues por terra e por mar, vindos do
Oeste, e suas caracteristicas sao tais que um ataque por terra pode con-
sgg.uir avancos consideriveis antes de se empreender uma resisténcia
eficaz.

Esta vulnerabilidade torna a regido insegura para sede de suas maiores
concentragdes industriais e, apesar da localizagdo de seus multiplos
centros de matéria-prima na periferia, ja éles tém sido mudados para a
regido mais segura no Volga e nos Urais. E logico que isso exige o pre-
paro de novas areas de recurso, além das facilidades de transporte, e a
mudanca da populacio em grau correspondente.

A periferia do Extremo Oriente carece de significacao no esforco
defensivo, mas a Mandchiria e a China Vermelha continuam protegendo
a regiao meridional. Os portos vulneraveis gwe 14 se encontram podem
ser protegidos, e as bases aéreas de Kamchatka e o territério do Lena
podem servir para a hostilizacio do Alasca. Quanto ao valor dos portos,
eles poderdao ser utilizados para sede de bases aéreas.

Em seguida ao espago periférico ficam os chamados éspacos tampoes
ou amortecedores, servindo de zonas de protecao. No ocidente, éste es-
paco é ocupado pelos chamados Satélites Europeus, e & Leste pela Mand-
churia e a fndia. FEsta zona tem um duplo fim: serve de zona de-
fensiva para o espaco periférico, e de fonte adicional de produgdo para
toda a Rissia. A vulnerabilidade dessas areas aos ataques aéreos for-
na-lhes problematica a produgao de guerra, prmpnpglmente se _cons‘;adg.
rarmos que elas representarao as regioes do primeiro sacrificio, se a
ocasido assim o exigir. Nio obstante, a producdo dos fatores tais como as
usinas checas de Skoda, Manfred-Weiss, da Hungria, ¢ Resistza, da Ro-
ménia, mais os vitais poc¢os petroliferos romenos, representam uma con-
tribuicao significativa para o poderio russo. O papel l'ndustrlal: que o0s
espacos coxins ou amortecedores terao que (_Iesen_ﬁpenhdr, estara depen-
dendo do tempo que os Sovietes levarao para explorar aquelas nacoes
antes do rompimento das hostilidades entre o Oriente e 0 Ocidente. De-
veremos supor que a producdo total durante esse periodo serid a maé-
xima. A pericia com que a Russia tera que se defender contra a ha-
bilidade ocidental em ecalcular ou destruir, determinara seu valor na
guerra.

0 espaco de contato é uma area um tanto flacida que peneira irre-

gularmente na zona dos alvos principais e do espaco tampao., Sob o
ponto de vista Soviético, ésse espa¢o de contato € de grande perigo e
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vulnerabilidade. A Alemanha e o Japao possuem ambos um forte po-
tencial indusirial aue pede agir com tempo e oportunidade, e entdao numa
proximidade indispensavel para poderem atacar em qualquer direcao.
Se a Rissia pudesse controlar essas areas, estaria senhora de um au-
xilio poderoso para a defesa e a ofensiva. Em mios de seus inimigos, ou
nas de qualquer oufra nacdo, elas representario sempre uma ameaca
para os nlanos soviéticos.

O dominio russo na Mandchiiria e na Alemanha Oriental é com-
pensado em parte pela poderosa zona de influéncia norte-americana na
Alemanha Ocidental e no Japio.

A proximidade é para os Russos uma vantagem na Alemanha Ori-
ental e na Mandchiiria, enguanto outras bases limitrofes proporcio-
nam-lhes recursos adequados para uma invasao do Japdo.

. Sem embargo, a Unido Soviética considera o espaco de contato como
areas possiveis de partida para ataques contra suas fronteiras, sendo
ésse o conceito que prevalece, mais que o de seu uso possivel.

A Riussia encara duas zonas de alvos essenciais, que classificaremos
respectivamente como priméria e secundiria, e que incluem a Alemanha
Ocidental, a Austria, a Grécia, a Turauia, a margem oriental do norte
da Africa, o Oriente Médio e o Paquistio. Todos ésses Estados sdo ini-
migos potenciais da Russia. Oito dreas bem doutrinadas e com a ameaca
de sua agressdo, mas que representam para a Russia regioes que podem
servir de base para um ataaue direto a seu ferritério. Poderio ser lan-
cados delas atagues aéreos contra as zonas criticas. Ainda mais: elas
representam areas onde o0 progresso russo tem sido embargado, e blo-
queada sua campanha de propaganda. Em seu programa para o triunfo,
a zona de objefivos principais devera ser conquistada, destruida ou subme-
tida a seu controle antes de chegar aos objetivos secundarios.

A zona secundaria pode ser considerada como o passo prévio para o
ataque direto a4 zona de objetivos finais, e fica suficientemente afastada
dn contato direto com a Russia. Esta zora bisica é mais suscetivel a
propaganda que a anterior. Encontramos também nela muitos casos de
opressdao do tipo colonial e 4reas cujo potencial pode ser anunlado me-
diante guerrilhas e pressdo comunista interna. As nacdes situadas nesta
faixa sao vitais para o triunfo das democracias e, por isso mesmo, de

v« capital importincia para a Rissia. FEla representa o préprio coracio do
baluarte Ocidental confra o Cemunismo.

As separadas representam a zona de obietivos secundarios, quando a
propaganda, as greves e as desordens internas constituem as armas russas.
A Russia ndo alimenta esperancas de poder invadir eom éxito nenhuma
dessas dreas, excetuando-se apenas a fndia. Por outro lado, se a zona de
objetivos finais capitulasse. entdo a rendicio da zona Secunddria seria
automatica. Estas areas essenciais representam o prémio. da vitéria para
a Rassia. '

] Temos finalmente a zona de objetivos finais com sede na América
B do Norte, A Unido Soviética nao conta ter acui esperancas de uma con- )
e quista decisiva por atague inicial, e muito menos mediante uma guerra
B, 8 intestina. Dai ela fer aue se conformar com taticas de provocacio e .
vitorias diplomaticas, até que possa submeter as regides destinadas ao g
) primeiro atacue, \ _ o
D No eampo oposto ap russo esta a concentra¢io das democracias como

o uma versao diferente da funcao das 4reas. Ao cenfro desta vasta es-

j trutura defensiva encontram-se os Estados Unidos como terra central

(Coreland) gue exerce a funcio de arsenal da democracia. No caso de .
uma guerra em que os centros da produc¢do européia estejam ameacados |
de destruicdo certa, os norte-americanos converter-sé-do em centros de
‘mportancia vital, e o pafs terd para missio principal defensiva a pro-
tecao do arsenal no interésse do mundo livre. A funcdo do arsenal con-
sistira em assegurar o éxito militar das democracias, fornecendo-lhes nas

e
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ocasioes criticas todos os elementos necessarios ao esféreo militar, nao so-
mente no que se relaciona com o equipamento militar, mas também com
o conférto moral e espiritual.

Partindo-se désse ponto cenfral para o Oriente, encontramos o né-
dulo ou faixa interior, que representa a linha final da defesa extra-
continental do arsenal das democracias e indica o f{ator da linha de se-
guranca. Se quisermos preservar o arsenal, nao deveremos admitir ne-
nhum inimigo dentro desta faixa. Ainda mais para Leste, deparamos com
0 ‘“crescente” (forma de meia lua) defensivo exterior do Ocidente, que
deveremos considerar como a regiao onde se devera deter definitivamente
0 inimigo, se quisermos salvar o fator da linha de seguranca. Dentro do
crescente, cada area representa um papel especial. A Inglaterra e a
Africa do Norte serao areas de concentracao; a Franca servira de ca-
beca de praia; a Espanha sera o final baluarte defensivo e a porta de
retirada; os Paises-Baixos aparecem como Estados flanqueadores ou de
ancoragem. A Africa do Norte cabera o papel de espaco defensivo final.

Existe uma situacao semelhante no Extremo Oriente. 0O Japao e
as regioes insulares do Pacifico Ocidental constituem o “crescente” de-
fensivo exterior do Oriente, onde o territorio do Alasca e o IHavai atuam
como ‘‘crescente” defensivo interior no Oriente. O Japao, as Filipinas
e a Nova Zelandia servem de areas de concentracao, e a Formosa e a
Nova Guiné serdo usadas como bases avancadas. Nao estd perfeitamente
definida, em nenhuma dessas areas, a cabeca de praia, nem o baluarte
defensivo e a rota de retirada. Nossa rota mais proxima sera o espaco
secundario da Australia. - -

Cada “crescente” exterior tem por fim servir de zona de acao mais
ofensiva que defensiva, pois que delas podemos planejar "ataques por
terra e ar, efetuar treinamentos e concentrar forcas de reserva.

Inicialmente, essas zonas ainda serdo os centros de produgao para
nosso. potencial de guerra. O espago de contato € mais ou menos se-
melhante ao dos soviéticos, porém um pouco maior e de aspecto mais re-
curvado. Bste espaco pode servir para campo de batalha em agoes ter-
restres, € para zona defensiva dos “‘crescentes” adjacentes. B a zona mais
critica para a democracia, porc%ue é nela que devemos resistir inicialmente
contra uma agressdo russa e feita em massa.

Devemos notar que as democracias nao possuem nenhuma area que
se possa chamar precisamente de espaco tampao ou amortecedor, com-
paravel a possuida pelos Sovietes. O sistema de alianca segundo a qual
pauiamos nossas operacoes nao nos permite escolher arbitrariamente uma
area para ser sacrificada intencionalmente até sua completa destruicao.

Nossa filosofia militar exclui o caso do aliado secund;ilr‘ig gﬂt;rgl;?tll(‘gini%tzg.
g 5 impod igaca forcarmo-nos para s { ¥
R ESUIT0eN Wokrigagho e esiorg Resulta disso o fato de

ésses de todos icipantes de uma alianga. !
gtt)‘d'os 05 N0S508 g{in}:z{és cl:nn as forcas comunistas serem contatos diretos
nas quais temos que afrontar desassombradamente a ameaga.

As zonas de objetivos primarios figuram no nosso quadro como zonas
defensivas, pois que nau cogitamos de acoes militares agressivas. A zona
primaria abrange certas areas criticas, tais como a area chave do Sueste
Asiatico, com a Indo-China, os caminhos de acesso ao Orle_nte Medio, e o
estratégico Mediterpaneo Oriental. Esta Gltima area é de importancia ca-
pital porque guarda o vital cordio umbilical britinico — os estreitos de
Tracia ao Canal de 'Suez. Além disso. devemos recordar que nenhum
ataque feito na direcao Leste Oeste <:iu ‘triunfante contra a Europa,
sem que o agressor estivesse de posse daguea Area bastante significativa.

A zona secundiria compreende estados objelivos gue devem indubi-
tavelmente perdei-se, no caso de nao podermos defender com éxito as
dreas da Fase 1. Significamos por defesa neste caso nao s6 a agao
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defensiva contra ataques militares, feitos de viseira erguida, mas também
contra disturbios internos, guerras civis projetadas para o estabeleci-
mento de governos comunistas na éarea, guerra psicolégica dos quinta-
colunistas. Devemos notar gue em muitos casos os paises das zonas
primarias possuem vitais recursos naturais, ou instalacoes de producao
essencial tanto para as democracias como para a Uniao Soviética. As
zonas da Fase 1, por outro lado, tém quase todos os pontos estratégicos
e criticos que conduzem 3as &reas vitais.

O espaco vital é idéntico tanto para as Democracias como para 0s
Comunistas. A vantagem contudo est4 com as Democracias, pois, logo
que elas hajam transposto essa zona, a Russia serd forcada a retirar-se
para Leste o mais que puder, ao passo que as Democracias precisam apenas
nma pequena distancia para alcancarem uma zona de rios onde possam es-
tabelecer uma linha de defesa.

O “Heartland” russo ou zona de obijetivos finais ja foi mencionado
antenorment'e,hsendo também descritas suas qualidades. Basta dizermos
que sua posicdo naquela area ficara condicionada somente a habilidade
de poder o govérno manter o contrdle politico. Se éle se retirar para
0 “Heartland”, a guerra tera um fim lento, pois é duvidose que aualguer
unido tenha entao a forca necessaria para derrotar a Russia. Por outro
lado, a retirada para o ‘“Heartland” daria por terminada sua ameaca a

paz mundial, e causaria sua eliminacao do rol das grandes poiéncias.

Abrigada em sua fortaleza natural e impenetravel, a Riussia ficara iso-
lada.

Consideramos o resto do mundo como espaco secundario somente por
nao ser provavel que se transforme no cenirio de um conflito direto.
No caso de um pais ser arrastado para a guerra, em virtude de seus
recursos ou proximidade, contudo seu territério permanecera fora do pe-
rigo de qualquer agressao. E importante, porém, que tratemos ao menos
de uma dessas zonas numa conferéncia posterior.

Falando sob o ponto de vista técnico da geopolitica, a vantagem esta
com as democracias. E s6 em aparéncia que a Rissia e os Satélites pos-
suem as maiores vantagens contra um ataque vindo do Oeste. Um
exame mais detido demonstrard que isso é verdade. A tinica terra de
pro'tegao que existe entre a Unido Soviética e o Ocidente ¢ o espaco
coxim formado pelos satélites. Uma vez atravessada essa faixa, 0 es-
paco vulnerdvel converte-se numa desvantagem para os Comunistas, e
o Kremlin enfrentari a perda de seu potencial humano, e do material
que o sustenta, ou terda que se retirar para seu ‘“Festung Heartland”, e,
ainda mais, suportar uma guerra de 10 a 20 anos ou mais. Uma vez en- -
garrafada no “Heartland”, a Russia ficara numa posicdo militar relativa-
mente segura, mas estara ao mesmo tempo prisioneira do mundo. Nés nao
poderemos entrar... porém ela nao podera sair da ratoeira.

A Histéria tem demonstrado gue as guerras travam-se rapidamente
naquelas regides, e que as linhas de resisténcia aos ataques de Oeste
530 poucas. Além déste fator geografico existira a dependéncia dos es-
tados "escravos para auxilio material. Apesar de todos os seus esforcos,
forca e propaganda, a Unido Soviética nao podera nunca estar certa de
que as dificuldades internas, a sabotagem e a revolucao nao venham fazer
parte da sua sorte no espaco tampdo durante a guerra.

As democracias, por seu turno, possuem a vantagem definitiva no
campo da Europa Ocidental onde grandes rios, Areas montanhosas e
bosques transformam a regiio numa area apropriada para a defesa contra
os atagues vindos de Leste. Nao ha divida que a Rissia compreende
muito bem isso, o aue é evidente pelo interésse que ela estd dando ao
seu programa de treinamento do pessoal nas operacoes de travessias de
rios e manobras anfibias. Se as Democracias tomarem a iniciativa de

.
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atacar as forcas soviéticas no espaco coxim A 3

proprios obstaculos internos due a Rﬁssia'té)r?i?m?& S‘Ia{rﬁsiligdgdat;ggégg
vulnerdvel aos ataques pelor Mar Negro, mas essa superioridade das
Democracias perde um pouco de valor pelo fato da Turqguia achar-se
igualmente exposta a um ataque por via maritima. O grande poder naval
da marinha de superficie das Democracias faz pender o fiel da balanca
a nosso favor. O desembarque de uma forca de assalto, efetuado por
pessoal de um submarino é uma operacao um tanto dificil. ou até mesmo
de realizacao impossivel. i

Tomando-se em consideracdo todas essas razdes, as Democracias, caso
possam conjugar seus esforcos de modo eficiente, terao a maior van-
{agem e a maxima oportunidade para o alcance da vitoria que, Sob O
ponto de vista da posicdo, dependerd da habilidade das Democracias
na producio de uma politica de acao firme e coesa, na maior realizacao
presente e potencial, e na direcao firme, mas nao ditatorial, praticada
pelos Estados Unidos com relacdao a compreensio das intencoes e capaci-
dade do inimigo, e da propria exploracao das fraquezas econémicas e de

espago da Riissia.

(Continua)
(O presente artigo foi franscrito da “Revista Maritima Brasileira" de no-
vembro e dezembro de 1954, Também foi publicade na *“Revista Militar” (Bo- °

livia), ns. 213-214, de 1955, 215-216, de 1955 e 219-222, de 1956.)
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POR QUE NAO TEM A AMERICA LATINA UMA
POLITICA EXTERIOR INDEPENDENTE ?

(TRANSCRICAO DE RESUMO)

— Partimos do postulado do Professor Quiny Wright da Universidade
de Chicago: nio pode haver politica exterior indepe_ndente sem inde-
pendéncia econémica, e nao pode haver independéncia econdémica sem

industrializacao

— Todas as riquezas basicas da América Latina estio dominadas
pelo capital estrangeiro, que ndo apenas controla sua exploracdo mas a
sua exportacdo. Exemplo dos principais paises e, em particular, evi-
déncia para o caso da Venezuela, pafs ocupado pela “Creole Petroleum”
(Standard), “Mene Grande” (grupo Mellon) e a U.S. Steel que destruiu
a industria - siderurgica nacional. O defensor desta industria, Romulo
Gallegos, eleito por votagdo esmagadora foi destruido pelo golpe de
24 de novembro de 1948. O tratado feito pela ditadura militar em 1952
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abre as portas a indistria americana e leva a ruina a burguesia industrial
da Nacdo. Conexao dos fatos e importdncia das instituicdes livres como
. defesa da industria nacional.

— O segundo aspecto, em ligacao intrinseca com éste, é oferecido
pela balanca comercial. Permanente necessidade de empréstimos e de-

LR pendéncia em face dos Estados Unidos. Crescente “décalage” contra a
= ‘- b América Latina entre os produtos industriais acabados e os produtos
T agricolas. Exemplo: em 1935, 20 sacas podiam ser trocadas por um

“Ford”, hoje sao necessarias 200 sacas. Classificacio arbitraria de “pro-
' -dutos estrategicos” e “ndo estratégicos”, retirando os primeiros, em nosso
N prejuizo, do cielo mundial da oferta e da procura.

- Isto, e outros fenomenos, faz de nés eternos devedores. Votamos

\ f‘, na ONU, ou nos organismos internacionais, como devedores. Nao é de

} bom conselho discordar de um credor. Dai a caracteristica satélite de
’ nossa politica externa.

.

{- — Um terceiro aspecto, também ligado nas fibras intimas aos dois
anteriores, é o carater de economia agraria e latifundidria dos paises da
América Latina. O latifiindio impede a criacao de um mercado nacional
Y e a acumulacdo capitalista nacional, e portanto, a formacao de uma bur-
._-*-' : guesia nacional. Exemplos dados com os principais paises da América
Vv Latina de uma situacdo de feudalismo no campo. O dominio do ca-
‘Ll pital estrangeiro ndo prejudica os feudais, pelo contrario, estabelece com
éles relacoes faceis contra a burguesia urbana nacional e o povo em
- - geral, cujo futuro depende do progresso do pais, enquanto que o fu-
S turo dos feudais e do capital estrangeiro depende da manutencao das es-

s truturas atuais.

B Perigos politicos do atraso feudal e da sua conjugacdo com 0O ca-
v pital estrangeiro. Todos os grandes triunfos comunistas nio se deram
S0 " em paiseg industrializados eom uma burguesia nacional forte mas em
N paises atrasados, sem reforma agriria e sem uma industrializacio em
§ bases nacionais. Exemplos desde o caso russo ao chinés e a vitoria co-
munista no Estado de Querala, o mais atrasado da India.

N A industrializacao, a mentalidade industrialista e a poupanca — que
B exige espirito de sacrificio — enfeixadas e lideradas por um orgamsmo
(s proprio e influenciando, no bom sentido, as decisbes do govérnmo, é in-
dispensivel & criacio de uma verdadeira independéncia nacional, Da
! . orientacao dos organismos com responsabilidade de uma politica indus-
o trial depende a existéncia de uma politica nacional estivel e interna-
118 cional independente. O problema da politica externa nao é abstrato nem
isolado, é uma parte dos problema nacional.

Y — Nao temos, mas podemos ter, uma politica externa independente
e como parte integrante e como mensagem de nossa independéncia eco-
nomica. A inddstria cabe a estruturacao das bases e a indicacdo dos
caminhos a seguir, isto é, cabe realizar a nossa independéncia nacional
e elaborar a doutrina da nossa paruc:pagao nos grandes problemas in-
ternacionais . , e




