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TEORIA DE GUERRA

Teoria de Guerra é o trabalho cientifico que se des-
tina a determinar os principios intrinsecos, exirinsecos
e de acfo do fenémeno por exceléncia social, que é a
Guerra.

A teoria da guerra represenia a parte superior,
subjetiva da guerra. ;

DOUTRINA DE GUERRA -

Doutrina de Guerra representa um primeiro estd-
gio na Teoric de Guerra, para determinado pais e numa
determinada situacdo. A dependéncia da doutrina a ele-
mentos concretos, mostra-nos desde logo, que- ela ndo
pode ser nem imutdvel, nem geral, sendo entdo, somen-
te aplicdvel dquele pais e numa determinada época.

} Sendo a Guerra um fenémeno social, cada agru-
pamento humano imprimird suas caracteristicas pro-
prias e peculiares d@ aplicag@o das Leis e dos Principios
de Guerra, surgindo assim, ndo uma nova Teoria, mas
algo dela derivado, que se convencionou denominar
Doutrina de Guerra.

REGULAMENTO

Ao executante ndo interessa o dominio das concep-
e : ¢coes subijetlivas, como acontece em alto grau na Teoria
de Guerra e, em menor escala, na Doutrina de Guerra,
8 porém, algo concreto, que lhe sirva de guia na reali-
dade do campo de batalha, isto é, o Regulamento.

Entdo, é o Regulamento o repositério de normas e
! procedimentos para os executantes, Traduz o pensa-
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mento doutrindrio, o modo operatdrio em situwacoes di-
versas. Constitui um todo harménico e homogéneo.
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| — BASES FILOSOFICAS

PODEMOS COMBATER ?

Major SEBASTIAO0 RAMOS DE CASTRO

NOTA DO REDATOR

* . Eis uma pergunta que deve estar presenie a todos os pro-
fissionais da guerra, com a responsabilidade de preparar as
forcas para a emergéncia de um conflito que, se por nés nio
é nunea desejado, centudo, ndo nos cabe responsabilidade

‘maior por sua eclosdo, que isso é tarefa sobretudo des poli-

ticos. Pois, a “Guerra é a continuacio da Politica, por outros
meios’.

Na verdade, a resposta a tal indagacao, témo-la com a for-
ma¢do d'uma Doutrina Militar e de Emprégo das Forcas Ter-
restre, Aérea e Naval, atualizada, flexivel, em consonincia
com a Realidade Conjuntural, Regional e Continental. Dou-
trina que atenda aos reclamos da Guerra Moderna, em suas
formas expressivas, Regular e Revolucioniria.

: E serd, sem diavida, dos problemas relevantes dessa es-
truturacio doutriniria, ¢s itens que adiante enumeramos e
que servem de centro de gravidade as idéias desenvolvidas
pelo Maj Castro, brilhante oficial do Estado-Maior e inteira-
mente debrucado sdbre a Realidade Militar Brasileira e suas
implicacoes na Estratégia da Seguranca Nacional:

1 — Existéncia de Lideres Militares;

2 — Existéncia de Quadros Eficientes;

3 — Existéncia de GU Eficientes;

4 — Existéncia de Reservas Eficientes.

Que os leitores meditem relativamente a tais aspectos de

nossa Doutrina de Emprégo no Campo puramente militar, e
nos enviem outros irabalhos para debate e divulgacio de

idéias, sdo os votos que formulamos.

Maj A. Raposo Filho

.
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No mundo conturbado dos dias de hoje, a ameaga de guerra é uma
constante. Vemos as nag¢oes se lan¢ando a uma corrida trémente pela
Lusca de armamentos cada vez mais poderosos, aparfeicoando suas orga-
nizagoes militares, aprimorando a formacdo dos seus chefes, desenvol-
Vendo 0s Tecursos nacionals e perseguindo, com tenacidade, uma polic
tica nacional. Para gue essas nagoes sejam capazes de cumprir a poli-
t:ca nacional esiabelecida, suas ¥orcas Armadas sao objelos de cuida-
Guso estudo e de cada vez maior atencao. Havera uma 3% Guerra Mundial ?

Quiséramos ser o profeta ou o analista otimista que pudesse com
apenas numa palavra afasiar todos os nossos receios, ao dizer, com'
sitmplicidade: — NAO. 3

Infel'zmente, nao somos do grupo otimista nem podemos, com se-
guranca e talvez, com o fatalismo decorrenie da carréira que abracamos,
concordar com essa negacao tao simpatica e que tanto nos agracaria.
Nao vejam em noés os “profissionals da guzrra’”. Nada dela lucramos e,
ad contrario, dela somente recebemos os pesados Onus.

Somos humanos e tdo humanos como o mais pacifico civil

Mas somos educados para avaliar o perigo, para analisar as situacoes,
para podermos procurar solugdes para os problemas militares.

Estara o Brasil imune ao perigo de uma 3% guerra mundial ? Pode-
remos ficar neutros ? Seremos suficientemente forles para.impor o nosso
desejo ? o gl in

Estudiosos tém analisado detalhadamente tal problema. Parece-nos '
muito dificil mantermos posi¢io de neutralidade, Mas se tivermos de
agir, militarmente, estaremos em condigoes

Poderemos responder a cssa pergunta ? Evidentemente, 'i;ﬁp estamos
num nivel de autoridade capaz de examinar, com o devido disternimento,
tao delicada pergunta. Cabenos apenas analisar alguns pofitos quz jul-
gamos basices para que se possa agir mililarmente com eficiéncia.

Os aspectos que julgamos devam ser encarados, de um ponto estrita-
mente militar, sdo 0s seguintes:

1. Existéncia*de Chefes (Formacao, capacidade de lideranca, atua-
lizacdo de conhecimentos);

2. Existéncia de Quadros Eficiente (oficiais e graduados);

3. Exisléncia de GU eficientes;

4, Existéncia de Reserva de reserva eficientes.

Anzlisemos, sucintamente, os pontos acima. ™.

1. B velho adigio de que “a tropa é o reflexo-do Chefe”. O chefe,
o lider, o condutor, deve merecer a confianca dos subordinados, deve
ser integro, capaz, dedicado, devotado aos deveres profissionais, mo-
desto. Sua palavra deve ser recebida com acatamento e os conceitos
que emilir devem ser objeto de meditacdo e estudo, por parte dos su-
bordinados. O chefe moderno deve estar atualizado, ndo pela leitura
de artigos esparsos e de conceitos muitaz vézes apressados, mas sim
como decorréncia de um estudo pormenorizado e continuo, que lhe per-
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mita situar-se no quadro do futuro campo de batalha, sem 0 que os
conceitos que emitir somente poderdo ter alguma repercussdo nos su-
bordinados de estreita formacao intelectual, enquanto que, nos demais,
serao objeto de ironia, davida, desconfianca e descrédito. O chefe mo-
derno deve inspirar confianca, inclusive pela sua capacidade fisica. Ati-
tude firme, expressdo decidida, coragem na afirmacido de conceitos, equi-
librio, justeza e coeréncia de atitudes sao os fatdres que fazem o chefe
ser um CHEFE.

2. .05 quadros devem estar & altura dos chefes. Formacio intelec-
tual e profissional sdo as bases para a criacdo de quadros eficientes.
Entretanto, a formagdo deve estar calcada em programas de ensino pra-
ticos, modernos, bem dosados e em que se pro-ure ressal.ar os aspecios
morais na formacdo do futuro chefe. A eliminagdao oportuna dos inca-
pazes ou dos que ndo revelam as necessarias caraclerisiicas para a car-
reira que se propdoem abracar ou para o esiagio que prelendem atingir,
aeve ser realzaua. A bem do Exercito devemos afas.ar os nossgs sea-
{imen.os passpais e sermos capazes de, com honeslicade, anzalisar e de-
cidir que certos indiviauos sao, reaimente, incapazes de galgar seja o
grau ae aargénto. seja o podsto de oficial ou mesmo de arcar com as
responsabuluaues de chesfe superior.

Devemos ser capazes de proporcionar ao sargenio ou ao oficial os
meios para que éle nao se torae umn es.agnado, u.a derrocista, u.n '‘can-
sado”. A exiusiéacla ae awalizagao constanie e imperiosa. U maior es.i-
mulo para a carrewra decorre de uma apreciagao correta dos valores
cm lorinagao, eaquanto que o apoio ao “carreirismo” € o fator desagre-
gante oa existéncia de quadros capazes.

3. Somente se pode psnsar em combates se dispusermos de GU
eficientes. Como GU eficientes entendemos organizacoes combatentes
mo.Jlernas, capazes de agir no futuro campo de batalna desde quz devi-
damen.e mstruidas em tempo de paz. Para isso, as GU devem es.ar loca-
lizadas de maneira a permitir a instrucao integrada, o apoio a instrucio
das reservas, de modo a que seu Cmt possa, realmenie, exercer o Cmdo,
de maneira a que os elementos de apoio logistico existam e se integrem
com a GU. A ihsirucdo exigira, alem dos recursos materiais indispea-
saveis, a existéncia de manuais e regulamentos modernos e nao “tradu-
ducdes provisorias”, por vézes, inclusive, destinadas a unidades nao exis-
tentes.

A organizacio logistica de tempo de paz deve corresponder as previ-
s0es de tempo de guerra.

Esta afirmativa é evidente, mas estamos seguindo uma linha de coe-
réncia? O que diz o C 100-10 a respeito das responsabilidades pela ob-
tencdo, armazenamento e distribuicdo do Sup de C/III? Qual o Sv en-
carregado dessas operagdes ? Esta ésse Sv capacitado, em tempo de guerra,
de exercer as funcoes prescritas em manual regulamentar, se, em tempo
de paz, jamais se preocupou com ésse problema ?
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4. Nenhum exército moderno pode se manter, em tempo de guerra,
com apenas os quadros permanentes As reservas s80 0 reservatérw par& -

de novas unidades. Entretanto, isto s6 seréd possivel se as reservas exISa_ -
tentes forem eficientes, se forem realmente capazes de, em curto prazo,
estarem atualizadas e capazes de combater. A formacio da reserva efi-
ciente estd ligada A instrucio que teve durante o seu tempo de servico
militar, mas a manutencio de sua eficiéncia decorre da possibilidade
de, periodicamente, trazer os reservistas para periodos de autalizacdo
de, periddicamente, rever a instrucdo, trazer os reservistas para periodos
de atualizacdo de conhecimentos, etc. Ademais, o reservista s06 serd efi
ciente na guerra se foi empregado na execucdo dos deveres para o qual
foi treinado. Se a instrucdo que lhe foi ministrada corrédsponde a uma
certa graduacdo ou podsto somente estard em condigbes de assumir as
responsabilidades correspondentes a essa graduagao ou pésto Caso con-
trario, serd necessirio, durante o tempo de paz ministrar a instrucao cor- 5
respondente a graduacao ou pdsto que assumiu ao passar para a reserva.

Vimos, pois, muito rdpidamente, os aspectos que alinhamos. Dirdo
talvez — sdo evidentes, e sio de nosso conhecimento. Sabemos, mas o
que queremos lancar é a semente da meditacido sdbre essas problemas, =
de modo a frutificar no solo generoso da capacidade nossos chefes e =
produzir os frutos que serdo as solucbes a tdo cruciantes ‘problemas e
que, na sua integracdo, permitirdo que possamos, com orgulho, dizer:
— SIM. PODEMOS COMBATER. SOMOS UMA FORCA TERRESTRE
EFICIENTE.

e

Os conceitos emitidos nos artigos- assinados em a SECAO DE
DOUTRINA MILITAR, sio da exclusiva responsabilidade dos au-
tores, ndo traduzindo, portanto, orientacio da Diretoria da Revista.

Os originais publicados poderdo ser transcritos, salvo quando
sejam expressamente reservados os respectivos direitos. As trans-
crigoes deverdo consignar a fonte e o autor. <

b

A correspondéncia para SECAO0 DE DOUTRINA MILITAR
deverd ser enderecada a:

Maj Amerino Raposo Filho
“A Defesa Nacional”

Ministério da Guerra — Rio de Janeiro — Brasil.
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1l — GUERRA REVOLUCIONARIA

A GUERRA TERMONUCLEAR E O PROBLEMA
~ ‘DAS POPULACOES CIVIS : : r

8 Ten-Cel Int VICTOR WERNER

Traduzide da “Revue Militaire Généralé", de junho de 1958.

s

Quais sdo os novos elementos da guerra moderna que dio uma am-
plitude até hoje desconhecida ao problema que as populacdes civis re-
presentam para o comando militar ?

Até que ponto devem os EM preocupar-se com éste problema?
De que maneira é preciso tentar enfrenti-lo?
Eis as trés questdes que nos propomps a estudar.

As novas armas que os chefes militares dispdem caracterizam-se, na
pratica, pelos seguintes elementos:

— alecance ilimitado;

— poténeia de destruicdo ilimitada; X

— efeitos devastadores inesperados, 1mprev1stos e algumas vézes in-
desejaveis.

Continuemos a examinar éstes pontos.

Os meios de langamento de bombas H sdo 'suficientes para poder

atingir um objetivo situado em nido importa qual o ponto do globo ter- .

restre. O tempo gasto por um projetil para atingir éste objetivo vem re- e

- duzindo-se cada vez mais e de tal maneira que, em breve, o emprego do G

_ proprio radar n& sera suficientemente wtil, porque decorrerio o ma-

~ ximo alguns minutos, sendo segundos, entre o momento em que a sua

tela revele a presenga do EF de carga nuclear e o da destruicdo do ob-

. jetivo. Disto resiflta que, num futuro proximo, serd possivel desenca-

dear um bombardeio em escala mundial, ocasionando assim destrui¢do

macica quase instantineamente. No lapso de tempo de algumas’ horas,

objetivos situados a varios milhares de quilémetros uns dos outros po-

derdo ser aniquilados.

Objetivos ? Quais ob]etwos"

Ha duas espécies: os denominados “mlhts.res" e 0s “nao militares”. :

Ao falar em objetivos “militares” faz-se geralmente alusdo aqueles i

que preocupam mais diretamente ds Fércas Armadas, por exemplo: de- 3

- ter uma penetracdo numa posicdo, destruir fortificacdes ou realizar a

preparacao de um ataque. Quanto aos objetivos “ndo militares” éles sdo

definidos pela negativa: sio todos aquéles que ndo sdo “militares”. .

U
.
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Torna-se necessario realcar que estas definices sdo fluidas, impre-
cisas e ndo majs correspondem aos conceitos de uma guerra moderna ?

Realmente, a evolucido dos meios de destruicao operou uma verdadeira
inversio no valor dos chjetives. Os objetivos ditos “nao-militares” sio
aquéles que, para o futuro, apresentarao o maior interésse para o ini-
migo. Eles serao os primeiros a serem aniquilados, porque a sua des-
truicdo é suscetivel de conduzir, em breve prazo, o adversario a capi-
tulacdo. A diferenca de poténcia entre as armas utilizadas para destruir
cbjetivos “militares” ou “ndc-militares” é significativa neste caso. No

primeiro teme-se “desperdicar a poténcia”, enquanto que no segundo
- procura-se utilizar o méaximo de poténcia possivel. Para deter a progres-
sdo de um batalhdo um sé obus de alguns quilotones é mais que sufi-
E ciente; para destruir uma grande capital, bombas de. dez megatones
sdo considerados como absolutamente normais. As bombas lancadas sobre
Hiroshima e Nagasaki tinham, cada uma, a poténcia aproximada de
20 quilotones. Elas produziram as seguintes perdas (I):

£ - Resultado: capitulacio do Japao embora suas forcas armadas ainda

: estivessem em condicoes de continuar a combater. Isto se passou em 1945.

Em 1956, o “Home Office” publicou um “Manual of Civil Defense”

intitulado “Nuclear Weapons” no qual se pode ler: “Os novos detalhes

técnicos do fasciculo foram calculados de acérdo com os efeitos de uma

bomba de 10 megatones, poténcia esta considerada perfeitamente con-

=K veniente para célculo dos efeitos | Nenhum tipo de poténcia de bomba H,

) entretanto, pode ser considerado como normal e tipos maiores e me-
nores podem ser fabricados”.

Dez megatones, isto é, dez milhdes de toneladas ou dez bilhdes de
quilos de TNT, ou 500 vézes a poténcia das bombas de Nagasaki e Hiros-
; hima ! e
' Convém ainda acrescentar a essas enormes poténcias o fato de que
o lancamento de bombas' termonucleares déo lugar, em certos casos, a 4

: nuvens de radioatividade. Essas nuvens flutuam na atmosfera durante 1
um tempo demasiadamente longo, sdo impulsionadas pelo vento e depois J
. tornam a cair a distdncias consideraveis do ponto de arrebentamento. ;

: & A centenas de quilémetros do local bombardeado, os individuos poderao
ser atingidos por essa “precipitacdo” que os tornara, no minimo, doen- 3
i tes ao ponto de permanecerem incapazes para exercer a menor ativi- 4
E dade em beneficio da coletividade a4 qual éles pertencem. O gado serad ‘
igualmente atingido. As colheitas tornar-se-do improéprias ag_consumo. ’

A Agua sera contaminada. Em certas zonas a vida tornar-se-4 praticamente

impossivel. Algumas vézes a extensdo da zona contaminada é impossivel

5 (1) Dados obtidos de uma publicacdo do Departamento da Guerra dos Estados

Unidos.
' HIROSHIMA NAGASAKI
> PAPUINOR SOEBT Tt il s i e T 255.000 195,000
Mortos ou desaparecidos .............0000. 70.000 36.000
TEEIAOR — i S v e N sk s a s b b ey e 70.000 40.000

3
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de ser prevista; ela depende, em grande parte, de elementos essencial-
mente varidveis, a saber: a direcdo e a velocidade dos ventos.

Pela primeira vez na histéria, os homens atingiram uma tal per-
feicao na arte de destruicio miitua que se tornou possivel exterminar,
em algumas horas, uma populacio de varios milhdes de pessoas. Acres-
cente-se que as populacoes dos paises do oeste da Europa sido, pelo
menos, oito vézes mais concentradas que as do mundo soviético. Dessa
forma, é facil compreender até que ponto pode o adversdrio ser tentado
por essa horrivel “estratégia da vida” a que nos referimos em outro
artigo (2). Os duzentos milhdes de europeus ndo constituem um objetivo
“militar”, no sentido tradicional do térmo, mas se trata na realidade do
objetivo nimero um da guerra futura. Londres, Paris, Roma, Atenas,
Anvers, Mildo, Marselha, Roterddo, Copenhague, Birmingham, Glasgow,
Edimburgo, Amsterdao, Bruxelas, Lidao, Hamburgo e Bonn, abrigando
um total de 25 milhdes de europeus, poderao ser destruidos no decor-
rer de uma s6 noite. Oito capitais, com todo os seus servigos adminis-
trativos centrais, com todo os 6rgdos de govérno e de direcdo, poderdo
ser riscadas de mapa em algumas horas. As precipitacbes radioativas
que resultarao de um tal borbardeio poderao cobrir uma parte conside-
riavel da Europa Ocidental e tornar, talvez, toda operacio militar ter-
restre impossivel.' As destruicdes serdo de tal amplitude que os governos
serao colocados” diante dum dilema doloroso: ou dar a ordem para sus-
pender o combate e capitular ou pronunciar uma verdadeira sentenca de
morte para seus concidaddes. Inutil sera acrescentar que a simples
chantagem de aniquilamento, exercida por uma propaganda habil, po-
deréd ser suficiente para provocar capitulagbes separadas entre os alia-
dos membros da OTAN.

Antes da desorganizacdo dos exércitos, os govérnos talvez jé temham
iniciado as preliminares da paz. Antes do desencadeamento dum contra-
-ataque terrestre, talvez as tropas ja tenham sofrido perdas muito pesa-
das causadas pela precipitacdo. Resumindo:

— &, atualmente, possivel lancar por téda parte, ao mesmo tempo,
bombas 500 vézes mais potentes do que as que destruiram Hiroshima e
Nagasaki; _

— as populdgoes civis podem, de hoje em diante, ser aniquiladas
em algumas horas, e por conseguinte, tornar-se o objetivo nimero um
da guerra futura.

Uma constatacao se impobe: as forcas armadas, cuja criacdo e manu-
tencdo s6 se justificam quando delas resulta uma protecdo eficiente
para o pais, nao mais estdo em condicdes de impedir a destruicdo das
populagoes civis. Por certo que as forcas armadas podem repelir e es-
forcar-se por vencer o adversario, porém nao lhes é mais possivel, de
hoje em diante, pér os habitantes do pais ao abrigo dos golpes inimigos.

Assim sendo, o gue pensar das represilias que ndo deixariam de se
abater sébre o inimigo bastante insensato que atacasse o mundo ocidental ?

(2) "“A guerra termonuclear e o problema das reservas humanas'’,
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A resposta ¢é brutal: a quem beneficiaria a vitéria em um combate de
tal maneira sangrento que a Europa ndo seria mais do que um imenso
cemitério ?

Eis os novos elementos que dominam a estratégia moderna. Como

poderiam os EM ignoréa-los ?

_A conduta da guerra é dominada, a partir de hoje, por um imperativo

que se exprimia familiarmente, no decorrer da primeira guerra mundial,

pelas palavras: “contantd que a retaguarda mantenha”. Infelizmente,

depois que ésse imperativo toi formulado, as nogdoes de “retaguarda” e
de “frente” modificaram-se completamente. Nao ha mais “retaguarda”

no sentido de zona de territério que se acha ao abrigo dos tiros e onde

a nacdo infeira forja, com téda seguranca, as armas necessarias aos seus
guerreiros. Mas, existem sempre as populacoes civi§ e pode-se pergun-
tar como essas populacdes poderiam “manter-se” sob um bombardeio
executado com bombas H de 10 megatones, isto é, 500 vézes mais pode-
rosas do que aquelas que provocaram a capitulacdo do Japao.

~ Em conseqiiéncia, convém, antes de tudo, pér as populacdes civis ao
abrigo dos golpes adversirios: tal é a condicdo prévia que deve ser cum-
prida, para que as forgas armadas fiquem em condicoes de cumprir a
sua missdo de forgar o inimigo a4 capitulacao.

Os EM nacionais e internacionais sdo os primeiros interessados em
que as populacoes civis da OTAN fiquem protegidas ao maximo. Isto
ndo significa, evidentemente, que a organizacdo desta prote¢do pertenca
as autoridades militares, porém implica em que, no minimo, os chefes
indiquem as autoridades civis résponsaveis as medidas de protec¢do civil
que devam ser tomadas para que as populacoes possam suportar, com
coragem, o fardo de uma guerra termonuclear sem correrem o risto de
ser exterminadas, o oty :

Na verdade, autoridades politicas, tanto nacionais: como internacio-
nais, sempre tiveram o cuidado de assegurar a protecdo das populacoes
civis em tempo de guerra. Infelizmente, a falla de meios financeiros
muitas vézes retardam as realizacoes praticas nesse dominio. Portanto
os rapidos progressos constatados no decorrer déstes tltimos meses
em matéria de lancamento de EF com carga termonucleares exigem,
mais do que nunca, solugfes imediatas e audaciosas.

Enquanto permanecer a ameaca de uma exterminacdo fulminante
das populacoes civis, as fércas armadas serdo. incapazes de cumprir a
sua missdo. Mas, mesmo se as forgas armadas conseguissem, afinal de
contas, bater o inimigo, o desastre seria de tal grandeza que.ge poderia,
~ legitimamente, indagar se tudo nao seria preferivel a uma vitoria tdo
Snngl'enta

Duas atitudes se manifestam geralmente, quando a quéstao da pro-
tecdo is populacdes civis se apresenta.

A primeira consiste em renuneiar a tomar qualquer providéncia
que seja sob o pretexto de que os meios de destruicio sendo ilimitados
nenhuma protecio coletiva pode ser organizada. Em conseqiiéncia, todo
o dinheiro -despendido para ésse fim é dinheiro perdido e é preferivel
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reservar nossos recursos financeiros disponiveis para aperfeicoamento
de nosso sistema defensivo a dispersd-los na organizacao de uma ilusoéria
- protecao civil.
A segunda atitude consiste em considerar que, para as nacoes, é mais
. vantajoso perder a guerra, mantendo suas populacdes mais ou menos
. intatas, do que ganha-las com suas populagdes  dizimadas. Em conse-
~  giiéncia, torna-se necessirio desviar certos créditos inscritos nos orga-
mentos militares, para serem empregados na organizacdo da protegdo
civil. b
A verdade se encontra, segundo Lord Ismay, antigo Secretario da
OTAN, entre as duas atitudes extremas.

Nenhum oficial contestaria que téda diminuicado de créditos mili-
tares constituiria. um érro tragico, cujas conseqiiéncias poderiam ser
desastrosas para o futuro do mundo ocidental. Porém, o érro ndo seria
menos tragico, as conseqiiéncias ndo seriam menos desastrosas se os gover-
nos ndo adquirissem, muito rapidamente, consciéncia do perigo que amea-
caria o mundo livre, caso a protecdo civil, no seu sentido mais amplo,

- nao fosse rapldamente organizada de manelra verdadeiramente importante
e eficiente.
4 E inatil 'pt':rgimtar—se, do ponto de vista econdmico, novas despesas
. plblicas sdo ainda possiveis, sem diminuicdo do padrdo de vida das
massas. Trata-se de saber se 0s poves europeuls querem ou ndo sobreviver
a um terceiro conflito mundial. Eis o momento de decidir se os euro-
peus preferem gastar o seu ‘dinheiro na aquisicio de automoveis de
luxo, aparelhos de televisao ou refrigeradores, ou se guerem garantir
melhor uma possibilidade de escapar da exterminagdo, pagando, desde
j4, os impostos necessarios & criacdo dos recursos financeiros indispen-
siveis & construcdo de abrigos, A constituicio de estoques de viveres
e medicamentos e & organizacdo de colunas moéveis de defesa civil.
Torna-se necessirio decidir: a tergiversacio nao mais é possivel. Se a
a decisdo for negativa, se os governos responsjveis recuarem diante da
amplitude do problema ou em face das dificuldades financeiras, é claro
. que serd necessario ir até ao extremo, isto 6, suprimir, em proporcio
- considerdvel, as férl;as armadas de onerosa remuneraciao, que nao po-
~ derdo cumprir a sila missdo.

; Se, ao contririo, a decissdo £0r positiva, sera conveniente evitar, sobre-
~ tudo, as meias medidas e mostrar-se escrupuloso nas realizacdes. Sera ne- '
 cessario, antes de tudo, fazer prova de audicia e de imaginacdo. Entre-
~ tanto, ésse problema s6 pode ser resolvido pelas autoridades civis de
~ cada pais e s6 por elas.

: Consideremos que nao ha dificuldades msuparavels no que diz res-
~ peito ao problema que representam as populagdes civis para um exército
~ em operacoes. Com efeito, a atencdo que as populacdes exigem dos co-
- mandantes ndo constitui fato novo.

: Em 1940, a capitulacdo do Exéreito belga foi determinada, numa
~ certa proporcao, pela presenca de dois milhdes de civis numa zona exigua
onde as tropas se achavam cercadas. Prolongar a resisténcia seria pro-




‘vocar infalivelmente o massacre initil de milhares de ndo-combatentes.
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Nessa época a sorte dos refugiados fugitivos pelas estradas da Bélgica e
da Franca era particularmente tragica; do ponto de vista estritamente
militar, a presenca désses infelizes trazia problemas de movimento e
de transporte quase insoliiveis.

Estas duras licdes ndo foram esquecidas. Em 1944, apdés quatro anos
de experiéncia, os EM se encontravam perfeitamente preparados para
enfrentar os problemas das populagdes civis. Os americanos, na Escola
de Govérno Militar de Charlottesville, e os ingléses, na Escola de Es-
tado-Maior para Relacdes Piiblicas, formaram um grande ntumero de
oficiais especializados em relacdes publicas e govérno militar.

A missédo désses oficiais era dupla:

1°. aliviar o comando das preocupacdes com as_ populagoes civis,
no decorrer das operacdes militares;

29, transformar o onus que representavam as populacoes civis
para os exércitos em operacdes em uma ajuda eficiente.

Esta missiio se conserva sempre a mesma em sua esséncia, porém
tem variado em amplitude proporcionalmente ao acréscimo da poténcia
destruidora das armas modernas. Ora, por mais paradoxal que possa
parecer, nenhum exército europeu dispoe, no momento atual, de oficiais
de relacbes publicas. Parece entdo que hd uma lacuna importante a
ser preenchida e que talvez ndo seja bastante tarde para iniciar ésse
empreendimento.

Poder-se-ia objetar que os pontos de vista expressos pelas autoridades
sdo exageradamente pessimistas. Assim ndo se pode admitir porque o
inimigo destruiria a Europa a golpes de bombas termonucleares, o que
teria como primeira conseqiiéneia priva-lo do beneficip de suas eventuais

conquistas. Essas'objecio parece perfeitamente admissivel. Mas quem sabe

a respeito do que o futuro nos reserva ? Quem sabe se ao invés de bom-
bas termonucleares o inimigo utilizaria gases paralisantes ? Quem poderia
dizélo ?

Mas, nés pensamos que a “estratégia da vida”, que a estratégia do
terror e da exterminacio das populacdes civis seria a tinica estratégia sus-
cetivel de provocar capitulacdes em cadeia, tendo por fim e por efeito
isolar muito rapidamente nossos aliados americanos.

Achamos que, caso isto se realizasse, o mundo livre c¢dnheceria a
mais horrorosa catistrofe de sua histéria. E por assim pensarmos, que-
remos lancar um verdadeiro grito de alarme. Ao concluir, {epeumos as
palavras de M Spaak, o atual Secretério-Geral da OTAN, pronunciadas
em outras ecircunstineias: “Ndo & demasiadamente tarde... porém é
oportuno”.
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MINISTERIO DA DEFESA. SOLUCAO POLITICA.
-ADMINISTRATIVA OU TECNICA?

L
Major GERMANO SEIDL VIDAL

NOTA DO REDATOR

Continuames, com o presente niimero, o debate relativamente ao
Ministério da Defesa, 6rgio coordenador por exceléncia das ativi-
dades dos trés atuais Ministérios Militares. O sentido é puramente

especulativo, de indagacio, envolvendo apenas o dominio das idéias.

Ao ‘apresentarmos mais ésse trabalho da lavra do Major Vidal,
formulamos um apélo no sentido de que outros artigos nos sejam
enviados para publicacdo em as colunas de “Doutrina Militar Bra-

sileira”, -
; Major A. RAPOSO FILHO

MINISTERIO DA DEFESA, SOLUCAO POLITICA, ADMINISTRATIVA
OU TECNICA?

Major GERMANO SEIDL VIDAL

Existe ja conceito generalizado de que nossas Forcas Armadas ne-
cessitam ser reestruturadas. Os que assim pensam, encontram o denomi-
nador comum na criacdo do Ministério da Defesa, pois a novel forma de
dirigir as trés Fércas propiciaria, a curto prazo, chegar-se ao desiderato
almejado.

A opiniao puablica nacional néo estid aparte no debate do apaixonante
problema. A imprensa, vez por outra, tece comentarios a respeito e os
proprios representantes do povo ja dispéem de um anteprojeto de lei,
de autoria do Deputado Paulo Mincaroni, versando sébre a matéria.

Nesses debates o que temos notado é a preponderdncia dos aspectos
politicos e administrativos, sobre os técnicos, para o equacionamento do
problema. '

Dizem alguns que hé necessidade do Ministério Militar Ginico para
obviar as dissengbes politicas intestinas, que dilapidam o prestigio dos
érgdos responsaveis pela nossa Seguranca e procuram fazélos meros
instrumentos de paixoes partidarias e intransigéncias politicas, dissonantes
com o estado de maturidade democrética que tem sido outorgado ao Brasil
de nossos dias. Pensam, ainda, ésses doutrinadores da nova idéia, que o

“mando politico das trés Fércas se enfeixado num s6 Ministro excluiria o

Poder Militar de intrometer-se nos fatos politicos do pais; bem como, ex-
tinguiria possiveis rivalidades surgidas na area militar.
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Outros balanceiam as vantagens do névo Ministério & base de cifras e
véem no Ministério tinico a possibilidade de drastica reducio de gastos. Os
pesados orcamentos das Pastas Militares seriam, assim, substancialmente
restringidos e, dessa forma, o Ministério da Defesa teria necessariamente
que sofrear despesas, diminuir efetivos, extinguir servicos, enfim, abolir o
ideal ou o supérfluo, para viver do imprescix_idivel. no “minimo minimorum”.

Tais comentarios, como véem, colocam as medidas de cariter técnico

-como decorrentes de imposiches politicas ou administrativas. Considerar,
assim, o Ministério da Defesa é ndo somente um desdouro para os pro-
fissionais das instituicbes militares, como seria admitir inépcia dos mes-
mos para modernizar aguéles organismos, em face da atual conjuntura
nacional. ] STt

O problema em foco é antes de tudo de cardter -absslutamente téc-
nico.

A reestruturacdo das Forcas Armadas, a racionalizacio de seus gas-
tos e o planejamento de seu emprégo, de acérdo com a Politica do Go-
vérno — interna € externa — parece ser questdo gue aos chefes milita-
res cabe, precipuamente, o estudo e a iniciativa da proposta das linhas
de acdo solucionadoras. :

A recolocacio das Fércas Armadas no atendimento exclusivo de suas
missdes constitucionais, a enunciacdo de uma Doutrina Mil_itar — de in-
tegracdo das trés Forcas — e a de Emprégo de cada uma, a adocdo de
nova “Ordem de Batalha” com vista A “nossa guerra” e o emprégo de
logistica unificada podem ser propostos dentro do quadro do Ministério
da Defesa, que viria ao encontro de tddas as novas mudangas. Criado éle
dentro de conceituacdo técmica preestabelecida, ter-se-ia em conseqiién-
cia atingido os demais aspectos aqui focalizados, ou sejam, Q§ politicos
e os administrativos.

Assim vejamos:

— O EMFA, dentro do Ministério da Defesa, ndo seria -somente or-

gdo assessor para estudos e planejamentos militares ou consellieiro nos
assuntos de Seguranca Nacional, mas sim o responsivel pela total rees-
truturacdo de nossas Forcas Armadas, colocado em posicao que permi-
tiria decisdes irretorquiveis e, talvez, urgentes. As Secretarias da Guerra,
Marinha e Aerondutica, se bem que auténomas como os atuais Ministé-
rios, estariam ligadas por liames de efetiva subordinacdo a uma s6 di-
recdo técnica, politica e administrativa.
: — A conduta politica da imensa méquina militar do Pais,~{racada
em consonancia com a Doutrina de Guerra Nacional seria facilitada
pela unidade de direcdo das frés Forcas Armadas, cuja eficiéneia redun-
daria em beneficio da garantia do bem-estar do povo brasileiro.*

— A contencao das despesas militares seria, também, fruto da maior

integracao das Fércas Armadas, na prestacado de servicos técnicos comuns

e na racionalizacdo de todo o processamento da logistica de paz.
- Far-se-ia tudo isto dentro dos mais ‘modernos prineipios do emprégo
do Poder Militar, consentineo com as possibilidades e anseios do pais.




