CONSTRUCAQ DE CASAS PARA O MILITAR
DO EXERCITO

Cap JOSE ALDO PEIXO0TO CORREA
Engenheiro Civil

INTRODUCAO

Nao temqé outra intencio sendo a de focalizarmos o angustiante pro-
blema da moradia do militar, sugerindo um possivel equacionamento
para o mesmd, fruto de alguns dados colhidos em um relatério da Co-
missdo Espevial de Obras n. 10, feito a respeito de recente simpésio de
engenheiros militares, onde o assunto foi ventilado.

A construcio de casas para os militares do Exército tomou, nos ulti-
mos anos, algum impulso, todavia, longe estamos ainda da sua verda-
deira solu¢do. A Lei n, 2.670, de 6 de dezembro de 1955, consignou
anualmente a verba de 150 milhdes de cruzeiros para a construcio de
casas destinadas a oficiais e sargentos, com vigéncia até 1965. Demons-
traremos qudo irriséria é essa verba, face as verdadeiras necessidades
atuais.

CONSEQUENCIAS DA FALTA DE MORADIA

O militar, principalmente o oficial, mais do que qualquer outro fun-
_ciondrio do govérno, é obrigado a movimentacoes ou mudancas de do-
micilio durante téda 4 sua carreira profissional, sofrendo, assim, os cons-
tantes impactos do aumento do custo de vida e da especulacio desme-
dida dos nossos dias, com graves reflexos nas suas condicbes econdmico-
financeiras.

O aluguel de casa ¢é, sem diivida, uma grande parcela das despesas
aomésticas, no entanto, para o oficial ela assume maiores proporcoes
visto que, com as mudancas fregiientes a que ja nos referimos, nao raro
para localidades distantes da que se encontrava, pressionado pela urgén-
cia em alugar uma residéncia na guarnicao de destino, é vitima da ex-
ploracao dos locadores que, ao preco atualizado, lhe impdem o acréscimo
da gandncia e desonestidade., Bsse fato é corriqueiro, todo militar sabe
que a sua transferéncia vai ter como resultado, entre outros, nove onus
no aluguel que pagava até entdo.
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Citemos algumas conseqiiéncias imediatas e outras remotas do pro-
blema em causa:

— atritos entre companheiros, tendo em vista a locacdo dos poucos
iméveis pertencentes ao Ministério da Guerra, face A grande disparidade
de preco de aluguel aos mesmos consignados e os vigentes, em uma mes-
ma localidade, para a alugada particularmente

— dificuldades na movimentagio para as guarnigcbes desprovidas de
conforto e moradia para a familia do militar, principalmente quando na
guarnicio de_lorigem ocupa préprio nacional;

— situacdo de inferioridade dos militares do Exército em relacio
aos seus companheiros das outras Forcas Armadas, Marinha e Aeroniu-
tica que, em sua maioria, dispéem de melhores condicdes de vida em
suas guarni¢des, inclusive locacdo de 6timas residéncias;

— situacdo anomala entre oficiais e sargentos, tendo em vista que
a diferenca de vencimentos e gratificacbes entre ambos, com excecdo
dos altos postos, é relativamente pequena. HA subtenentes e sargentos
que percebem maiores vencimentos e vantagens que os de um capitio.
A estabilidade dessas pracas, que ocasionalmente sio movimentadas, per-
mite-lhes a formacdo de bens que ao oficial nem sempre é possivel
atingir; 7

— o retraimento do oficial da vida social das cidades. onde outrora
desfrutava algum prestigio.

Ressaltemos, ainda, que a realizacdo de mudancas para longinquas
regides, geralmente através de transporte precério, sendo o oficial obri-
gado a cobrir a diferenca se desejar melhor transporte, tem acarretado
prejuizos aos militares, para os quais a ajuda de custo é instficiente. O
proprio Exército sofre constante 6nus com ésse transporte, que poderia
ser reduzido se existissem, nas guarnictes, residéncias funcionais e mo-
biliadas, pois, assim, menor seria o volume de utilidades domésticas a
serem transportadas.

SUGESTAO

— A solucdo do problema é, realmente, dificil de ser obtida em
curto prazo, como seria o ideal. Poderia, no entanto, ser aliviada com a
prorrogacao da Lei n. 2.670 e com a criacdo do FCCEx (Fundo de Cons-
trucdo de Casas para o Exército), cuja receita resultaria .de um acrésci-
mo nas atuais mensalidades pagas pelos que, privilegiadamente, ocupam
residéncias pertencentes ao Ministério da Guerra. ¥

— Facamos uma ligeira apreciacdo sbobre a atual taxa de aluguel
imposta pelo Ministério aos seus locatirios. Exemplifiquemos com a
guarnicdo de Belo Horizonte, onde existem somente 25 casas para sar-
gentos (hé duas para oficiais). O sargento contribui, em média, com
Cr$ 800,00 mensais, totalizando, portanto, Cr$ 9.600,00 anuais. Essa
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quantia, além de irriséria, nao nos parece suficiente para a prépria con-
gervacdo do imdvel em uso. Concluimos, pois, que, mais cedo ou mais
tarde, o Exército ver-se-4 na contingéncia de realizar, através de suple-
mentacao de verba, as reparacoes dessas casas ou elas irdo perdendo as
suas condigbes de habitalidade.

— Vejamos, a seguir, as necessidades em moradias para os milita-
res do Exército. O quadro abaixo, ndo muito longe da realidade, escla-
rece o assunto:

|
POSTO OU | EFETIVO

;[ NECESSIDADE EM MORADIA

GRADUACAO i APROXIMADO " PERCENTAGENS | QUANTIDADE

|

G e r i EBLEE K
General ... .... ] 120 | 100% i 120
Coronel . ....... 540 ' 90% ' 486
TenCel .viv..i | 1.050 90% ' 945
Major ...... Nao | 2.200 ! 90% ' 1.980
Capitdo .......: } 3.900 | 80% : 3.120
Ly DRSNS 3.030 l 50% | 1.515
2% Ten o0 s i 2.260 1 10% I 226

5 | = L. O
Subtenente .... ' 1.320 ' 90% ' 1.188
1 Sargento ... ! 3.240 ' 90% . 2.916
20 Sargento ..: | 9.330 ! 50% ! 4.665
3° Sargento ... i 17 210 ! 20% i 3.442
e i ————— e i i — o — __l_

Total ... 20.600

— As percentagens acima foram tomadas considerando que os Se-
gundos-Tenentes e 3% Sargentos, geralmente, sdo solteiros e a partir do
posto ou graduacio i}'nedigtos formam e ampliam a familia.

- Possujndr; o Exército cérca de 6.300 residéncias (casas e aparta-
mentos) a necessidade seria:

20.600 — 6.300 = 14.300 residéncias a serem construidas.

— A nossa sugestiao seria a de atender inicialmente aos 3/4 das ne-
cessidades dos oficiais e 1/4 das referentes as pracas. A seguir, em uma
segunda etapa, que se distanciaria de cérca de cinco anos da primeira,
o processo se inverteria, isto é, teriamos, entdo, que atender a 1/4 das
necessidades dos oficiais e 3/4 das pracas. Esse critério, a nosso ver, é
o mais justo pois que, como ji4 dissemos, os subtenentes e sargentos,
sendo raramente movimentados, ou possuem casa prépria ou pagam alu-
guéis sempre baixos e antigos nos locais onde servem,
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— Consideremos outro quadro, onde estio estipuladas as taxas a
serem arrecadadas para o FCCEx:

——

Piasto on Vencimentos l Taxa para o

Péso Produto da taxa
Graduacio | ’ FCCEx (25%) pelo péso

| | 1
General ..... 51.500.,00 12.875.00 | 1% | 15.450.00
Coronel .... 36.000,00 | 9.000,00 | 4.8 | 43.200.00
Ten-Cel ..... 33.000.00 8.250.00 | 9.4 | 77 .550,00
Major ....oue 30.000.00 7.500.00 | 19.4 | 148, 500.00
Capitao ..... 25.500.00 6.375.00 31.2 | 198.900.00
1° Tenente . 23.000.00 5.750.00 52 F 87.400.00
2° Tenente . 21.000,00 5.250,00 | 2.3 | 12.075,00

| | |

| | |
Subtenente . | 16.000.00 4.000.00 | 1150 47.600,00
19 Sargento . 15.500.00 3.875.00 | 29.2 | 113.150.00
20 Sargento . 13.500.00 3.375.00 | 87.2 | 125.945 00
39 Sargento . 12.000,00 ! 3.000,00 F 17.21 : 51.630,00

|

|

TOTAIS .:.h 179.50 | 921.400,00
— A taxa média a ser arrecadada seria:
921.400,00
= Cr$ 5.200,00 o
179,50 _

I o

Essa taxa média parece ser inferior & que na realidade seria a obti-
da. Resultou, como mostra o quadro acima, da média ponderada, na qual
os pesos foram as necessidades em moradia para cada pésto ou gradua-
¢do. Adotamos é&sse procedimento por desconhecermos a distribuicdo
atual das 6.300 residéncias (casas e apartamentos) do Exército entre os
oficiais e sargentos que as ocupam.

PRECO MEDIO DA RESIDENCIA

— A CEO-10 construiu em 1959, sob regime de empreit;&a, uma
casa para oficial do Colégio Militar de Belo Horizonte, com “area cons-
truida” de 121,00 m2, constando de grande sala, trés quartos,z banheiro
completo, ampla cozinha, varanda, quarto e banheiro para criada, area
coberta para lavanderia, ete., & razio de Cr$ 4.134,30 o metro quadrado.
Custou, portanto, essa residéncia, com acabamento de “primeira”, a
quantia de Cr$ 522,461,90. Ora, considerando que o empreiteiro ainda
teve lucro com a construgdo acima, podemos adotar, com confianca, o
preco médio de Cr$ 600.000,00 para residéncias com dependéncias idén-
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ticas, com a area de 108 m2, cujo projeto de n. Al a DOFE elaborou.
Devemos ter em vista, nessa adocao, os seguintes fatdres:

a) a construcio de casas em série, em cumprimento a um amplo
programa para todo o Exército, iria reduzir o custo das mesmas;

b) seria adotado o regime de administracao direta, sem lucros para
intermedié}ios;

¢) o‘'tempo maximo de construcio seria de 4 meses para cada uni-
dade; -

d) o Ministério da Guerra dispoe, em quase todas, sendo tddas as
guarnicoes de lotes vagos para as construcoes;

e) cada guarnicdo teria um servico de obras com, no minimo, um
oficial engenheiro construtor.

PLANEJAMENTO

— Apreciemos, finalmente, o quadro abaixo, que resume o nosso
planejamentq, o qual foram considerados:

a) a existéncia de 6.300 casas com a contribuicdo unitaria (média)
mensal de Cr$ 5.200,00;

b) a verba de doze milhdes e quinhentos mil cruzeiros mensais,
resultante da Lei 2.670 e a hipdtese de sua prorrogagdo até o fim do
presente plano;

¢) a distribuicdo aos servicos de obras das guarni¢oes das verbas
necessarias no devido prazo; \

d) o pregco médio de 600 mil cruzeiros por imovel e a sua constru-
¢ao em quatro meses.

’ VERBA DISPONIVEL |l CASAS CONSTRUIDAS
Em
ANOS MESES l Arrecadada mais Saldo il constru- Exis- | Acrés-| Total
‘ distribuida p/ Lei acumu- ¢io tentes | cimo por
2.670 (milhdes) lado (Quatro més
‘ . (miilhées) | meses)
1 1250 +~ 63 x 52 260 75 6.300 — 6.300
2 1250 + 63 x 52 520 75 6.300 - 6.300
3 1250 + 63 X 5,2 180 6 6.300 — 6.300
4 1250 + 63 x 52 440 | 75 6.300 75 6.375
5 12,50 4 6,375 x 52 490 | 76 6.375 75 6.450
I 6 12,50 4+ 6,450 x 5.2 330 | 77 6.450 76 6.526
T 12,560 4+ 6,525 x 52 465 | 77 6.526 75 6.601
8 12,50 4+ 6,601 x 52 490 | 78 6.601 6 6.677
9 12,50 + 6,677 x 52 310 ‘ 79 6.677 it 6.754
10 12,50 + 6,754 x 52 30 80 6.754 7 6.831
11 12,50 + 6,831 x 52 51 | 80 6.831 78 6.909
12 | 12,50 4+ 6,909 x 5,2 477 l 80 6.909 79 6.988




A DErkEsA HACIONAL

|

MESES |

|
|

m m.;m R RE R RE | Bodeetaniddns | sansshiacs s
: iz 233393238885 | $23339333388 | S333333a394s
o| 43 sl
w - ==} 25 84 35?\0 - (=3 -]
2| 2 511777777771 vs&&&aa&ss.a.& e
L (- >
587 | 332333835333 | 23293838388 | 3333NIgens3s
"W L'} - i v - -
8 28
ﬂmﬂm = = D 131120“71 (== N~ R=-N = ==} (=] (=2 s ] [~ N=z] ] Or=
$E3z || SECHEEEEEE8E | BRRERSZICFE | FRIZEESBE2ESF
Smlm
m T aanaacaccaann | acaaasaaaae 09,09 09 09 09 0 09 O 1 & Y
- 1) 1D 1 1Y U 1D 1) D D 1) D 1D i D D AR 1D 1D 1) D 1D 1D 1D 10D IR 1D 1) D 1D D10 D 0 0
s mnw KXXXXXXXKKXK | XXRXRXKXXXXXK | XXXXXXXX XXX X
= 0 0 e ] (- - =)
8| so2 || 883833583838 mmmWﬁmm,,mmm 238332888333
(=1
m 828 +++++ 4+ | AR | AR
| 4ge RRRRARARRRARR | 2RARIARRIARIRR | BRABRIRRIBIZB
geddgddddddy | dedddadandnd | Aol

MY O OO -
b s it v

—HMYEYnoOr-oao~
— -

123456789..@.“

ANOS




CONSTRUCAD DE CASAS Paka 0 MILITAR DO EXERCITO

59

VERBA DISPONIVEL

Arrecadada mals
distribnfda p/ Let
2.670 (milhdes)

Em
constru-
ciio
| (Quatro
(mt].hi!es)‘ meses)

CASAS CONSTRUIDAS'

Exls- ]Acrés-
tentes I cimo

12,50 + 10,315 x 5.2 | 110 | 10.815 | 107
12,50 4+ 10,422 X 52 ] 111 | 10.422 | 109
12,50 + 10,513 X 52 | 112 | 10.531 | 109
12,50 + 10,640 X 52 | | 113 | 10.640 | 110
1250 T 10,081 % 53 | | 118 10861 ] 113
12,50 + 10,973 X 52 I 116 1 10.973 | 113
pmrmmits &) nmf
+ 11,200 X §, | 11.
42,50 + 11,315 X 5.2 | 119 | 11.315 | 116
1250 + 11,431 X 52 120 | 11.431 | 117
12,50 + 11,548 X 5.2 121 ' 11.548 | 118
1 | 12,50 + 11,666 x 52 122 I 11.666 | 119
2 | 12,50 - 11,785 X 52 | 12 11785 | 120
3 | 1250 + 11,905 X 52 i | 124 |11.905 | 121
4 | 12550 + 12026 X 52 | | 125 | 12.026 | 122
5 | 1250 + 12,148 x 52 | 126 | 12.148 | 123
6 | 1250 + 12,871 X 52 127 | 12.2711 | 124
7 1250 + 12,395 % 52 128 | 12.395 | 125
8 | 1250 +12520 X 52 130 | 12.520 | 126
9 | 12,50 + 12,645 % 52 130 | 12.645 | 127
10 | 1250 4 12,773 X 52 132 | 12.773 | 128
11 | 12,50 + 12,901 X 52 132 | 12.901 | 130
12 | 1250 + 13,031 X 52 134 | 13.081 | 130
1 | 12,50 +-13,161 x 52 | 135 |13.161 | 132
2 | 1250 + 13,293 X 5.2 | 136 | 13.203 | 132
3 | 1250 + 13,425 X 5.2 137 | 13.425 | 134
4 | 1250 + 13,559 % 52 139 | 13.559 | 135
5 | 1250 - 13,694 x 5.2 139 | 13.694 | 138
8 | 1250 - 13,830 X 5.2 | 142 | 13.830 | 137
7 | 1250 + 13,987 x 5,2 | 142 | 13.987 | 139
8 | 1250 + 14108 X 52 | 143 | 14.108 | 139
9 | 1250 + 14245 X 52 145 | 14.245 | 142
12,50 + 14,387 X 52 145 | 14.387 | 142
12,50 + 14,529 X 52 148 | 14.529 | 143
12,50 + 14,872 X 5.2 148 | 14.672 | 145
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ANOS

VERBA DISPONIVEL

IF CASAS CONSTRUIDAS

Arrecadada mals Saldo constru- Exis- Acrés-l Total
l distribuida p/ Lei acumu- | cio tentes cimo por
2.670 (milhdes) ladn (Quatro |
I (milhdes) | meses) I
|
1 12,50 + 14,817 x 52 217 149 | 14.817 145 | 14.96
2 12,50 4 14,962 x 52 519 150 * 14, 148 :
3 12,50 4+ 15,110 x 52 391 152 | 15.110 148 g
4 12,50 4 15,258 x 52 432 153 | 15.258 149
5 12,50 + 15407 x 52 43 155 | 15.407 150
VIII 6 12,50 4 15,657 x 52 44 155 | 15.557 152
7 12,50 4 15,709 x 52 430 157 | 15.709 153
8 12,50 + 15,862 x 52 12 159 ’ 15.862 155
9 12,50 + 16,017 x 52 400 159 16.017 155
10 12,60 4 16,172 % 52 394 161 | 16.172 157
11 12,50 + 16,329 x 52 4 163 | 16.329 159
12 12,50 + 16,488 x 52 441 l 163 ; 16.488 159
| ’ |
1 12,50 + 16,647 % 52 105 | 164 16.647 161 |
2 | 1250 4+ 16,808 x 52 106 166 16.808 163
3 12,50 + 16,971 x 52 355 168 16.971 163
-+ 12,50 4 17,134 x 5.2 551 169 17.134 164
] 12,50 + 17,298 x 5.2 | 400 171 | 17.298°| 166
X 6 1250 4+ 17,464 % 52 512 172 | 17.464 |- "168
7 12,50 + 17,632 x 52 298 174 17.632;| 169
8 12,50 4 17,801 x 52 363 175 17.801 171
9 12,50 + 17,972 x 52 117 177 17.972:1' 173
10 12,50 4 18,144 ¢ 52 165 178 18.144 | 174
- 11 12,50 + 18,318 x 52 518 179 18.318 175
12 l 12,50 4+ 18,493 x 52 583 181 18.493 177
| |
|
1 | 12,50 4 18,670 x 52 361 183 18.670 178
2 I 12,50 + 18,848 x 52 470 184 18.848 179
3 | 1250 4 19,027 x 52 310 186 | 19.027 | 181
4 | 12,50 + 19,208 x 52 491 187 19.208 183
5 | 12,50 4 19,391 x 52 424 189 19.391 184
X 6 12,60 4 19,5675 x 52 114 191 19.575 | ~i86
7 |-12,60 4 19,761 x 52 171 192 19.761 | . 187
8 12,50 + 19,948 x 52 -— 194 19,948 189
9 12,60 4 20,137 x 52 212 195 | 20,137 |z 1901
10 12,50 4 20,328 x 52 217 197 20.328 192
11 F 12,50 + 20,520 x 5,2 | 21 199 20.520 194
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CONSTRUCAO, DISTRIBUICAO E REDUCAO DA TAXA

As constructes seriam iniciadas nas guarnicoes onde o efetivo fosse
maior, o custo de vida mais elevado e existisse menor nimero de resi-
déncias. ©

A distribuicio dessas residéncias seria feita, com prioridade, entre
os militares que, nio possuindo imével em qualquer parte, tivessem fa-
milia numerosa, lembrando que na 12 etapa seriam atendidos em 3/4
das necessidades dos oficiais e 1/4 das pracas, invertendo-se ésse critério
na 2% etapa.

A taxa proposta para o FCCEx seria reduzida ao fim do plano, toda-
via deveria atingir ao minimo necessirio, para atender & conservacao e
reparacio do imével ocupado.

CONCLUSAO

N °

Atingiremos, assim, em nove anos e onze meses, sem nenhum névo
onus para o Exército, a construcdo das casas necessirias, supondo que,
doravante, a tendéncia do efetivo é para estabilizar ou decrescer.

E 6bvio que nesses nove anos o custo de vida sofrera variacoes, to-
davia, como tem ocorrido aqui, os vencimentos variario também e, con-
seqiientemente, variard a arrecadacio para o FCCEx.

Cumpre-nos assinalar, ainda, que as taxas sugeridas ndo sio exor-
bitantes para os nossos dias. Exigirao o sacrificio de uma minoria, em
prol de toda a coletividade militar do Exército.

Terminaremos a nossa sugestido, mostrando a discrepincia que hoje
existe, servindo-nos de um exemplo concreto:

— Um Coronel, um Ten-Cel, em Itajubd, Minas, paga por uma ampla
residéncia do.Exérrito 6% dos vencimentes, ou sejam Cr$ 2.160,00; um
Capitdo, 1° ou 2° Tenentes, ao servirem na mesma cidade, pagario,
atualmente, por uma casa o aluguel compreendido entre Cr$ 10.000,00
a Cr$ 14.000,00. HA, assim, um grande contraste que deve ser eliminado.

Esta Revista tem leitores em todos os paises da América

do Sul, nos Estados Unidos, Méxieo. Alemanha Ocidental,
‘Franca, Ttalia, Espanha e Partngal
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“Devemos reconhecer que a ampliagdo
da complexidade de nossa carreira é conse-
guéncia normal da época em que vivemos.
O estado de tensdo resulta do ambiente, ndo
s6 do mundo militar, mas também do -civil.
Ansiedade, preocupacdo e duvida fazem
parte da vida didria, nesta intrincada conjun-
tura mundial. Precisamos compreender, no
entanto, que em todos os setores da vida hu-
mana o caminhar do progresso ndo é um
movimen'o continuo. As vézes éle se inter-
rompe, estaciona e parece mesmo retroceder.
Mas a Histéria nos revela que a humanidade
tem evoluido a despeito das resisténcias
dos homens, e, quase sempre, a marcha tem
inicio ou prossegue porque uns poucos in-
dividuos puderam ver além do horizonte
comum e souberam mostrar o cammho -dos
demais.

Somente personalidades de escol, cheias
de {é e de confianga, compenetradas da men-
sagem que trazem e desejosas de transmiti-la,
sdo capazes de vencer o conservadorismo,
comodismo que procura dominar nossas or-
ganizagdes militares.”

(Da aula inaugural na ECEME proferida pelo Excelen-

tissimo Senhor General-de-Exército Emilio Rodngues Ribﬁ‘e
Chefe do Estado-Maior do Exército.)
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