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A LUTA: PELO NORDESTE E A ESTRATEGIA DA SUDENE

™ CELSO FURTADO,
Superintendente da SUDENE.

Nao é de hoje que se luta no Brasil por uma solucdo construtiva
para o problema do Nordeste. Ainda no Império foram criadas comis-
sOes técnicas para enfrentar as crises sociais decorrentes das entdo
chamadas “sécas do Ceara”, e os primeiros grandes acudes piiblicos
tiveram sua construcfio iniciada no século passado. Pode-se afirmar
que, nos trés ultimos quartos de século, o Nordeste tem constituido
uma preocupagdo constante para os homens de govérno déste pais, e
também que; tdo antigo quanto essa preocupacdo, tem sido o descré-
dito que eXkiste na regido com respeito & capacidade do govérno para
enfrentar o problema.

A criacdo da Inspetoria de Sécas, em 1909, resultou ser um ato
de grande alcance, mas teve como causa imediata o desejo de trangiii-
lizar a opinido publica, que ja entdo se impacientara com a sucessdo
de relatorios e -de promessas logo esquecidas. Coube a um homem da
mais alta categoria intelectual e moral, o engenheiro de minas Arrojado
Lisboa, elaborar o primeiro plano de ag¢do da Inspetoria e dirigi-la
durante os seus primeiros trés anos de atividade. Combinando um
conjunto de obras de curto prazo com programa sistematico de levan-
tamento dos recursos naturais da regido, Arrojade Lisboa langou as
bases de uma obra de extraordinario aleance, cujos frutos melhores
seriam colhidos no govérno Epitacio Pessoa. As duas grandes épocas
da Inspetoria de Sécas, nessa primeira fase — a de realizacdo do im-
portante programa de estudos basicos e a de execucdo do grande con-
junto de obras -~ sio também os dois periodos da administragido Arro-
jado Lisboa. Temos ai o caso de um técnico, que soube apreender em
toda sua extensdo o complexo problema nordestino. O trabalho siste-
matico que empreendeu iguala-se, em padrao técnico, aos melhores de
sua época em qualquer pais. Uma segunda fase ndo menos fecunda
para a Inspetoria de Sécas, abre-se apés a Revolucdo de 1930, sob o
impulso vigoroso que lhe da José Américo de Almeida, em sua pri-
meira passagem pelo Ministério de Viacdo. Nessa segunda fase, os
horizontes ainda sdc mais amplos, pois aos trabalhos da engenharia
vém somar-se os da agronomia. Coube a técnico de grande valor, o
agronomo José Augusto Trindade, e ao seu continuador, Guimaraes
Dugque, filho da terra mineira, e hoje o mestre incontestado de todos
noés que procuramos conhecer os problemas do Nordeste, desviar as
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atencoes dos boqueirdes e das représas para a utilizacdo da agua em
programas de irrigacao; da miragem da erradicacdo das sécas para a
adaptacdo do homem ao meio, num quadro ecolégico no qual as longas
estiagens se integram necessariamente,

Quando analisamos retrospectivamente ésse meio século de esférco,
do qual participaram homens sob todos os pontos de vista excepcio-
nais, nip podemos deixar de interrogar-nos por que razoes os resul-
tados alcancados foram tdo pequenos. Porque ndo podemos fugir a rea-
lidade que ai esta: ndo obstante ésse esférco, o Nordeste ndo encontrou
o caminho do seu desenvolvimento. Pelo contrario, com a populacido
cresceram a pobreza e a fragilidade social, transformando-se a regido na
mais vasta zona de miséria do Hemisfério Ocidental. Essas reflexdes
tém grande sentido de oportunidade, no momento presente, pois elas
apontam inexoravelmente para a conclusdo de que a principal razio
do fracasso estéve em que faltou a acfo técnica apoio no plano poli-
tico, ndo somente no sentido de permitir a continuidade do trabalho,
como também no de encaminhar as solucbes de base exigidas, atraves
de reformas institucionais, sem as quais o esfoérgo e o entusiasmo loge
se transformariam em gestos estéreis.

Ao iniciar o seu trabalho em 1909, Arrojado Lisboa percebeu que
o esforgco de mais imediata frutificacdo, no Nordeste, seria no setor
hidrolégico® Foi o que entdo se chamou a “solucdo hidraulica” para
o problema das sécas. Retendo, em pontos estratégicos, parte substan-
cial das aguas que correm torrencialmente na estacido chuvosa pelo
leito dos grandes rios secos, ter-se-ia dado passo fundamental para a
solucdo de multiplos problemas. Arrojado teve intuicdo das grandes
dificuldades que teriam de ser enfrentadas para levar adiante um grande
plano de utilizacdo agricola da agua, fim Ultimo colimado.' Imaginava
éle, entretanto, que a existéncia de grandes quantidades de 4gua repre-
sada tornaria tdo dbvia a necessidade de sua plena utilizagho, que os
demais obstaculos seriam facilmente removidos. Era como se a energia
potencial da agua represada atuasse como grupo de pressio incontivel
no plano politico e social. Coube a José Augusto Trindade e a Guima-
rdes Duque confrontar-se com ésses obstaculos que se interpunham
entre a acumulacdo de agua e sua transformagdo em forca transfor-
madora da agricultura. E o resultado désse confronto veio demonstrar
que o grande engenheiro de minas féra demasiado otimista ao assimi-
lar A simplicidade de um modélo de mecénica a arcaica esfrutura
politico-social do Nordeste.

A irrigacio ndo tem nenhuma tradicdo nas terras noudestinas.

. A economia dessa regido ndo estd organizada para a séca, que é a

excecdo. Esta toda ela montada como se a séca ndo existisse. O simples
prolongamento do verdo, ou atraso do inverno — como ocorreu éste
ano na Bahia — acarreta sérios transtornos em razdo da extrema
fragilidade da economia regional. Levar adiante um plano de irrigagdo
significa preparar um noévo tipo de agricultor, que corresponde, na
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indistria, a um pequeno empresirio doublé de operéario especializado.
Mais ainda, significa desenvolver técnicas préprias, de acérdo com
os tipos de solos existentes e organizar um apoio técnico e financeiro
ao agricultor sem o qual ndo podera subsistir uma economia capita-
lizada como € a da irrigac@o. Esférco admiravel nesse sentido foi feito
pelo Servico Agro-Industrial do DNOCS, gracas principalmente a
Guimardes Duque. fisse esférco, entretanto, malogrou-se porque ndo
foram \S'riadas as condigdes institucionais para que éle frutificasse.
E que havia um problema mais amplo, que permeava todos os outros:
o da estrutura agraria da regido. As terras das bacias dos agudes estio
em maos de grandes proprietarios, integrados em um sistema de vida
de base principalmente pastoril, adversos a téda modificacdo funda-
mental nas formas de organizacio do trabalho que tenham projecoes
no plano social. Nao é de admirar, portanto, que os projetos de irri-
gacdo com &gua dos grandes agudes ndo hajam passado de timidos
ensaios, eujo resultado pratico, alids, se limitou a permitir o maior
enriquecimento de uns poucos grandes proprietarios de terras. O re-
sultado tltimo do grande esfér¢co de Arrojado Lisboa transformou-se
assim em reia caricatura, sendo o Nordeste hoje, muito provavelmente,
a regido~do mundo em que mais 4gua foi acumulada pelo homem
para evaperar-se, ou para ndo ser utilizada econémicamente. Ao con-
siderarmos ésse meio século de trabalhomnas duras condicoes do Nor-
deste, concluimos, sem dificuldade, que os homens que estabeleceram
as diretrizes técnicas fizeram o melhor que se podia haver feito em
sua época. Foram as condigbes politicas que levaram ésse esfér¢o a
frustracio e a esterilidade. Nés, os dirigentes da SUDENE, refletimos
detidamente sbbre essa experiéncia antes de empreender a grande
Iuta em que estamos empenhados, com o apoio de tdda a opinido es-
clarecida do Sul do pais. A nossa grande estratégia, fundada na ana-
lise da experiéncia daqueles que nos antecederam, assenta em trés
pontos. Dois déles dizem respeito & necessidade de abrir o horizonte
contra o qual marchamos, a fim de comprometer de imediato todos
os elementos que, de uma maneira ou outra pesardo nas decisoes
finais. O terceiro ponto diz respeito 4 necessidade de dar maior pro-
fundidade as.fércas que nos apdiam na retaguarda.

Em primeiro lugar, consideramos que € necessario abordar o
problema do Nordeste como um problema de desenvolvimento, isto &,
‘de um ponto de vista positivo e dindmico. Devemos evitar dar exces-
‘siva énfase a um aspecto negativo do complexo regional, como é o
- caso das sécas. A estacdo chuvosa, em grande parte do Nordeste, é irre-
gular de forma mais ou menos constante. Quando essa irregularidade
‘passa de certos limites — digamos, quando ocorre uma quebra de 30
por cento na precipitacdo pluviométrica — temos uma séca. Tdo raro
quanto uma séca de grandes proporcées é um inverno efetivamente
regular. Em razdo disso, o desenvolvimento econémico do Nordeste
‘deveré assumir a forma de um duplo processo de elevagdo da produ-
‘tividade e de adaptacfio progressiva as condiges ecolégicas regionais.
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O desenvolvimento, em tese, constitui sempre um processo multiforme,
de progressiva diferenciagdo e complementaridade entre as partes de
um sistema econdmico. Dai que uma politica de desenvolvimento
tenha que olhar simultineamente em multiplas direcbes, sem contud
perder a unidade de propodsito. Esse principio & particularmente ver-
dadeiro no caso do Nordeste, pois ali o desenvolvimento nao pode
seguir linhas convencionais. Pari passu com o esférco de capitalizagao,
deve realizar-se outro de adaptacdo ao meio, o que exige inclusive a
criagdo de uma tecnologia propria. Estamos hoje totalmente conven-
cidos de que para que o Nordeste alcance simplesmente o atual nivel
de renda do Centro-Sul do Brasil, isto €, para que triplique a renda
per capita daquela regiio, serd necessario que tenhamos um conheci-
mento dos solos tropicais muito mais completo do gue o existente,
hoje, dentro e fora do Brasil. Dispomos, no Nordeste, de trés milhdes
de hectares de solos de tabuleiro, com adequada precipitagdo, préximos
as zonas mais populosas, cujo aproveitamento ainda constitui uma
incognita. Entretanto, fora possivel utilizar essas terras e duplicaria-
mos a area cultivada na regifio sem necessidade de apelar para as
zonas semi-aridas. Devemos partir do principio de que no Nordeste
existem abundantes recursos ainda ndo aproveitados e que ésse nao
aproveitamento resulta ndo somente da falta de levantamentos sis-
tematicos, mas também de que as tecnologias disponiveis, criadas
para distintas condicoes mesolégicas, nem sempre tém eficacia naquela
regido. Observado do é&ngulo do desenvolvimento, o problema do
Nordeste € talvez mais grave nas regides umidas do que nas semi-ari-
das. A énfase no problema das sécas dificultou ésse exato diagnéstico.
Entretanto, é nas regides Umidas que a mortalidade infantil é mais
elevada, que é mais curta a perspectiva de vida, que é. mais miseravel
a dieta do trabalhador comum. Por outro lado, é nas regides umidas
que os recursos de terra sdo flagrantemente subutilizados e € dela
que emigram permanentemente capitais para as regibes ricas do Sul
do pais. E também é nessas regides que estdo concentradas duas tércas
partes da populacdo nordestina. Era, portanto, indispensavel abordar
em conjunto o problema nordestino: o desemprégo nas regides urbanas,
a subutilizacdo da terra nas regides Umidas, a inadaptacdo ao meio
nas zonas semi-aridas. E somente do angulo do desenvolvimento eco-
noémico seria possivel encontrar denominadores comuns a todos ésses
problemas, atacando simultaneamente em tédas as frentes, sem, contudo,

dispersar esforcos.
)

O segundo ponto de nossa estratégia esta intimamente ligado ao
anterior: néo seria possivel solucionar o problema do Nordeste limi-
tando as nossas preocupacbes ao setor publico. Ndo devemos ‘esquecer
que grande parte dos investimentos sdo de responsabilidade do setor
privado. E a analise estatistica tem demonstrado que o Nordeste é
uma regido exportadora de capitais privados. O principal objetivo
de uma politica de desenvolvimento teria que ser, portanto, fixar na
regido os capitais que 14 se formam, pois ésses capitais se aplicam repro-
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dutivamente, criando emprégo permanente para a populagdo. Limitar
a promog¢éao do desenvolvimento ao setor de obras publicas seria deixar
de lado ésse importante fator dindmico do processo de crescimento
que € a acdo empresarial. Este fato, por si sO, singularizaria a atuagao
da SUDENE como orgao de desenvolvimento regional: o haver com-
binado o planejamento das obras publicas, o estudo sistemético dos
recursos naturais, o fomento a pesquisa tecnologica e a formacao de
pessoal téenico, isto é, o haver combinado a acfo direta do govérno
com a administracdo das multiplas formas de incentivo a iniciativa
privada. Mais de cingiienta projetos industriais aprovou a SUDENE
nos ultimos dois anos, que devem ser considerados como sua fase de
instalacdo, o que permitiu ao Nordeste recuperar uma posicio de
lideranga entre as regides do pais em que mais cresceu o investimento
industrial nesse periodo. Temos cuidado, simultdneamente, da eletri-
ficacdo e das industrias que irdo consumir energia, do estudo dos re-
cursos naturais e das industrias que processarao £€sses recursos, do
sistema de transportes e dos bens que irdo circular. Somente assim
criaremos ma regido o clima de otimismo necessario a fixagdo dos
capitais locais .e a atrac@o de capitais de regides mais desenvolvidas.
Os incentivos que vos referi, ndo se limitam a administragdo de favo-
res previstos em lei. Consideramos conveniente estudar sistematica-
mente os principais ramos industriais ja existentes na regifio e assistir
os empresarios na definicdo dg, suas proprias necessidades. Por éste
método, estamos treinando todo o pessoal especializado da industria
téxtil regional e pretendemos reequipar mais de sessenta fabricas
nesse ramo, num periodo de dois anos.

Permiti que vos refira agora o terceiro ponto do que chamei a
nossa grande estratégia. Trata-se da necessidade de manter estreita-
mente unidos a ac@o técnica e o comando politico. Quando afirmamos
que a SUDENE é um 6rgéo estritamente técnico, queremos dizer que
ela é independente de toéda injunclo politico-partidaria. Mas nao existe
plano de desenvolvimento sem politica de desenvolvimento, e nenhuma
politica pode alcancar eficicia sem o apoio dos centros principais do
poder politico. O que singulariza a SUDENE é que nela a técnica e a
politica ndo estfo isoladas em dois planos distintos. De seu Conselho
Deliberativo participam governadores de nove Estados, autoridades
essencialmente politicas. A autoridade do seu superintendente, que é
também o dirigente do 6rgéo, é delegada do Chefe do Executivo fe-
deral. Por essa forma, tratou-se de evitar o dualismo que no passado
foi fatal para a autoridade técnica. Essa unidade do técnico e do po-
litico permitiu & SUDENE comunicar-se diretamente com a opinido
publica. Nao estando vinculada a qualquer acdo partidaria, os seus
objetivos podem ser submetidos ao teste da discussao aberta. Como o
debate em toérno dos problemas do desenvolvimento nao transborda
dos critérios de racionalidade e tem um carater educativo, a grande
polémica em térno da SUDENE contribuiu para formar uma consci-
éncia regional das dificuldades a enfrentar e da necessidade de exigir
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seriedade e continuidade da acfo governamental. Elevou-se, assim,
o nivel de téda a discussdo politica na regido, conforme ficou demons-
trado nas 1ultimas eleicoes estaduais de governadores, que foram dispu-
tadas em torno de planos e politicas de desenvolvimento. Haver vin-
culado o problema do desenvolvimento ao debate politico, eis a chave
do apoio que recebeu a SUDENE da opinido publica. Houvéssemos con-
servados em circulos herméticos a anélise dos problemas objetivos da
regido, isolando do povo aquilo que se convencionou chamar de “pro-
blemas técnicos”, e permitindo que a discussio aberta se limitasse ao
entrechoque de pontos de vista particulares de politicos locais, e te-
riamos apenas repetido o passado sem maiores possibilidades de so-
brevivéncia. Essa reflexdo fizemo-la desde o comécgo, pois sabfamos
que sem um grande apoio da opinifio ptblica a SUDENE- néo se colo-
caria & altura da tarefa enorme que tem diante de si. Sabiamos, das
licbes do passado, que o desenvolvimento econémico do Nordeste
exigird reformas institucionais que sdomente poderdo ser equacionadas
e executadas por um 6rgéo que goze de extraordiniria autoridade
na regifo, e que essa autoridade ndo poderd ser conservada a base de
“slogans” e mitos. Era indispensédvel levar até o povo a discussdo
objetiva dos problemas do desenvolvimento, desintoxicd-lo das pro-
messas faceis de periodo eleitoral, reconquistar-lhe a confianga nos
homens responsaveis pela administracdo da coisa publica.

A experiéncia que vivemos no Nordeste nos ultimos trés anos,
como técnicos totalmente desligados das articulagbes politico-parti-
darias, encerra uma ligdo. Essa licAo é que a agdo do técnico ndo tem
sentido se se exerce isoladamente. E como parte do esférgo da coleti-
vidade para desenvolver-se que ela deve ser compreendida. Em outras
palavras, a acdo do técnico, em nossa geracéo, tem necessariamente uma
dimensdo social. O técnico ndo se sente realizado como cidddio e como
homem se o seu esférgo ndo alcanga uma elevada eficicia social.
Por outro lado, a comunidade exige do técnico que €le responda a
ésse chamado, assuma a responsabilidade que lhe cabe nesta fase
decisiva de reconstrucdo do pafs. Havendo tomado consciéncia déste
fato, o técnico j4 ndo pode ignorar os fins 1ultimos da acdo social
dentro da qual se insere o seu esférco. Pelo contrario, deve participar
na difini¢Ao désses fins, traduzindo-os em elementos de racionalidade.
Desta forma, os homens de formacdo cientifica poderdo contribuir
decisivamente para que os objetivos do desenvolvimento econdémico
e social ndo sejam transformado em mitos. A luta pelo desenvolvimento
é também uma luta pela racionalidade na politica, pois somente “supe-
rando as mitologias ideolégicas poderemos evitar o dominio do povo
por demagogos e aventureiros.
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