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0 SENTIDO MILITAR DA TRANSFERENCIA DA CAPITAL

Ten-Cel CARLOS RAMOS DE ALENCAR.
Oficial de EM

0 erguimento da cidade de BRASILIA acérca de 1.000 quiléme-
tros da costa atendeu, como é sabido, a antigo dispositivo legal.

J4 a primeira Constituicio Republicana, de 1891, rezava em seu ar.
tigo 30: e

r: "F'fca" pertencendo & Unido, no planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 km2, que serd oportunamente demarcada,
para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.”

— Quais as principais razoes que terao inspirado os idealizadores
‘ déste sdbio mandamento constitucional, pésto em execugao quase seten-
ta anos depois?”

Assim comentou, na época, o insigne JOAO BARBALHO (*):

“Para a sede do Govérno a Constituicdo reservou no planalto
central do BRASIL uma zona apropriada.

A escolha de uma situacido no centro do pais a isso destinada
é muito acertada; funda-se em razoes, quer de ordem estra-
tégica e de seguranca contra inimigos externos, quer de ordem
politica e administrativa com relagdo ao Govérno interno do pais.

As cidades a beira-mar ou préximas dela estdo muito expos-
tas a bombardeios ou a assalto e ocupacdo por fércas militares
estrangeiras.

Em geral, observa-se o fato de, nem mesmo nagoes de gran-
de poder militar preferirem para capitais, cidades maritimas.
Exemplo: a FRANCA, a ALEMANHA e os ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA DO NORTE”.

— Percebe-se, desde logo, como o aspecto militar do problema teve
uma influéncia preponderante no espirito dos constituintes de 1891,

(1) Sua obra “Constituicio Federal Brasileira” é considerada cléssica entre
os cultores do Direito.
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Por isso mesmo, um dos principais argumentos utilizados recente-
riente pelo bloco parlamentar “antimudancista” foi o de que, face aos
modernos e potentes meios de ataque, a Capital do Pais tanto estaria ex-
posta na orla do ATLANTICO como no planalto central.

O raciocinio, demasiado simplista, merece alguns reparos.

De certo, a supremacia e o desenvelvimento crescente dos projéteis
dirigidos e da energia atémica para fins bélicos, somados ao notavel surte
aviatério dos tultimes decénios, veio sujeitar o interior de um pais quase
gue aos mesmos efeitos destruidores, antigamente circunscritos aos tea
tros de Operacoes.

Em conseqiiéncia, o classico conceito de seguranca do territério so-
freu modificacdes. Hoje, o Teatro de Guerra abarca,-praticamente, a to-
talidade da area dos paises beligerantes. De outro lado, nem sempre os
novos conflitos se iniciam mais com o formal cruzamento por um dos
contendores, da faixa frenteirica ou litordnea do pais inimigo.

Os misseis, 0§ satélites e as naves espaciais com piléto tendem a di-
minuir o mundo de tal forma que, do ponto de vista tatico, a Terra podera
vir a ser considerada, em futuro breve, um, tinico TO, um tnico campo
de batalha. Dotadas que sejam as organizagdes militares com armas nu-
cleares e avides a jato, teremos, por exemplo, a drea do ORIENTE MEDIO
transformada em uma simples ponte ligando a EUROPA; a ASIA e a
AFRICA.

— A despeito de tudo, é claro que o fator distdncia nunca deixaré
de ser admitido como.-um dos elementos primordiais de qualquer disposi-
tivo de defesa montado, especialmente, contra incursoes ou ataques vindos
do ar. Ainda mais quando o isolamento do objetivo visade, em relacio as
bases de suprimento disponiveis, impedir um apoio logistico conveniente,
tornando probleméitica a manutencdo de sua posse por tempo mais ou
menos longo. 3

Em outras palavras, a periferia do territério ser4 sempre mais vul-
neravel a uma agressdo externa do que a regido central do pais.

— Vale recordar que a anterior fransferéncia da Capital do BRASIL,
na segunda metade do século XVIII, de SALVADOR para o RIO DE JA-
NEIRO, obedeceu muito mais a imperativos de ordem militar do que a
razbes econdémicas fundadas na descoberta das minas gerais.

E o que conta VARNHAGEM: ™

“Foi nomeado sucessor de BOBADELA o Conde da CUNHA,
com ordem expressa para residir no RIO DE JANEIRO, para
onde, em virtude da crescente importincia do porto e da neces-
sidade de estar mais perto do Teatro de Guerra do Sul, decidiu o
soberano transferir de todo a residéncia dos vice-reis do BRASIL”,

Realmente, ja nao podia a BAHIA apoiar satisfatoriamente a con-
quista e manutencdo do principal objetivo da politica portuguésa na AME-
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RICA, como tdo bem haviam pressentido TOME DE SOUZA e MEM DE
SA ao sugerirem a cdrte lusitana a fundacdo de outro centro de poténcia
mais ao sul.

Eis porque o RIO DE JANEIRO foi escolhido para Zona de Concen-
tracdo das unidades e base avancada dos recursos de téda sorte que de-
mandavam ao campo de luta, servindo, também, para complementar a
fungdo militar dos centros de vida que iam surgindo pouco a pouco na
esteira des acampamentos.

— Sabe-se que uma nacao, na presente conjuntura, s6 é militarmente
forte quando o poder de suas Fércas Armadas se assenta em uma soélida
infra-estrutura econémica. Chega-se mesmo a dizer que a defesa de um pais
deixou de ser atribuicdo privativa de suas Fércas Armadas.

Ligada, dentro em pouco, aos mais longinquos rincoes da Patria, por
ampla réde de transportes e meios de comunicacdes, BRASILIA ird fa-
talmente contribuir para acelerar o povoamento e o desenvolvimento
dessas regidoes. Concorrerd, assim, para atenuar o profundo desequilibrio
entre as principais dreas geo-economicas do pais, para desfazer os seus
enormes vazibs'—\demogréficos e, portanto, para reduzir as vulnerabilidades
da nacdo. - "

— Mas a nova Capital esta, também, fadada a desempenhar, indireta-
mente, outro papel de relévo no campo militar.

Tudo indica que o deslocamento do centro administrativo da nacdo
para o Planalto Goiano acarretard uma diminuicdo progressiva das agi-
tacoes e lutas estéreis que tém caracterizado a vida politico-partidaria do
RIO DE JANEIRO. Isso permitird que o Govérno Federal, em clima de
maior trangiiilidade, possa cuidar mais detidamente da solucdo dos gran-
des problemas nacionais e que nossas Foércas Armadas, menos solicitadas
por interésses vérios, venham a empenhar-se coesas, pela concretizacdo de
suas velhas e justas aspiracoes especificas, fugindo a uma estagnacao que
compromete fundamentalmente sua eficiénecia.

Algumas dessas aspiracoes, de execuc¢do inadiavel, tém como ponto
de partida e enunciacio de nossa Doutrina de Guerra e das partes basicas,
pelo menos, da*Doutrina Militar correspondente (2).

Nao é preciso dizer que uma e outra devem ser formuladas em térmos
racionais, objetivos e coerentes, tendo em conta, inclusive, as responsabi-
lidades e deveres do BRASIL nos quadros da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) e como integrante do sistema de defesa continental
(JID).

E uma tarefa que implicard dentre outras providéncias:

— na atribuicio de missdes adequadas aos principais instrumentos
do Poder Nacional nos campos politico, econdmico, psico-social e militar;

(2) Face ao que dispfe a Constituicio Federal (art. 179), deve caber ao CSN
0 estabelecimento da Doutrina de Guerra e ac EMFA, naturalmente, ¢om -a co-
laboragiio dos EM de cada Férca, a formulagio da Doutrina Militar Brasileira.
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— na atualizacdo das Hipéteses de Guerra e respectivas prioridades;

— na revisio do planejamento da mobilizacio, de emprégo das
Fércas Armadas (combinado e singular) e de equipamento do territério;

— no reajustamento da “Ordem de Batalha".

Tera, entdo, soado a hora de buscar-se a consolidacio de uma men-
talidade no meio militar, condizente com exigéncia primordial da guerra
moderna e consagrada no decurso do ultimo conflito mundial: a integre-
¢do das Forcas de Terra, Mar e Ar.

Atente-se para as palavras de Marechal MONTGOMERY:

“— Na proxima guerra acabaremos todos numa s6 Forca Armada
ou em duas, a viva e a mo;

Cumpre assinalar que essa integracdo ndo entrard em choque com
o compreensivel e elogidvel “espirito de corpo” de nosso soldado, mari-
nheiro e aviador. £ que ela nio impde necessariamente a fusdo das trés
I'orcas; apenas assegura maior e mais intimo entrosamento entre Exér-
cito, Marinha e Aeroniutica mediante a unificacdo da terminologia do pla-
nejamento geral, dos comandos operacionais, ete.

No plano executivo, o processo de integracdo deveri importar na
reestruturacdo imediata, de alto a baixo, das organizacdes militares, abran-
gendo a modernizagdo do seu material, o rejuvenescimento dos quadros
(Exército) e a desburocratizacdo dos servigos administrativos.

Seguramente, uma das primeiras decisdes do Governo nesse sentido
sera a criacdo do Ministério da Defesa. do

E que, entdo, as consideracdes de ordem politica, ainda mie continuem
a ser relevantes, ndo mais deverdo prevalecer sébre as de natureza técnica.
Tal decisdo, é fora de duvida, podera conceder a BRASILIA a oportuni-
dade de constituir-se em importante marco da evolugdo natural e incoer-
civel da estrutura de nossas Forgas Armadas.

Fa

Os direitos adquiridos pelos individuos cessam no mo-
mento em que os das Forcas Armadas e do Brasil comecam a
ser prejudicados.



