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1. INTRODUCAO

O Canal do Panamé& é uma das maiores obras de engenharia do
mundo. Foi construido pelos EUA, de 1904 a 1914, e custou cérca de
380 milhoes de ddlares.

E uma obra de beneficio internacional, pois presta servigos a barcos
de todas as nacionalidades, sem distincdes. Constitui, hoje em dia, um
dos pontos vitais das comunicacdes mundiais e sua importincia militar
¢, ainda, consideravel, ndo obstante os grandes avancos da ciéncia e da
técnica.

2. O Canal esta localizado 9° acima da linha do Equador e préximo
ao centro geogrifico do Hemisfério Ocidental. Liga os oceanos Atlan-
tico e Pacifico e tem a direcdo geral de NW para SE.

3. SINTESE HISTORICA

A primeira idéia de unido dos dois oceanos é atribuida a Vasco
Nufies de Balboa, o descobridor do Oceano Pacifico. Carlos V de Es-
panha foi o primeiro a perceber a importincia de tal ligacdo, determi-
nando, em 1523, a realizacio de estudos com ésse objetivo. Em 1534,
ordenou ao Governador do Panami que procedesse ao reconhecimento
de uma-via ao longo dos rios Chagres e Grande, via essa que, em linhas
gerais, foi seguida pelo atual canal

A primeira experiéncia de construcio de um canal teve inicio a 10
de janeiro de 1880 e foi feita pela Companhia Francesa do Canal, sob
a direcio do conde Ferdinando de Lesseps, j4 famoso pela construcao
do Canal de Suez. Essa tentativa, entretanto, fracassou ap6és nove anos
de lutas e a Companhia foi dissolvida. Nova tentativa foi realizada pelos
franceses em 1894, mas também sem resultado.

A 4 de maio de 1902, os Estados Unidos adquiriram, por 40 milhdes
de ddlares, todos os direitos e propriedades dos franceses e tomaram a
si a responsabilidade da construcido do canal.

Os entendimentos prévios para a compra dos direitos aos franceses
correram paralelamente i negociacdo de um tratado com a Colémbia, a
quem, na época, pertencia todo o territério que hoje forma a Repiblica
do Panami. Bsse tratado ndo foi ratificado pelo Congresso colombiano.
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Em 1903, com a formacdo da Repihblica do Panami, os Estados
Unidos negociaram um outro tratado com a nova Reptiblica, o qual desta
vez foi ratificado. REsse tratado dava aos Estados Unidos, em cariter
perpétuo, todos os direitos para utilizacdo, ocupacdo e contréle da Zona
do Canal sébre o qual a Republica do Panami deixava de ter até o
direito de soberania; concedia-lhe, ainda, o direito de organizar um
monop6lio para a construcdo de um sistema qualquer de comunicacdes,
através do istmo, fosse mediante um canal ou mesmo uma estrada de
ferro; e outorgava-lhe, também, os direitos necessarios para a construcao
direta ou indireta do canal e para a sua manutencao.

Os Estados Unidos, em troca, se comprometiam a garantir a inde-
pendéncia do novel Estado e obrigavam-se a pagar-lhe a importancia de
dez milhdes de délares e mais uma anuidade de 250 mil dolares, a
iniciar-se nove anos apos a ratificacdo do tratado. Essa anuidade foi,
em 1936, aumentada para 430 mil délares e, mais tarde, em 1955, para
1 milhdo e 930 mil délares.

O Canal foi inaugurado a 15 de agosto de 1914

4. A Construcao do Canal do Panamé foi uma das mais esplén-
didas sagas da histéria dos Estados Unidos. A luta contra as poderosas
forcas da natureza, que por séculos desafiaram o engenho e a tenacidade
dos homens, foi titinica e foram necessirios dez longos e duros anos
para domind-las. 3

A magnitude dessa gigantesca obra pode ser concebida.através do
exame de alguns dos seus varios e numerosos problemas, tais como:

i v e [

— escavacao de um corte na rocha viva e construcdo dé eclusas de

largura e profundidade a comportar os maiores navios' do mundo;

— saneamento de uma vasta regido onde grassava a febre amarela,
a maldria e a disenteria;

— construcao de hospitais, residéncias, estradas e escolas para mi-
lhares de pessoas;

— concentracio de milhares de trabalhadores oriundos de lugares
os mais distantes; oy

— reunidp de equipamento especializado para a escavacio e movi-
mentacdo de toneladas de pedra e terra. ¢

Essas dificuldades justificaram, por muito temy J, a opinido dos téc-
nicos de que a construcdo do canal era impossivel. Tornou-se, no en-
tanto, uma realidade, em grande parte devido & capacidade e perseve-
ranca de homens como Theodore Roosevelt, William Howard Taft e
muitos outros.
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5. CARACTERISTICAS FISICAS

a. Generalidades

0 Canal do Panami tem uma extensdo de 80 Km (50 milhas) e
foi aberto numa das partes mais estreitas e baixas do longo istmo que
une as duas Américas, do Sul e do Norte. O nivel médio do mar, no lado
do Pacifico, fica 23,5 centimetros acima do nivel médio do lado do
Atléntico.

Sdo necessérias oito horas para o trinsito de cada navio pelo canal.

b. Aspectos Gerais
O Canal comporta, em linhas gerais, as seguintes partes (figura 1):

— dois portos: Balboa, no Pacifico, e Colon, Atlantico;

— pequenas secdes, ao nivel do mar, em ambas as extremidades;

— trés degraus de eclusas duplas em cada entrada e com uma dife-
renca de nivel total de 26 metros;
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— o lago Gatun, no qual é feita quase metade da travessia;

— o corte Gaillard, onde foi feita a maior parte da escavacao para
a abertura do canal.

O trecho do canal ao nivel do mar, no lado do Atlantico, tem uma
extensdo de quase 10,5 Km por 150 m de largura e atravessa uma
vasta regido pantanosa, onde em algumas partes a vegetacao apenas
aflora a4 superficie das aguas.

(1) As eclusas de Gatun

Um navio que aborde o canal pelo Atlantico, apds percorrer ésse
trecho ao nivel do mar, é elevado a uma altura de 26 m mediante trés
degraus de eclusas dispostas uma apé6s outra; sao as eclusas de Gatun,
com uma extensdo de 300 m por 33 de largura, cada uma. A extensao
total dos trés degraus de eclusas ¢é .de 1,900 m.

(2) O lago Gatun

fiste lago através do qual os navios percorrem cérca de 37,5 Km, das
eclusas de Gatun até a entrada do corte Gaillard, é uma das maiores
massas artificiais de dgua de todo o mundo e foi formado pelo represa-
mento do rio Chagres.

(3) O corte Gaillard

Constitui a parte mais interessante de toéda a travessia do canal.
Durante a construcdo, éste corte era chamado de corte .da Cobra e, pos-
teriormente, tomou o nome do engenheiro responsavel por ‘_sqa escavacao,
Bste trecho do canal tem uma extensdo de quase 13 Km e foi aberto,
em sua maior parte, na rocha viva. Comeca junto & foz do rio Chagres,
em Gamboa, e di, mais do que qualquer outra parte, a impressao de
uma grande vala aberta pelo homem. Termina nas eclusas de Pedro
Miguel, perto das quais fica, na margem esquerda do corte, a colina
do Ouro, ponto culminante ao longo de todo o canal.

(4) As eclusas de Pedro Miguel

A saida sul do corte Gaillard, ficam as eclusas de Pedro Miguel,

com 1.300m de extensdo, onde ha um desnivel de 9m regul@do por
uma tnica comporta; é o primeiro degrau das eclusas de Miraflores.

(5) Eclusas de Miraflores -

Estas eclusas, com duas secoes duplas, tém uma extensdao de cérca
de 1.600m e sdo os dois Gltimos degraus a vencer antes de chegar ao
Pacifico. As suas comportas sdo mais altas que as demais, em conse
giiéncia das grandes variacoes de maré no Oceano Pacifico. Destas
eclusas até o oceano ha, ainda, um trecho ao nivel do mar com uma
extensio de 13 Km, ao longo do qual fica o porto de Balboa.
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6. OPERACAO DO CANAL

A finalidade primordial do Canal do Panama e da emprésa que o
dirige é proporcionar o movimento rapido e seguro de navios entre 0s
dois ocealos.

A seguranca dos navios durante a travessia é assegurada por pessoal
altamenve habiutado e, também, por engennos de orientagcao e de pro-
tecao de navegagao. A travessia rapida do Canal é fundamental, tendo
em vista nao retardar os navios que aguardam e nao ocasionar prejulzos.

Desta forma, sua operacao requer preciao € coordenagao, assim
também a execucgao perfeita de uma série de outras fungoes compie-
mentares € nao menos importantes. A operacao das eclusas, a couser-
vagao do canal, a pilotagem dos navios durante a travessia, 0s Servigos
de reparacao e de abastecimento dos navios e o fornecimento de energia
elétrica para o funcionamento das maquinas sdo alguns dos muitos pro-
b.emas que tém efeito direto sobre o bom funcionamento do canal.

Além désses problemas, de interésse imediato, ha ainda a considerar
outros tais como o govérno e administracido da Zona do Canal com todas
as dificuidades 1nerentes as questoes de habitagdo, alimentagdo, servigos
publicos e, enfim, tudo aquilo que é necessario a vida de uma comuni-
dade. Todos ésses encargos estdo repartidos entre a Companhia do
Canal do Panaméa e o Governo da Zona do Canal.

a. Administracio e Govérno

O Canal do Panaméa é controlado por dois 6rgdos distintos: A Com-
panhia do Canal do Panamad e o Govérno da Zona do Canal. A cons-
trugao foi realizada sob a direg¢dao da Comissao do Canal do Istmo que,
mais tarde, em 1914, foi substituida por uma emprésa denominada “O
Canal do Panama”. Esta ultima era um érgiao independente do govérno
e cuidava tanto da operagio do canal como das questdes de govérno
civil da Zona do Canal. Em 1951 foram finalmente fundadas a Com-
panhia do Canal do Panama e o Govérno da Zona do Canal. Esta orga-
nizagdo consiste, assim, de dois 6rgdos distintos mas com tnico objetivo
de facultar a passagem de navios de um oceano ao outro. Esses dois
orgaos tém um mesmo chefe que ¢, simultineamente, Presidente da
Companhia e Governador da Zona do Canal. Sua nomeacdo para Gover-
nador é feita pelo Presidente dos Estados Unidos e estd sujeita a con-
firmacdo do Senado Federal.

(1) O Govérno da Zona do Canal

E um 6rgdo independente com tédas as responsabilidades de govérno
de uma cidade, de um municipio e de um estado. Compete-lhe propor-
cionar todos os servicos publicos necessirios 3 vida de uma cemunidade,
tais como: policia, protecdo contra o fogo, alfindega, escolas, trans-
portes, satde, higiene, justica, etc.

(2) A Companhia do Canal do Panamd

A Companhia do Canal opera como qualquer emprésa particular e
como elas, é auto-suficiente. A lei basica que rege o funcionamento da
Companhia, tendo em vista atender as suas necessidades financeiras, esta-
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belece também uma férmula para o calculo da taxa a ser paga pelos
navios que atravessam o Canal. Esse calculo é baseado na tonelagem
liquida de carga, para navios mercantes, e na tonelagem de deslocamento,
para navios de guerra. A taxa a pagar inclui também o servico de pilo-
tagem e é cobrada de todos os navios, sem distincdo de nacionalidade,
e até dos norte-americanos. :
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7. A ZONA DO CANAL

a. Situacao legal

O estado legal da Zona do Canal é um pouco confuso para aquéles
que ndo o conhecem bem. Nio é estado, territorio ou possessao dos
Estados Unidos no sentido geral désses térmos. A regido foi cedida aos
Estados Unidos em carater perpétuo com o fim especifico de construir,
operar, manter e proteger o Canal. Respeitada essas restricoes, a Zona
do Canal é, realmente, uma possessio americana, ndo sendo permitida
na mesma qualquer atividade de carater particular, com excec¢ao das
diretamente relacionadas com o canal e sua operacio.

De acdérdo com o tratado celebrado com a Reptiblica do Panami, os
Estados Unidos exercem completa e exclusiva soberanihi sobre a Zona
do Canal. Compete-lhe, em conseqiiéncia, o govérno da regido com tddas
as suas decorréncias.

b. Area e populagdo

A Zona do Canal compreende uma érea de 1.432,27 quilometros gqua-
drados. Sua populacdo é de cérca de 40.000 habitaates, dos quais apro-
ximadamente metade é de americanos. A maioria uos habitantes é de
empregados da Companhia do Canal e de funcionirios do Govérno da
Zona do Canal. Os militares em servico na Zona nao estdo computados
naquele total. Zidh

c¢. Fisiografia

A estrutura geoldgica do Istmo é essencialmente vulcénica, com va-
riagbes fisiogréficas extremamente grandes para uma éarea tao pequena,
e que criou sérios problemas durante a construgdo do can‘a}.

d. Clima %A

O Clima da Zona do Canal é tipicamente tropical, caracterizando-se
por grande umidade e temperaturas elevadas mas relativamente cons-
tantes durante todo o ano. HAa duas estacbes: a séca e a:das chuvas,
Esta dltima vai de maio a dezembro e a primeira de janeiro a maio. As
temperaturas variam de 23 a 30° As chuvas variam muito, de um para
outro lado do istmo. A precipitacdo média anual no lado do Atléintico
¢ de 330 centimetros, enquanto no lado do Pacifico atinge apenas a 170,
pois a cadeia montanhosa detém os ventos Umidos e- quentes das
Caraibas.

e. Condicoes de vida "t
A vida na Zona do Canal assemelha-se muito &4 de uma pequena
cidade dos Estados Unidos. As distracoes sdo as mesmas e o clima favo-

rcee a pratica de esportes ao ar livre, durante todo o ano. Existem
ativicades civicas, religiosas, sociais, comunais e desportivas.

f. Condigoes Sanitdrias

Durante quatro séculos, o Istmo do Panami teve fama de ser uma
das regides mais insalubres do mundo. A construgdo do canal foi grande-
mente dificultada pela febre amarela, disenteria, maldria e um sem ni-
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mero de endemias intestinais. Atualmente esta situacdo estd normalizada
e a Zona do Canal pode ser considerada como uma das regides mais
saudaveis do mundo, muito embora exija uma constante vigildncia, dada
a natureza do clima. A Zona do Canal mantém dois hospitais e um
corpo de mégicas e de especialistas de satide piblica muito competente.

g. Escolas

O sistgma escolar existente compreende cursos desde o jardim de
infincia até o pré-universitirio. As escolas estio divididas em dois
grupos: um latino-americano com um curriculo apropriado para os nio
americanos e outro com um curriculo para estudantes americanos.

8. A REPUBLICA DO PANAMA

O Panamé é uma republica centro-americana que ocupa a parte mais
estreita da Ameérica Central, conhecida como Istmo do Panami. Foi
fundada em 1803, pertencendo antes & Colémbia. £ governada por um
Presidente eleito por seis anos através de voto direto e nao elegivel para
o mandato seguinte.

a. Area e populag&o

O Panam4; com excecdo da Zona do Canal, tem uma &rea de 73.986
quilometros quadrados e uma populacio de aproximadamente 700.0J0
habitantes. Encontram-se ali o indio, o mestico e o branco.

b. Fisiografia e clima

Sio os mesmos da Zona do Canal. O interior do pais é elevado e
cortado de pequenos rios que correm para ambos os oceanos.

¢. Comércio e indistria

Os principais produtos agricolas do pais sdo bananas, cacéu, cdco,
café, acucar, borracha, tabaco e salsaparrilna. Em suas florestas encon-
tra-se o mogno e vérias outras madeiras preciosas. A criacdo de gado
tem sido bem sucedida e o couro é exportado.

A mineragdo ¢ incipiente, mas ja foram encontrados vestigios de
ouro, manganés, carvad e ferro.

d. Transportes

H4 uma estrada de ferro de 81,6 quilémetros, de propriedade do
Govérno americano, ligando o litoral dos dois oceanos. A rodovia Boyd-
-Roosevelt, também construida pelos americanos, acompanha a estrada
de ferro por leste; a rodovia nacional do Panama corre de sudoecste
para nordeste e estd integrada na rodovia pan-americana.

e. Cidades principais
A cidade do Panamé é a capital da repiblica e fica localizada no
lado do Pacifico. O Colon é o principal pérto no mar das Caraibas.

A Capital dispde de alguns bons hotéis, e de bom aeroporto, o de
Tocumen.
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f. Escolas

A Republica do Panaméa dispdoe de escola para atender aos diversos
niveis de ensino, inclusive uma nova e moderna universidade, cuja cons-
trucdo constitui atracdo turistica. O ensino da lingua inglésa é muitn
difundido nas escolas, muito embora o idioma predominante no pais seja
0 espanhol.

9. ASPECTOS MILITARES

A defesa do Canal estd entregu= as Forcas Armadas do EUA e é
da responsabilidade do Comando das Caraibas, ali sediado. Trata-se de
um comando combinado integrado pelas Forcas do Exército nas Caraibas,
pelo 15° Distrito Naval e por um Comando Aéreo das Caraibas. O Exér-
cito dispoe de tropas em ambas as extremidades do Canal, enquanto a
Forca Aérea estd, em sua maioria, concentrada no lado do Pacifico, na
Base Aérea de Albrook. Todos os QG estio localizados déste lado do
Canal, ficando o Exército e a Marinha em Forte Amador, enquanto o
€omando Combinado estd em Quarry Heights.

As principais instalacoes do Exército dos EUA na Zona do Canal
estdo distribuidas pelos seguintes locais:

a. No lado do Pacifico:

Forte Kobbe — 1 Grupamento de Combate;

Forte Clayton — Unidades Administrativas;

Forte Amador — Quartel-General.

b. No lado do Atlantico:

Forte Davis — 1 Grupamento de Combate;

Forte Gulick — Escola do Exército nas Carafbas;.

Forte Sherman — Escola de Guerra na Selva, bos

O Comando das Carafbas tem também jurisdigio administrativa sobre
todos os elementos das Fércas Armadas dos EUA localizados ou em
missdo nos paises da América do Sul e Central. ;

A importancia da Zona do Canal do Panama é ressaltada pela pro:
pria existéncia, naquela regido, de um dos poucos comandos combinados
nas Forcas Armadas dos Estados Unidos. Atualmente, a par da tradi-
cional importancia estratégica do Canal para a navegacao maritima, ha
também a considerar a influéncia dessa regido.sobre as rotas aéreas,
particularmente as da América do Sul. Escalam no aeroporto de To-
cumen tédas as companhias de aviacdo que demandam os paises ame-
ricanos do Paclﬁco e aquelas que, no regresso, se dirigem pafa a costa
ocldental e para o centro do territério dos Estados Unidos. As linhas
comerciais brasileiras com ‘destino ao centro e ao oeste americanos e ao
extremo oriente também escalam no Panama.

As Forcas Armadas dos Estados Unidos vém realizando anualmente
na Zona do Canal, exercicios militares combinados com a participagao
de varios paises americanos. O Brasil tem enviado observadores a todos
éles, e, no ano de 1960, participou de forma mais efetiva, enviando uma
cnmpanlua de péara-quedistas, cujo desempenho mereceu os maiores en-
comios dos representantes militares da maioria dos estados americanos.

o



