A IONA DE DEFESA — CONSIDERACOES
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A divi?éo territorial do BRASIL, para fins militares, é atendida em
cada férca armada, por diferentes organizacoes, respondendo as caracte-
risticas préprias a cada uma, segundo as diversas e especificas atribui-
coes recebidas pelas mesmas. Assim, o Ministério da Marinha tem seis
Distritos Navais, o Ministério da Aerondutica, cinco Zonas Aéreas, e o
Ministério da Guerra apresenta duas grandes divisdes territoriais:
a Regido Militar, atualmente em nimero de onze, destinada a providen-
ciar o atendimento das necessidades das fbrcas terrestres, relativas a
suprimento, recrutamento, aguartelamento, saude, remonta e assisténcia
social, e que é considerada o grande escalio territorial; e o Exército, em
niimero de quatrd, acrescidos de dois niicleos que sdo os Comandos Mili-
tares da Amazonia ¢ de Brasilia (embrides de futuros Exércitos), con-
siderade o grande escalio de enquadramento e preparacao da tropa, para
a mobilizacdo e o emprégo.

Defrontamo-nos, pois, com uma pluralidade de divisdes territoriais)
de a&mbito singular, que, acrescida da divisdo politico-administrativa,
eleva o numero para cinco diferentes divisoes. Além dessas, existe a
divisdo militar do territério nacional para o emprégo combinado das
Forcas Armadas de que trataremos neste trabalho.

A época em que vivemos orienta o nosso raciocinio, em um golpe de
vista perfunctério, para dois pélos opostos: o primeiro, o da especiali-
zacdo, em que Se exige que o individuo saiba mais de campo intelectual
ctada vez mais restrito, ¢ o segundo, experimentalmente provado, parti-
cularmente no ultimo conflito mundial, o da integracdo, com oficiais
possuindo conhecimentos deléticos, embora de procedéncias diversas.

Os grandes comandantes aliados foram unfinimes em justificar, por
seus escritos, que a guerra moderna impée, em escala geométrica ascen-
dente, a necessidade ‘da integracio e da coordenagio do emprégo das
foér¢as armadas singulares. O segundo conflito mundial foi rico de exem-
plos em que se impunham a integracdo dos esforcos singulares e a coorde-
nacdo do emprégo de elementos de f6rcas singulares diversas, nio s6
de uma unica nagéo, como de vérias nactes aliadas, acarretando situa-
¢oes em que elementos, atuando em um mesmo campo de batalha, rece-
biam ordens de comandos singulares localizados fora de seu alcance e
do seu campo de acdo.

A experiéncia consagrou a necessidade de se dar a um s6 comando
a atribuigdo de conduzir as operacdes em um campo de batalha, mesmo
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quando os elementos participantes fossem de fércas armadas diversas.
Tal compreensdo, identificada pelos principios de guerra da economia
de forcas e da unidade de comando, foi incorporada nos nossos regula-
mentos e traduzida numa doutrina de emprégo coordenado das diferentes
forcas armadas.

A criacao do Estado-Maior Geral, mais tarde denominado Estado-
Maior das Forcas Armadas, teve como principal escopo a pratica da inte-
gracdo das Forcas Armadas Brasileiras, propiciando as oportunidades do
estabelecimento do dialogo entre os representantes das mesmas, visando
o aplainamento das arestas que o emprégo singular e a tradicao deram
ensejo a surgir quando de seu emprégo conjunto e combinado.

O debate e os exercicios em tempo de paz que ®entdo seriam reali-
zados, teriam como finalidade o entendimento e a colaboracdio para efe-
tivar-se essa integracao.

Entre as medidas tomadas para encaminhamento dos estudos e entre
os atos concretos para consecugio de objetivo tdo importante, podemos
citar a criacdo da Zona de Defesa e do Curso de Estado-Maior e Comando
das Forcas Armadas. Este, obviamente, para a homogeneizacio de co-
nhecimentos e de linguajar dos oficiais credenciados para trabalharem
em organizacoes combinadas, e aquela como o primeiro escalao combi-
nado, acima dos mais altos comandos singulares, implicitamente neces-
sario para existir entre o escalio combinado de mais elevado gabarito —
o EMFA, naturalmente assessorando o Comando Supremo — e 08 mais
elevados comandos singulares existentes nos Ministérios da Marinha, da
Guerra e da Aeronautica.

Dentro da formagéo filoséfica brasileira e endossado pelo bom-senso,
niao se poderia jamais admitir que se passasse em um ‘sfs\ lan¢o das orga-
nizacoes singulares para o complexo escalio combinade (EMFA), sem o
estagio logico, natural e racional de um comando combinado intermedia-
rio. Bsse o mais defensavel e compreensivel argumento que, por si
s0, bastaria para justificar a sua existéncia. Atualmente o seu nome é
Zona de Defesa.

A conotacio legal de Zona de Defesa, de acdrdo com a lei nimern
1.956, de 26 de agosto de 1953, é a seguinte:

“Art. 3°9. — As porcoes do Teatro de Guerra (TG), no in-
terior das quais se realizam operagGes de defesa territorial.
destinadas a salvaguarda do potencial de guerra da Nacao, in-
clusive a preservacdo da ordem interna, contra todas as formas
de agressao, partidas de fora do territério nacional, ou de dentro
déle, exceto aguelas que se produzam no dmbito dos Teatros de
Operacoes (TO), sio denominadas Zonas de Defesa (ZD)". (os
grifos sao nossos).

Como parcela do Teatro de Guerra, a vida da ZD, & primeira vista,
estaria, sujeita & eventualidade de qualquer guerra de que o BRASIL par-
ticipasse militarmente (artigo 4° da citada lei), acarretando a divisao do
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territério nacional (TG) em Teatros de Operacdes e Zonas de Defesa,
tendo em vista o emprégo combinado das Forcas Armadas, sem prejuizo
de sua atual divisio peculiar a2 Marinha, ap Exército e a Aeronautica.
Entretanto, fundamentado ainda no mesmo instrumento legal, acima ci-
tado, e mui sibiamente, as Zonas de Defesa tém existéncia permanente,
desde o tempo de paz, independendo a sua constituicdo das hipbteses de
guerra formuladas - (artigo 6°, da mesma lei).

A instiuicdo désse grande escalio combinado deu motivo a um es-
tudo mais pormenorizado, no qual ficou ressaltada a natureza das acbes
militares a realizar. Para melhor entendimento do assunto forcoso é
reportarmo-nos a sua conceituacdo, em que ésse aspecto esta evidenciado
com precisido (citacao acima).

Desnecessario é afirmar que seu nascimento aconteceu em berco
formado pelas cinzas da desaparecida Zona do Interior, conhecida em
nossa legislacao militar, e incinerada pela lei 1.956, do ano de 1953, como
se depreende .da exposicdo de motivos que a encaminhou a aprovacio:

“Substituicdio da Zona do Interior, considerada como um
todo.indivisivel, por trés Zonas de Defesa, suscetiveis de fra-
cionamento ainda maior, tendo em vista, sobretudo, obviar as
dificuldades de dire¢do decorrentes da grande extensao terri-
torial nacional”.

Essa caracteristica, a da sua existéncia em tempo de paz, dar-nos-4
a oportunidade de se estudar e de se aprimorar o funcionamento de or-
ganismo de apoio logistico comum &s diferentes fércas armadas e aos
especiais de mobilizacao, que de outra forma s6 seria possivel no ambito
das escolas ou em estudos de guerra.

Por outro lado, das préprias definicoes de Teatro de Guerra, Teatro
de Operacoes e Zona de Defesa, existentes na lei ja referida, torna-se
obvio que o emprégo do poder militar, considerado na sua maior ex-
pressao, com a finalidade primeira de destruir as fércas armadas do ini-
migo externo, ¢ missdo precipua do Teatro de Operacoes, enquanto que
as agoes contra o inimigo interno, oriundas de fora do territério nacional
ou irrompidas em’seu interior, sio encargos da Zona de Defesa.

Essa compreensao entre as operacbes contra o inimigo externo mi-
litar, de formacdo regular, e aquelas contra o inimigo interno, nio re-
gular, representa mais uma caracteristica diferencial entre Teatro de
Operacoes e Zona de Defesa.

Vejamos, agora, o que compete aos comandos de Zona de Defesa, no
ambito dos respectivos espagos geograficos, em tempo de paz:

“Elaborar os planos relativos:

a) — a defesa territorial;
b)*— ao aproveitamento logistico-militar dos recursos locais;
¢) — a mobilizacdo de érgios especiais que lhes for atribuida;
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d) — ao equipamento da infra-estrutura militar do territério;

e) — ao emprégo combinado inicial das Fércas Armadas nos TO
previstos.

(I-1-Art, 99)”.

Essa competéncia indica, num exame ligeiro, que entre as cinco ta-
refas atribuidas & Zona de: Defesa, a primeira, considerada como a mais
importante por sua colocacdo no enunciado geral, é a de defesa terrifo-
rial, isto &, ligada & preservacdo da ordem interna, em ultima analise,
a seguranca interna; as trés seguintes, heranca da Zona do Interior, de
cunho logistico; e, por fim, uma ligada a operacdes de possiveis TO, con-

seqiientemente, por sua colocacao ainda, a de tltima urgéncia.

Da matéria exposta, para apreciar as princip'ais caracteristicas dife-
renciais- entre Teatro de Operacoes e Zona de Defesa, apresentamos o
seguinte balanco:

19) Teatro de Operacdes é a parte do territério nacional, transformado
em Teatro de Guerra, onde se realizam operacOes militares contra
forcas armadas regulares do inimigo externo.

— Zona de Defesa é a parte do Teatro de Guerra onde se realizam
operacoes de defesa terriforial (para a salvaguarda do potencial
de guerra da Nacdio) inclusive a preservacio da ordem interna
contra todas as formas de agressdo ou subversdo (contra nacionais
simpatizantes do inimigo externo e contra alienigenas, naturais do
inimigo externo ou seus simpatizantes, ‘particularmente aquéles
nio pertencentes s forcas armadas do inimigo exfé{qo).

2°) Teatro de Operacoes so6 existe em caso da pa-rticipégﬁo militar do
BRASIL na eventualidade de uma guerra, impondo, portanto, a
vigéncia do estado de guerra.

— Zona de Defesa ja existe desde o tempo de paz; a preservagdo
da ordem interna é uma de suas atribuicbes e deve atender a casos
nao capitulados dentro do estado de guerra — o caso de “guerra fria”,
por exemplo.

39) Teatro de Operacoes implica em emprégo militar de grandes uni-
dades combatentes em operacdes militares, por exceléncia, intima-
mente relacionadas com o poder nacional. —

— Zona de Defesa, com sua heranca da extinta Zona'do Interior,
implica em operacoes de salvaguarda do potencial de guerra da
Nacao, intimamente relacionadas com a mobilizacdo e a economia
de guerra, mais orientada, portanto, para a logistica militar, além
de acoes relativas a seguranca interna da Nacao (o que no Teatro

. de Operacbes seria correspondente, quando muito, & seguranca
aproximada).




