iy OTASE

OH@ANIZRGAO DO TRATADO DA ASIA DO SUDESTE

Tradugio e adaptagiio do Ten-Cel OCTAVIO AGUIAR DE MEDEIROS,
Oficial de EM.

1 — PAISES MEMBROS

Franca, Inglaterra, Estados Unidos da Ameérica, Australia, Nova Ze-
lindia, Filipinas, Paquistdo e Tailandia.

II — FINALIDADES DO TRATAD;J

As fi;ivglidades da Organizacao estdo consubstanciadas nos trés pontos
seguintes:

1. Acao contra a subversio comunista (Finalidade principal);

2. Formacao de uma alianca militar contra a agressao comunista
no SE Asiatico;

3. Promocao do desenvolvimento econdomico e da elevacao dos pa-
droes de vida nas nacoes asidticas subdesenvolvidas de forma a
anular as condicoes que facilitam a disseminacdo da ideologia
. comunista,

II1 — O TRATADO

O documento fundamental que rege a Organizacio em causa foi as-
sinado em Manila, no dia 8 de setembro de 1954 (razdo por que é dano-
minado “Pacte de “Manila”), e entrou em execucio em 19 de fevereiro
de 1955. Compreende trés documentos basicos, que sao:

— O Tratado de Defesa Coletiva para a Asia de SE;

— O Protocolo Anexo ao Tratado, que diz respeito ao Cambddia,
ao Laos e ao Vietnam Meridional, Estados a que se aplicardo as
disposictes constantes dos arts. III e IV do Tratado de Defesa
Coletiva;

— A Carta do Pacifico que contém, apenas, uma declaracao de
principios por parte das nacbes participes.

De acordo com os térmos do Tratado, cada uma das partes reco-
nhece que a agressio armada, na &rea coberta pelo Tratado (Pacifico
SW, ao sul dos 21° 30°N), contra qualquer uma das nagbes-membros ou
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contra qualquer Estado ou territério designado segundo as disposicoes
do art. IIT, pord em risco a sua paz e seguranca, e concorda em agir
para enfrentar o perigo comum, “dentro de seus principios constitucio-
nais”. As Partes se comprometem, também, a estabelecer as medidas
necessarias 4 defesa comum, na eventualidade de ‘uma ameaca (que nao
0 ataque armado) 4 soberania ou independéncia de qualquer dos paises
membro, ou do Estado ou Territorio designado a cooperar para desen-
volver as suas capacidades de resistir a um ataque armado e a acoes
subversivas, e a desenvolver medidas economicas destinadas a aumentar
o bem-estar social.

O tratado devera vigorar indefinidamente e se qualquer das partes

desejar retirar-se, podera fazé-lo um ano apés haver notlflcado as demais
dessa sua intencio. -

Em apéndice ao Tratado hd uma interpretacio dos EUA, segundo
a qual a agressio de que frata o art. 4 (1) refere-se, tdo sdmente, a
agressdo comunista, Ndo obstante, na eventualidade de uma agressao
de outra natureza, poderd haver uma consulta, calcada nas disposicoes
do mesmo art. 4 (1).

v — (iONSIDERACOES GERAIS

Pode-se dizer que o Tratado do SE Asidtico nasceu sob o impacto da
desastrosa Guerra da Indochina, onde a inabilidade em conseguir-se a
formacao de uma frente comum contra os comunistas do Vietminh re-
dundou no fracasso para as armas francesas, na secessio do Vietnam e
no abandono do SE da Asia por parte da Franca.

A idéia da Alianca partiu do entdo Secretirio da Defesa dos EUA,
John Foster Dulles, e visava & participacio de todos os paises_ fracos
e instiveis daquela parte do mundo, a fim de criar uma forte unido
contra a ameaca comunista.

A congregacdo de todos ésses paises, entretanto, ndo foi possivel,
uma vez que a India, Burma e o Ceildo preferiram persistir na sua
politica neutralista, por éles julgada mais vantajosas, e o Laos, o Cam-
bddia e o Vietnam do Sul, por férca do Acdérdo de Genebra, de 1954,
foram impedidos de participar de quaisquer aliancas de cariter militar.

Ficou o Pacto, assim, reduzido a 8 nacoes, das quais apenas 3
podem, efetivamente, ser tratadas como asiaticas.

"
A importancia da Organizacdo é 6bvia e os resultados gue dela
poderdo advir interessam ndo s6 as nacdes que dela participam, mas
a todo o mundo livre. No que toca a essas nacdes integrantes ha, sem

' divida, um interésse comum que prevalece sobre todos os demais. Mas,

a par déste interésse comum, temos que reconhecer a existéncia de
outros, peculiares a cada um dos paises-membros.

Para as grandes poténcias que a integram, basta que meditemos
sobre o que significaria o contréle, pelos vermelhos, do Oceano Indico

e e L SR VLN

thel

P )



0.T.A.S.E. 55

e, ainda pior, de tédas as novas nacoes que compdem, hoje, o saliente
sul-oriental da Asia. O perigo dessa expansido cresce dia a dia com os
sucessos que os comunistas ‘viio ali obtendo, embora lentamente, havendo
j# quem considere perdidos para o mundo livre o Laos, o Cambédia e,
0 que é mais grave, a imensa — e estratégicamente bem situada Indonssia,

A Inglaterra, ndo obstante haver libertado grande parte de seus
dominios naquele canto do mundo, e esteja tratando da libertagio de
outras, possessoes que ali ainda mantém, através da integracio désses
‘territorios na Federacdo de Malaia (Malaia. Singapura, Sarawak, Borneo
Setentrional e Brunei) a ser criada em 1963, possui ainda interésses
importantes em todas as nagdes que constituiram o seu vasto império na

Asia e nos territorios remanescentes, principalmente em Singapura e
Hong Kong.

De parte da Franca, muito embora tenha ela perdido tdodas as pos-
sessoes asiaticas, compreende-se a necessid:de que tem em manter na
Asia a sua presenga, necessidade que decorre ndo sd da sua condigdao
_ de grande potén(‘ia, como das responsabilidades que tem perante o mundo

ocldental

Para .08 EUA a Organizacido representia mais uma forma de apoio
& agido anticomunista em que se acham empenhadas em todas as partes do
rmundo, ndo s6 através da ajudd militar, mas, principalmente, pela eco-
némica. A luta contra a expansdo comunista naquela area significa para
os EUA a preservacao da sua presen¢a militar ali. Eles tém nedessidade
«e manter o contrdle de todo o extenso cordao de ilhas que se situa
a E e SE da Asia, formando como que uma couraca protetora, e que
conslitui, em Gltima anélise, a cobertura longinqua do seu flanco. Esse
cordio protetor é hoje constituido pelo Japao, Okinawa, Formosa, Fili-
pinas e Australia e Nova Zelandia, ja que a Indonésia se orienta, cada
vez mais, para o bloco vermelho.

fste contrdle é considerado naturalmente, sob o ponto de vista de
se conseguir manter aquéles paises fortemente vinculados ao Ocidente
¢ econdmicamenfe fortes para enfrentar a expansao do comunismo, de
modo a possibilitar acs EUA a manutencido de bases militares que per-
mitam a intervencao imediata de suas forcas navais, aéreas e desem-
barques, onde se tornar necessério{

As Filipinas, estao ligadas por lacos muito estreitos, econdémicos,
culturais e mesmo sentimentais, aos EUA, O pais tem uma grande neces-
sidade de paz e seguranca para completar o seu desenvolvimento eco- -
nomico.

0 arquipélago filipino, pela sua posicio geogrifica, serd sempre a
primeira etapa num avango asidtico para o sul, e constitui, em combi-
nacao com Formosa e com o Japio, a peca mestra da estratégia do
Pam!ﬁco
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0 comunismo, como partido, tem pouca expressio nas Filipinas, mas
a sua expansido em tdoda a Asia é preocupacao constante para o Govérno
do pais. Outros motivos de inquietacao s@o os fregiientes apelos lancados
por Nasser & grande populacio muculmana (2.000.000 de almas), que
habita o sul do arquipélago, para que preste obediéncia espiritual ao
Cairo, e a atual politica interna e exterior do Presidente Sukarno, da
Indonésia, que ja o levou a apossar-se da Nova Guiné e a uma vinculacio
muito forte com a China Vermelha e com a Russia.

Em dltima analise, as Filipinas precisam enormemente do apoio e
da seguranca que lhes conferem os EUA, tanto quanto éstes necessitam
das bases militares que 14 mantém, como vanguarda na sua frente do
Pacifico. .

A Taildndia, juntamente com Burma, sua vizinha, talvez seja o pais
gujeito a maior pressio externa do comunismo, no SE da Asia. Fica
muito préxima do Vietnam, onde a luta pela prevaléncia do comunismo,
no sul, se desenvolve arduamente, e da prépria China Popular. Esta
cercada pelo Laos, em cujo neutralismo pouco acredita, e pelo Cambddia,.
cujo govérno vem, repetidamente, criando incidentes imaginirios de
fronteiras, como pretexto para justificar uma aproximacao cada vez maior
com os comunistas. Além disso, existe na Taildndia um grande nimero
de chineses, e uma populacao de laocianos que se acredita ser maior
que a do préprio Laos. Existem, pois, razoes muito fortes de preocupagio
para os governantes tailandeses, que desejam manter o pais fora da
area de influéncia comunista,

O Paquistdo sofre, também, pressoes que justificam, plepaméh}e, 0
seu interésse em participar da OTASE. Dentre as pressdes de ord__em ex-
terior podemos alinhar as questdes que mantém com a fndia, sébre a pro-
vincia de Cachemira e a reparticio das dguas do rio Indus, bem como a
invasao periodica de seu territério por parte de tribos ndémades, quase
selvagens, oriundos do Afganistdo. Além disso, a proximidade de suas
fronteiras em relacdo aos territérios russo e chinés, constitui uma preo-
cupacgao constante.

Todos ésses problemas obrigam o Paquistdao a gastos militares ex
cessivos, que chegam a consumir mais de 60% do seu orcamento anual.

O Paquistdo apresenta a origindlidade de ter o seu territério divi-
dido — Paquistdo Oriental e Paquistio Ocidental — separadas, as duas
partes, pela imensa largura do territério indiano. O Paquistdo Oriental
¢ superpovoado e apresenta um deficit de produtos alimenticios enorme.
0" seu isolamento e a proximidade em relacao a4 China Comunista séo
fatores de inquietacdo permanente para os governantes paquistaneses.

Quanto & Austrdlia e a2 Nova Zelindia, temos que levar em conta
os’ lacos que as hgam ao Ocidente e o desejo de se prevemrem contra
G avango comunista,
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V — 0 INSTRUMENTO EXECUTIVO DA ORGANIZACAO

0 orgao destinado a examinar as questoes relativas a aphcagao é o

Lonselho da OTASE.

Este Conselho tem em sua competéncia todos os assuntos que interes-
sam a Organizacdo, inclusive os de carater militar, e estd organizado de
forma a poder reunirse tao logo se torne necessario. Compoe-se dos
Ministfos das Relacdes Exteriores de todos os paises-membros, e obri-
ga-se a realizar, pelo menos, uma reunido anual, em local (Capital de

uma das Nacoes do Pacto) e datas fixadas com antecedéncia.

Cada um désses Ministros ¢ assistido pelo embaixador de seu pais
em Bangkok e por um Oficial-General que exerce as funcoes de Conse-

lheiro Militar.

Os ‘embaixadores dos paises-membros,
deliberam ‘em conjunto, sobre assuntos de natureza civil. Sua compe-
téncia vai até onde comecam .as prerrogativas governamentais das dife-
rentes nacoeés integrantes do Pacto. Essa “Comissdo” de embaixadores
é dirigida por um Secretério-Geral, cargo que vem sendo ocupado, desde
que a Organizacao entrou em funcionamento, vpelo eminente estadista

tailandés Nai Pote Sarasin.

Os Conselheiros Militares sdo Oficiais-Generais da mais alta cate-
goria, tendo sido estabelecido que pertenceriam, pelo menos, ao nivel

de Chefe de Estado-Maior Geral.

Os Conselheiros Militares nao permanecem reunidos em Bangkok,
mas normalmente, nas Capitais dos paises a que pertencem, sendo que
0 norte-americano tem a sua sede em Honolulu. Mas em Bangkok fun-
ciona um Bureau Permanente de Estudos Militares (BPEM), espécie de
estado-maior, onde trabalham cérca de 30 oficiais, com representacoes
iguais dos vérios paises, o qual prepara as reunides dos Conselheiros
Militares e encaminha a execucdo das suas decisoes.

Os Conselheiros Militares retinem-se;
ano, uma a s¢s e outra com o Conselho da OTASE. O BPEM faz o do-

normalmente, duas vézes por

em Bangkok, reiinem-se e

Eramento das ligacoes diretas e assegura a continuidade dos trabalhos.

A OTASE nio dispoe de forcas militares proprias.
géncia que justifique o emprégo de forca, contard com os recursos mi-
litares de todos os paises que a integram, reunidos sob um Comando da

Organizacao.

Desde o seu nascimento, a OTASE s6 teve oportunidade de intervir
militarmente uma vez, mas sua atuacio foi quase inexnressiva. Esta
intervencéo deu-se por ocasiao da crise que terminou com a formacao
do Govérno de Coalizdo do Laos, quando as forcas comunistas e chinesas

Em caso de emer-

ameacaram atravessar o rio Mekong e invadir a Taildndia.

Nessa ocasido, os EUA enviaram a Tailindia dois regimentos de Fzo
(5.000 homens) e avioes de combale. As demais nac¢bes enviaram con-
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tingentes quase que simbélicos, cuja finalidade foi, apenas, configurar
uma acdo coletiva, retirando assim do bloco comunista a possibilidade
de abrir as suas baterias de propaganda contra o intervencionismo
+ norte-mericano. A Inglaterra enviou 8 avides de combate, normalmente
estacionados na Base Aérea de Tengah (Singapura); a Nova Zeldndia
representou-se por 3 avides do 2° Esqd de Trnp de sua F Aé, que trans-
portaram para a Tailindia 50 para-quedistas neo-zelandeses, e a Australia
enviou 8 avides de caca a jato. Os demais paises-membros da OTASE
nio se fizeram representar. Mas as forcas dos paises participes ja ti-
veram oportunidade de realizar algumas manobras conjuntas, dentre as
quais podemos apontar o exercicio naval “Sea Lion”, realizado em maio
de 1960, em 4guas tailandesas, o exercicio aéreo “Air Bull”, em marco de
1961, e a “Operacdo Tulugan”, que, em marco de 1962, reuniu unidades
navais e aéreas dos EUA, Austrilia e Filininas e um razoivel contingente
de tropas de desembarque da 3* Divisdo de Fzo norte-americana (Oki-
naw e do Exército filipino).




