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O conceito de “sistema militar” é uma idéia abstrata que se en-
quadra no campo da ciéncia social. O sistema militar é parte integrante
da organizacdo social dos Estados e é destinado & consecugdo dos obje-
tivos do Estado.

Em conseqiiéncia, a determinacao das razoes que levam a existéncia
de forcas militares forca a consideracao de assuntos que se situam fora
do campo militar.

A avaliacdo de um sistema militar ndo é um ato isolado. O potencial
real de um Estado situa-se em sua posicio de foérca relativa aos outros
Estados com quem mantém contato.

Para se avaliar um sistema militar devemos considerar os elementos
do poder nacional. Abaixo indicamos uma maneira de relacionar os ele-
mentos do poder nacional.

ELEMENTOS DO PODER NACIONAL

1. POSICAO 5. RECURSOS NATURAIS
a. Acessibilidade externa a. Matérias-primas
(1) Vias de transporte b. Alimentos
o 5t romtag e marf- ¢ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(3) Limites a. Instalacies de producio
b. Nacies vizinhas (1) Presente versus futuro
(1) Amigas (2) Consumo versus bens de
(2) Inimigas capital
c. Latitude b. Pesquisa e desenvolvimento
2. TAMANHO E FORMA c¢. Sistema de transporte e de co-
a. Acessibilidade Interna municacbes
b. Defensibilidade d. Valor financeiro
¢. Configuracio da superficie e. Padrio de vida
SO 7. CONSTITUICAO E POLITICA
a. Temperativa =
b. Unidade a. Estabilidade politica
c. Precipitacio b. Forma de govérno
d. Movimento das massas aéreas ¢. Lideranga
e. Periodo da estacio de cresei- 3 CONDICGES EXTERNAS E CIR-
JHenta CUNSTANCIAIS

A0 SRPORAGRE a, Distribuicio do poder mundial

s ?;;::,:’Lﬂd;ne e b. Atitude das Nagoes
c_’ Composl:ﬁo c. Coalizies de Estados
d. Homogeneidade (1) Aliados

e. Espirito nacional (2) Inimigos

f. Padrbes morais e éticos d. Alcance das armas
g. Crencas, atitudes e wvalores e. Fatores logisticos
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Antes de uma guerra nado ha teste preciso do poder militar. O poder
militar, em si mesmo, é apenas um elemento do poder nacional. Os
elementos do poder nacional indicam um potencial e, por conseguinte,
fixam limitacoes nas possibilidades dos Estados quanto a organizacio
e 0 emprégo do poder militar. :

Resumidamente, citaremos alguns exemplos de como os elementos -

do poder nacional afetam um sistema militar.

A localizagdo em relacdo As massas terrestres e maritimas exerce
influéncia com relacdo ao equilibrio entre as forcas navais e terrestres.

Um Estado que nao dispde de recursos naturais para a guerra en-
frenta uma dificil tarefa para manter-se como poténcia de primeira classe.

Uma grande populagdo é essencial a uma poténcia mundial, embora,
por si 86, a populagdio numerosa nio seja o indicativo de uma poténcia
de primeira classe.

O desenvolvimento econdémico é o elemento essencial para a condicao
do poder militar em qualquer Estado.

Sem uma base industrial para a producdo de armamentos, nenhum
pais poderd ser uma grande poténcia.

As instalacoes de producdo determinam o tipo de armamento, a me-
canizacdao, a motorizacao e a logistica. Por exemplo, o apoio logistico das
fércas da China comunista é relativamente austero. A razio para essa
austeridade estd na escassez de material disponivel, na falta de uma base
industrial adequada e na existéncia de um sistema de transporte muito
pobre que limita sériamente a mobilidade estratégica dessas forgas.

Os sistemas de transporte e de comunicacées desempenham um grande
papel na fizagdo de vulto das foércas militares e, conseqiientemente, do
sistema militar para apoiar as fércas necessarias. A URSS, hoje, nio
dispée de uma réde de transportes adequada para deslocar, rapidamente,
grandes reservas de uma regido para outra de seu territério e por isso
suas forcas sfo maiores do que as mantidas pela OTAN.

: Outros exemplos poderiam ser citados, o que nos excusaremos de fazer
para nao prolongar as consideracoes que se tem em vista.

Ao analisar um sistema militar, devemos nos interessar com o poder
militar existente, o potencial, que.disporemos através da mobilizacdo,
e com o0s meios que serdo empregados para tornar efetivo o ‘potencial
militar. . -

Um Estado lan¢ca méao do poder existente e do potencial quando da
conduta dos assuntos internacionais. O sistema militar nacional tem suas
origens no papel que é atribuido as forcas militares no esquema para
alcancar os objetivos nacionais. £ o PARA QUR? da missao. £ a de-
finicdo da razdo pela qual existem as forcas militares.
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Para que um Estado dé concretizacio ao seu potencial ha cinco etapas
a seguir:

A primeira etapa é a determinacao de objetivos nacionais exeqiiiveis.
Isso constitui uma responsabilidade dos lideres politicos que consideram .
as opinides de todos os elementos da sociedade nacional, da qual os
militares constituem apenas uma fracdo, bem como os impactos sobre
todos ésses elementos. E impositivo que os lideres militares contribuam
com conselhos objetivos e fundamentados sébre a parte que as fércas
militares podem e devem desempenhar na consecucio dos objetivos na-
cionais. A lideranca politica deve exercer sua influéncia no sentido de
que venham a ser adotados objetivos nacionais exeqiiiveis, bem definidos
e facilmente compreensiveis. ]

A segunda etapa é a criacdo de uma estratégia para alcancar os
objetivos nacionais. Se a estratégia é pacifica, as trocas comerciais e as
pressoes econOmicas serdo bastantes, sem haver necessidade de emprégo
do poder militar, Se a estratégia é guerreira, o poder ofensivo existente
@ ressaltqdo ao custo dos outros elementos, ao abrigo do poder nacional,
Se defensiva, talvez entdo, uma férca menor, ao abrigo da qual o poder
potencial do Estado poderd ser mobilizado, realizarA a missdo imposta.
As Nacoes pequenas, que fazem face a vizinhos agressivos, podem aliar-se
com um ou mais Estados poderosos para proteger seus interésses na-
cionais. Nos dias de hoje, grandes Nagoes formam coalizoes, nao somente
com numerosas pequenas Nacgdes, mas, também, com outras grandes
NacoOes, para a protecdo de interésses comuns.

Quando a estratégia nacional impode a necessidade de lutar em coa-
lizoes, o meio mais econdémico de proporcionar forcas para fazer face
as ameacas é o de organizar as forcas militares do Estado, a par dos
outros aspectos do poder nacional, a fim de complementar o poder dos
outros Estados membros da coalizacio. Uma dificuldade que entdo surge
é a de se ter meios de controle supranacionais para as forcas equilibradas
da supranacionalidade.

A terceira etapa no emprégo do poder nacional diz respeito as ferra-
mentas destinadas a implementar a estratégia nacional. Sob ésse titulo
podemos relacionar as atividades diplométicas, a maquina de propaganda,
as medidas econdomicas, juntamente com os dois aspectos do poder mi-
litar — o existente e o que se dispora por mobilizacao. Em tempo de
paz, o poder militar é um complemento dos outros aspectos do poder
nacional. Quando uma disputa ou discussio no campo internacional
da origem a uma guerra, os outros aspectos do poder nacional tornam-se
complementos do esférgo militar.

A quarta etapa diz respeito a capacidade do Estado de empregar
com eficiéncia os meios destinados a dar execucdo A estratégia nacional.
Muito embora os objetivos nacionais sejam definidos, uma estratégia
esteja estruturada e se disponha dos meios para implementa-la, um
Estado é fraco, ainda, se por falta de coragem moral dos lideres ou por
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razoes de politica interna, os homens de Estado sejam incapazes de exe-
cutar a estratégia.

A dltima etapa no emprégo do poder nacional é a avaliacao das
forcas militares do Estado. Essa avaliacdo repousa na analise da relacao
entre os fatéres mencionados acima e as forcas militares do Estado.

Uma vez fixada a estratégia nacional hé necessidade de se chegar
4 DOUTRINA MILITAR ESTRATEGICA. Essa doutrina depende de um
determinado nimero de fatores. Entre os fatéres politicos estio os
recursos nacionais que podem ser colocados em apoio do objetivo militar,
as possibilidades e atitudes dos aliados e os proprios objetivos nacionais.
Outros fatores incluem a natureza relativa das forcas oponentes, o terreno
e a téde de transportes e os povos dos Estados oponentes — seu desen-
volvimento, sua confianca e valor numérico.

Mais importante, entretanto, para a doutrina estratégica de um
Estado ¢ a atitude de seus lideres.

Podemos, entdo, concluir que o Sistema Militar Brasileiro devera
estar em condicoes de assegurar a consecucao dos nossos objetivos na-
cionais, os quais, resumidamente e & luz de nossa propria Constituicao,
poderao ser assim sintetizados:

— garantia da integridade de nosso territério, dos podéres consti-
tucionais, da lei e da ordem;

— manutencdo dos valores da civilizacao ocidental.

E ainda a prépria Constituicdo que condena a guerra-como aum meio
de solugdo de conflitos e, em particular, a guerra de conquista. Assim
sendo, nossa estratégia jamais serd de carater guerreiro.

Porém, é a necessidade de se preservar nosso modo de-vida e de
-alcancar nossos objetivos nacionais que impoe a necessidade de existéncia
de forcas armadas capazes de dar execucao a uma estratégia defensiva
segundo o conceito que apresentamos anteriormente, ou seja, de uma
forca armada condizente com as possibilidades de nosso pais e ao abrigo
da qual se poderd mobilizar o poder potencial do Estado.

E de toda conveniéncia ressaltar que, segundo nos parece, o conceito
de estratégia defensiva ndao implica em doutrina militar defens_\va, em
pensamento militar devotado & defensiva, em atitudes de permanente
defensiva. A estratégia é defensiva porque nao seremos nés que teremos
a iniciativa de desencadear a guerra. Se a ela formos levados, seja por
uma agressao, seja em defesa dos ideais democraticos que consagramos
nas cartas da OEA e ONU, devemos estar plenamente conscientes que
:serdo as acoes ofensivas conduzidas com energia que nos dardo a vitéria.

‘Nossas forcas terrestres nio necessitardo, pois, ser por demais nu--
merosas, mas, as julgadas necessérias deverdo apresentar alto padrao de
eficiéncia.
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- Sobretudo, deverao ser perfeitamente aptas a cumprir as missdes a
- que poderao vir a ser empenhadas, considerando a probabilidade relativa
~ de emprégo. Para isso deverdo ser aptas a combater de acérdo com
.l ‘as caracteristicas do terremno e do inimigo, utilizando meios capazes de
~ serem proporcionados através da exploracdo dos recursos nacionais, ou
‘seja, pela existéncia de uma logistica mcwnal

_ Nao advogamos padroes ultrapassados, como também ndo advogamos
padrdes ultramodernos ndo apliciveis & realidade brasileira.

A MISSAO existe — permitir que a Nacdo alcance seus objetivos

nacionais;
O TERRENO erxiste — sao as regioes de provavel emprégo, com
suas caracteristicas reais e que ditam as manobras 2

0 INIMIGO poderd existir — com suas caracteristicas e doutrina
proprias condicionando as manobras;

0S MEIOS deverdo existir — capazes de permitir a manobra de
acordo com as caracteristicas do TERRENO e a despeito da na-

_ * ‘tureza do INIMIGO.

_ A reconhecida inteligéncia dos brasileiros, a crenca que depositamos

~ no desenvolvimento de nosso Pais serdo as vigas mestras para o raciocinio

~ eriador capaz de proporcionar um — SISTEMA MILITAR BRASILEIRO

'EFICIENTE

L
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