ALGUNS ASPECTOS PERTINENTES . A0 "PROBLEMA
DO DESARMAMENTO UNIVERSAL”

Gen-Div EMILIO MAURELL FILHO

“0O desarmamento ¢ o mais urgente dos problemas
da nossa ‘époea. Para aleancar um Progresso nesta
via, ¢ necessirio eriar wma opintio piblica bem infor-
mada e fazé-la agir de uma maneira elieaz junio aos
governos.” o

TRYGVE LIE
19 Seeretirio-Geral da ONU.

No quadro dos assuntos relativos a politica internacional, o “Pro-
blema do Desarmamento Universal” tem sido, nos ultimos anos, o que
mais tem interessado, sendio mesmo empolgado a opiniio piblica mun-
dial. E o interésse que atingiu, por vézes, as raias das paixdes desme-
didas com que vem sendo analisado ésse evento politico, tem sua ex-
plicacio no temor habilmente instilado no seio das massas populacio-
nais de todo o mundo, pela propaganda comunista, sObre os possiveis
efeitos deletérios, imediatos e secunddrios, das explosfes nucleares e
termonucleares.

Como s6i ocorrer em casos tais, a andlise superficial e apressada
do assunto, sob forte pressdo emocional, desprezando, com propésito
deliberado ou néo, os fundamentos técnico-cientificos que deveriam
ensejar o justo equacionamento do problema em tela, — vem condu-
zindo a conclusdes falsas e temerdrias, muito do agrado do bloco de
nacoes liderado pela Russia Soviética, o que, desgracadamente, vem
influindo desfavoravelmente nos planos relativos & seguranca das na-
c¢bes incorporadas ao Mundo Livre.

Exemplos vivos désses perigosos erros de apreciacfo sdo represen-
tados pela campanha. hoje jd4 vencedora, da proscricido das experiéncias
nucleares e termonucleares, com excecio apenas daquelas situadas em
locais subterrineos; além da extensa propaganda sdbre “desnucleariza-
¢ao” de certas regides geogrdficas importantes, como singelas imita-

¢oes do famoso “Plano Rapack”, o qual, se aceito, tornaria imune aos :

efeitos dos implementos bélicos nucleares e termonucleares a impor-
tantissima drea estratégica delimitada pela Europa Oriental, o que
equivaleria a franquear, impunemente, a travessia desta drea pelo rolo
compressor comunista, em sua alentada investida contra os paises da
Europa Ocidental, capazes de embargar-lhe os passes.
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No presente artigo, nos limitaremos a tratar do importante e mo-.
mentoso “problema’” em apréco, no campo restrito & “andlise dos pon-
tos de vista estratégico e técnico-militar”, concluindo pelas implicacoes
que o assunto em apréco apresenta em relacdo ao “Sistema de defesa
co Continente Americano”, ao qual o Brasil se acha intima e irreversi-
velmente ligado, ndo s6 pelo sentimento inato de autodefesa dos seus
filhos, como ainda pelos intimeros compromissos internacionais que
livremente assumiu no campo da assisténcia reciproca entre os Esta-
dos localizados no hemisfério ocidental.

Dificilmente haverd quem se oponha a considerar que a limitagdo
real e efetiva dos armamentos agressivos é, de fato, a tinica medida
deo cardter pratico capaz de alicercar uma nova era de paz e de com-
preenséo entre as nacoes. Mas, hd que considerar, por outro lado, que
néo valerd a pena desarmar os bracos, por acéo fisica, se tal ndo for
acompanhado, sendo precedido, de um desarmamento dos espiritos,
capaz de atuar favoravelmente sobre as consegiiéncias humanas —
mesmo porque, sem sinceridade de propdsitos, qualquer ajuste seria
mais perigoso do que util.

Na atual conjuntura politica internacional, forcoso é reconhecer,
entretanto, que o problema em tela apresenta grande complexidade
em seu equacionamento e solucdo adequada. Os dados do problema
vém sendo apreciados diferentemente pelos dois blocos contendores
— ocidental e oriental — e, segundo um velho axioma aritmético, as
quantidades heterogéneas néo séo comparaveis e se nio podem Somar.

De fato, para o “bloco oriental”, com o roélo compressor russo 4o
seu dispor, e cujo poderio aeroterrestre € inigualdvel do ponto de
vista de suas possibilidades operativas — as armas nucleares e termo-
nucleares constituem, realmente, o tnico alvo visado no problema da
limitagido dos armamentos. E convenhamos que, para ésse “bloco”, ne-
nhuma outra reivindicacdo seria mais judiciosa nem mais oportuna.

E assim que uma rdpida avaliacdo das fOrcas em presenga, nos
levaria, desde logo, a conclusao irretorquivel de que, uma vez afastada
a ameaca de uma represdlia em térmos de energia nuclear ou termo-
nuclear, por parte do “bloco ocidental”, a Russia e seus satélites po-
deriam, mediante uma acdo fulminante do seu “rélo compressor aero-
terrestre”, conquistar, em poucas semanas, t6da a Europa Ocidental e,
ainda mesmo, o ‘Oriente Meédio, se a atual situacéo, em tal regifio, ndo
mudar. Dispde, na verdade, a URSS, atualmente, de 175 divisoes, das
guais mais de cingiienta por cento sdo blindadas ou mecanizadas e de
30.000 a 35.000 avides modernos para o seu apoio aéreo. Por outro
lado, os paises saté€lites europeus podem engrossar a massa de divisdes
russas, imediatamente, com, pelo menos, mais de 30 a 50 divisdes, t6-
das elas equipadas e instruidas segundo os modelos soviéticos. E isso
sem levar em conta as possibilidades imensas da China Comunista,
nesse setor.
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E, no mesmo dominio aeroterrestre, de que dispdem os paises da
NATO para se oporem a ésse gigantesco e poderoso rolo compressor,
capaz de se por em movimento em poucas horas, dada a sua conhe-
cida condicio de aprestamento? De quase nada. Basta dizer que, das
18 divisGes previstas como elemento de contencéo inicial, a NATO ja-
mais conseguiu manter ao pé da obra mais do que uma dezena de di-
visbes, muitas delas com efetivo quase inexpressivo. Acresce que, em
confraste com a rigida determinacio e unidade de propdsito das for-
cas do bloco soviético, temos que considerar a pequena ou nenhuma
disposiciao para a luta de algumas das fércas da NATO, agravada pelas
divergéncias de pontos de vista que culminaram com as exigéncias dos
franceses no que concerne a sua frota do Mediterraneo e & aviacio
norte-americana, localizada nas bases em territério gaulés. A insuficién-
cia flagrante das forcas da NATO, se deve acrescer, pois, o seu pe-
queno teor moral, em térmos de determinagio para a luta.

Vale dizer, pois, que 0 tnico dbice a uma acdo ofensiva do “blo-
co oriental” — cujas lileiras vém sendo enriquecidas, dia a dia,
por novas adesOes ocultas ou ostensivas, contra as duas citadas mais
importantes dreas estratégicas de todo o Planéta, é a acdo catalitica
" exercida pelas armas nucleares e termonucleares em m#aos dos oci-
dentais. :

Dir-se-4, também, que os sovicticos possuem ésse poderio de efei-
tos astronOmicos de destruicdo. E certo que possuem; mas, ao gue
se sabe, se ndo em qualidade, pelo menos em quantidade nitidamente
inferior ao “pool” a4 disposigdo do “bloco ocidental”. Ademais, con-
vém ter presente que, via de regra, o agressor sé age quando conven-
cido da impunidade, obtida mediante a conquista da surprésa da vi-
tima, ou quando certo da inferioridade de armas desta iltima.

O raciocinio exposto se aplica, sem divida, com evidéncia nao
menor, no que se refere a uma outra drea estratégica importante —
o Extremo Oriente — e na qual a conjuntura politica.é, também,
assaz critica para os ocidentais. Ndo hd negar a existéncia nessa
imensa drea' geogrdfica de um outro monstruoso rélo compressor
aeroterrestre, impossivel de ser igualado, em péso e em sua poténcia
e cuja contengao s6 € possivel mediante a acao de presenca de uma
nova forma de energia, capaz de destrui-lo, ou, pelo menos, estrangu-
lar a sua acfo, sem necessidade de palmilhar o terreno da luta.

Nao €, pois, de admirar que o “bloco asidtico”, satélite da URSS,
reivindique, também, “in primo loco”, a extincio das armas nucleares
" e termonucleares. E um direito que lhe assiste a pregacdo da auto
defesa dos seus interésses embora éstes possam ser considerados pou-
co escrupulosos.

Sem .dﬁvida, o ponto de vista do “bloco ocidental” terd que ser
diamefralmente oposto, a menos que se aceite, como certa, uma es-
drixula “politica de suicidio”. Pois os fatos nio demonstram que, nos
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dias que correm, a unica “vdlvula de seguranca da Paz Mundial” € a
conservacéo, em maiaos dos ocidentais, de um avassalador poderio nu-
clear e termonuclear? Se assim é, de fato, como consentir que qual-
quer acordo sObre limitacio de armamentos se inicie pela invalidagao
daquilo que constitui o tinico argumento convincente contra a agres-
sio premeditada e, destarte, o verdadeiro poder garantidor da paz de

que carece todo o mundo civilizado?

Destruir ou invalidar, de algum modo, o atual poderio atdémico
de que dispdem os ocidentais, ou, mesmo, entravar o seu aperfeicoa-
mento, equivaleria a retirar de uma médquina a vapor, de alta presséio,
a sua “vdlvula de seguranca”, persistindo em lancar na fornalha, a
cada instante, novos elementos combustiveis. Quem, entfo, se aba-
lancaria a garantir a integridade dessa mdquina, face a uma explo-
sao iminente?

Se, na verdade, estamos convencidos — e os fatos parece que a
isso nos conduzem — de que o poder atdmico, ao invés de ameacar
a paz mundial € paradoxalmente, o elemento essencial da sua pre-
servacdo, no momento, e que, ao contrdrio, os dois rolos compres-
sores aeroterrestres, um face & Europa Ocidental e o outro situado
no Extremo Oriente, ¢ que mantém, constantemente em xeque a so
berania e a integridade territorial das nacSes que se recusam a acei-
tar a rubra influéncia avassaladora — tudo indica, em boa l6gica, que
a limitacAo dos armamentos, se é que esta € realmente exeqiiivel, de-
veria comecar por aparar as garras déstes dois dragdes colossais.
Vale dizer que, antes de qualquer outra iniciativa, devemos procurar
obter a reducdo dos armamentos convencionais, com gue sdo normal-
mente equipados os bindmios aeroterrestres (Exército e Forcas Aé
1eas), de que se vém valendo a URSS e seus satélites para ameacarem
insistentemente a Paz Mundial. E quem diz limitagdo das armas con-
vencionais se refere & reducgéo conseqiiente das grandes unidades de
organizacido normal, quer da ativa, quer da reserva, gque poderiam
ser prestadas em caso de emergéncia.

De fato, ao limitar os estoques e a capacidade de producdo das
armas e dos equipamentos tradicionais que mobilizam as grandes uni-
dades terrestres e aéreas, na forma prevista nas propostas ocidentais,
cstamos efetivamente reduzindo o potencial bélico de uma nacéo, pelo
menos por certo periodo, cuja duracdo dependerd de vidrios fatores,
dentre os quais sobreleva a sua capacidade industrial. E convém,
desde logo, assinalar Q quanto é aleatdria a limitacio pura e simples
Gao nimero de homens sob bandeira, em tempo de paz. O exemplo
da Alemanha, sob a vigéncia do Tratado de Versalhes, parece edifi-
cante. Reduzindo as suas forcas armadas, por forca do referido Tra-
tado, ao inexpressivo efetivo de cem mil homens (100.000), nem por
isso deixou Hitler de mobilizar uma avassaladora férca de mais de
oito milhGes de homens, com a qual estéve a ponto de conquistar qua-
se todo o continente europeu. E que assim se demonstra que uma na-
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¢do previdente, embora dispondo de efetivos de tempo de paz relati-
- vamente modestos, poderd planejar cuidadosamente a mobilizacio
- mais ou menos rdpida, desde que disponha dos elementos humanos
de enguadramento indispensdveis (quadros) e dos implementos béli-
cos necessdrios ao pé da obra. E sublinho — note-se bem — imple-
mentos bélicos ao pé da obra, porque sem armas, munigbes, avides,
.~ navios, etc., etc., e sem apoio logistico adequa.do, nao se pode mobi-
. lizar coisa alguma.

Os Estados Americanos vém incorporando ao Direito Internacio-
nal, desde 1890, por meio de convencgdes, resolucdes e declaragbes con-
juntas, importantes normas, visando a criar a assisténcia reciproca
e a solidariedade continental.

Essas normas tém sido revigoradas e, por vézes, proclamadas
com maior énfase, em todas as conferéncias internacionais que se
seguiram A& realizada no México, em 1945, tais como a “Conferéncia
Interamericana para a Manutencao da Paz e da Seguranc¢a do Conti-
nente”, da qual resultou a assinatura do “Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca” (Rio de Janeiro, 1947); a “Conferéncia Intera-
mericana de Bogotd”, em 1948, que deu nascimento & “Carta da Or-
ganizacao dos Estados Americanos” e a “Conferéncia Interamericana
de Caracas’”, Venezuela.

Acresce que, entre as resolucbes da “Conferéncia Interamericana
sObre os Problemas da Paz e da Guerra”, realizada no México, 1945,
figura a constituicio de um “Organismo Militar Permanente”, incum-
hido de estudar e propor solucdoes para os problemas que afetem a
paz e a seguranca do Hemisfério Ocidental. Esse organismo deveria
ser constituido tomando como “célula mater” a “Junta Interameri-
cana de Defesa”, a qual ja havia, entdo, demonstrado o seu valor como
6rgao de intercAmbio de pontos de vista. de estudo de problemas e
de formulacdo de recomendacoes, além de fomentar uma estreita co-
laboracdo entre as fércas terrestres, navais e aéreas das repiiblicas
americanas.

Na Conferéncia de Bogotd, em 1948, ampliou-se a idéia acima re-
ferida, criando-se a “Comissdo Consultiva de Defesa”, destinada a
aconselhar o “Orgdo de Consulta dos Ministros das Relacbes Exte-
riores” a respeito dos problemas de colaboracdo militar que possam
surgir da aplicacdo dos tratados especiais existentes sébre matérias

- de seguranca coletiva. Essa “Comissdo”, que € integrada pelas mais
altas autoridades militares dos Estados Americanos, tem como o6rgiao
de trabalho permanente e de planejamento a Junta Interamericana
de Defesa, que. por sua vez, dispée de um Estado-Maior Conjunto,
com a representacdo militar dos diferentes Estados.

Por outro lado, o “Tratadc Interamericano de Assisténcia Reci-
proca” (Rio de Janeiro, 1947), em seu artigo 4°, delimita uma “Zona
de Seguranca” em térno do Continente Americano, dentro da qual
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um atague armado, por parte de qualquer Estado, contra um Estado
Americano, serd considerado como um ataque contra todos o$ Esta-
dos Americanos e, consegiientemente, cada uma das partes contra-
{antes se compromete a ajudar a fazer frente & agresséo, no exerci-
cio do direito imanente 'de legitima defesa individual ou coletiva,
cue € reconhecido pelo artigo 51 da Carta da ONU. Esse dispositivo,
que foi revigorado na “Carta dos Estados Americanos” (Bogotd, 1948),
aumentou, sem divida, os vinculos de todos os Estados Americanos,
entre si, e, principalmente, com os Estados Unidos da Ameérica, no caso
de um conflito extracontinental.

E forcoso reconhecer, pois, que a criagido da “Comisséo Consultiva
de Defesa”, e a reestruturacdo da “Junta Interamericana de Defesa”,
dando a esta uma missao permanente de planejamento da defesa con-
tinental, a cargo do Estado-Maior Conjunto constituido em seu dérgao
de trabalho; de par com a delimitagdo da “Zona de Seguranca Conti-
nental”, dentro da qual qualquer atague armado ou atentado a sobera-
nia de Estado Americano implica no revide imediato de todos os Esta-
dos continentais, como um todo indivisivel, vieram dar um cunho pré-
tico e efetivo as normas relativas a assisténcia reciproca e a defesa
conjunta do Continente, até entdo, vigorantes, apenas, no terreno con-
templativo, e muitas vézes indcuo, dos Tratados e Convencgoes.

Tendo em vista ressaltar a importancia da assisténcia reciproca,
tal como foi concebida e planejada no ambito do Continente Americano
e a necessidade imperiosa de estabelecer uma conexdao mais ou menos
intima, entre o planejamento da defesa continental e o planejamento
global da defesa do “Mundo Livre”, necessdrio se faz analisar, embora
rapidamente, as possibilidades do inimigo potencial, no caso de ser,
por éste, iniciada uma guerra de ambito mundial; e, como contrapar-
tida, quais as medidas de cardter militar a serem tomadas, no ambito
estratégico e tatico, para se opor eficazmente a estas possibilidades
operativas do inimigo.

O conceito estratégico relativo 4 defesa conjunta do_Cont}nente de-
verd resultar do exame dessas duas premissas. Enunciemo-las:

Primeira premissa — No caso de um conflito extracontinental, no
qual a Unido Soviética figure, como “poténcia principal”, as operacoes
de Ambito estratégico poderfio, logicamente, comportar duas fases dis-
tintas:

a) a primeira destas se caracterizando por um conjunto de ope-
racbes agressivas, com extremo vigor, quer no mar, no ar ou em terra,
abarcando téda a Europa Ocidental, o Préximo e o Médio Oriente, o
Atlantico Norte, o Mediterraneo e o Biltico, combinadas com agOes
macicas e violentas em determinadas regides do Extremo Oriente e
da regido Norte do Aceano Pacifico;

b) a segunda — sbmente na hipétese de o Bloco Oriental, lide-
rado pela Unido Soviética, haver obtido éxitos sensiveis na primeira
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g, inclusive destruindo as principais foércas ocidentais na Europa e
s Orientes Préximo e Médio — comportaria acdes aeronavais de
erta envergadura nas regibes Sul do Atléntico e do Pacifico, com es-
for¢o possivel na regiio do Mar das Caraibas e contra portos impor-
tantes e bases aeronavais de paises banhados pelos oceanos referidos.
. Nessa fase, a campanha submarina contra a navegaciao continental —
. gue se mostraria, apenas, com um cariter esporddico e descontinuo na
f';’n‘h‘m—:im — poderia assumir proporcdes de valor considerdvel, com
_ graves repercussdes no esfér¢go de Guerra Continental. 3

Segunda premissa — Dada a pobreza dos meios de defesa & dispoc-
. gicio dos Estados Latino-Americanos, agravada pela extrema vulnera-
- bilidade das extensas regides costeiras e de numerosas ilhas banhadas
¢ pelo Atlantico e pelo Pacifico, que terio que ser defendidas, o Plano
- Comunto de Defesa Continental deverd, logicamente, comportar:

a) uma defesa afastada, principalmente no dominio aeronaval, a
cargo dos Estados Unidos;

b) uma defesa imediata, regional, nos dominios naval, aéreo e
.. terrestre, a cargo de cada um dos Estados, nas regifes litorineas sob
sua soberania, além de uma acgdo aeronaval conjunta adstrita & prote-
¢io da navegacdo maritima que ndo poderd ir além de algumas cente-
nas de milhas da costa. .

Vé-se, destarte, que a defesa conjunta do Continente estd na intima
dependéncia:

— de um lado, da capacidade operacional e do grau de resisténcia
do “Bloco Ocidental”, em uma primeira fase de luta;

— de outro lado, do potencial bélico préprio dos Estados Unidos
e de sua capacidade operacional, capazes de manter o inimigo afastado
do Atlantico e do Pacifico, em suas regides Sul, ou de sobrepujar a
sua acao em tais regides.

E é, justamente, nesse conceito de defesa, de dificil contestacéo em

face de sua 'motivagﬁo, que nos parece residir uma relacdo muito intima

.~ entre o “Sistema de Defesa Continental” e o problema do desarmamen-
~ to em tela.

De fato, parece 6bvio que o valor potencial de uma nagao, ou de

um grupo de nacdes, em matéria de capacidade para enfrentar uma

- guerra, se afere pela concorréncia de fatores viarios, dentre os quais
8 qualidade e quantidade dos seus armamentos agressivos e defensivos.
4 Vale dizer que qualquer Convencédo ou Acordo que possa implicar no
enfraquecimento do potencial militar (pelo menos no que éste se re-
laciona com a qualidade dos implementos bélicos), das poténcias -oci-

E dentais, encaradas estas isoladamente ou em conjunto, afetaria, sem
k. diivida, a capacidade defensiva do Continente Americano e aproximaria,
) no tempo, as possiveis acdes agressivas do “Grupo Oriental” contra a
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seguranca, a integridade territorial e a soberania das nagbes néle si-
tuadas. E essa verdade subsiste, ainda, com mais forte razdo, quando
encaramos o novissimo conceito da “estratégia atomica” ou da estra-
tégia da exploracdo da vulnerabilidade das regides vitais das nacoes,
pela acio de surprésa, macica e aplastante, contra elas, dos implemen-
tos bélicos nucleares ou termonucleares.

Pelo exposto, chegamos a concluséo irretorquivel de que no domi-
nio nuclear e termonuclear, como no quadro dos armamentos conven-
cionais, se ndo mesmo com mais forte razédo naquele dominio, qualquer
diminui¢do ou enfraguecimento do potencial bélico relativo dos Es-
tados Unidos, acarretaria, certamente, repercussdes profundas e, tal-
vez mesmo, conseqiiéncias irremedidveis para a Defesa Continental e
a Seguranca de cada um dos Estados Latino-Americanos.

Mesmo porque, os implementos bélicos de origem nuclear e termo-
nuclear em méaos dos aliados ocidentais, e, em particular, dos Estados
Unidos, constituem, no momento, como parece 6bvio, pela sua acao
repressiva, a unica valvula de seguranca da Paz Mundial.



