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1. INTRODUCAO

“A TATICA MUDA CADA DEZ ANOS”. Téda organizacao militar
gue se considere eficiente ndo pode passar pelo alto esta maxima milis
tar, de imponderavel valor, devida ao génio do “Grande Corso”! Do
contririo, corre o risco de ficar estagnada, com tudo o que de nocivo e
de perigoso uma tal situacdo traz, pelos vicios decorrentes da ociosidade
de seus componentes humanos, e porque as acbes para sair dela, além
de serem sempre violentas em maior ou menor grau, geralmente ndo sao
satisfatorias, o que complica ainda mais o problema.

Dai ser necessario e conveniente que a organizacio mantenha em
dia a continuidade de propédsito, por um estado de permanente evolucio,
tornada palpdvel mediante um ininterrupto trabalho criador e vivifica-
dor, uma oportuna renovacio de homens e de acdes e uma constante
revisido de conceitos; tudo dentro dos principios que regem a organiza-
cdo, sim; mas sempre em evolucdo. S6 assim poder-se-A obter o melho-
ramento, a elevacdo, o progresso da entidade a que a organizacdo serve.

Dentro déstes conceitos, vale a pena pensar em uma reorganizacao,
tdo completa quanto possivel, de nosso Ministério da Defesa.

2. DESENVOLVIMENTO

Varias sdo as idéias que servem como um guia para um trabalho
desta natureza. N@o é propdsito déste artigo pormenoriza-las; apenas
trazer algumas a lume e explicar em linhas gerais sua aplicacdo ao pro-
blema, buscando despertar interésse pelo mesmo. Consxderamos funda-
mentais, entre outras, as seguintes:

— Natureza e valor do Ministério;

— Sua missdo, finalidade e objetivo;

— Equilibrio e harmonia do pessoal que o integra;
— Funcoes do Ministro.

Vejamos o que sdo e como incidem estas idéias no problema em
tela.
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Natureza e valor do Ministério

As Forcas Armadas (FA) constituem uma instituicio criada, orga
nizada e mantida pelo Estado com o objetivo de:

— Garantir a seguranca da Nacdo Venezuelana;
— Assegurar o respeito & Constituicao;
— Contribuir para o desenvolvimento do Pais.

] Elas representam, pois, em funcio do seu objetivo, “a tltima razdo
do Estado” em sua obrigacdo de manter a soberania da Nacdo e aumen-
tar seu poderio.

Sendo de caracteristicas diferentes, as Forcas serdo organizadas em
¢ funcdo de suas peculiaridades e de suas missdes especificas. Assim
A sendo, poderd parecer que nao guardam entre si relacdo alguma. Entre-
tanto, pelo menos o fim a que foram criadas e a que sdo organizadas e
mantidas, lhes é comum. Devem, portanto, embora conservando suas
proprias caracteristicas, compor um conjunto Unico e compacto, capaz
de satisfazer as exigéncias de sua finalidade.

Como expressio UNITARIA do poder militar da Nacdo, as FA ndo
: podem atuar isolada ou independentemente, isto é, cada uma proce
- dendo por conta prépria e risco; pelo contririo, tem que se constituir
em um todo orgénico, sob a direcdo de uma autoridade que assegure a
harmonia e a consonéncia do conjunto, e a coordenacdo de seus esforcos
para alcancar a finalidade comum.

A centralizacdo déste todo orgénico é realizada pelo “Ministério da '
Defesa” (MD). Assim, pois, sio as FA, e suas necessidades de direcdo
no sentido mais amplo e completo que dao lugar e justificam a existén-
cia do MD.

Por outro lado, os efetivos das FA, isto é, sua magnitude, influirdo

sobre as dimensdes e composicdo do Ministério. Com efeito, quando até

. poucos anos as FA eram apenas escassos milhares de homens e seu co-

mando limitava-se a umas tantas medidas simples, o entdo “Ministério

r da Guerra e Marinha” restringia-se a alguns poucos 6rgaos e a reduzido
b grupo de oficiais e de funcionérios civis.

A medida que as FA foram crescendo e ficando mais técnicas nos
diversos aspectos que lhe sdo proprios, o MD foi também aumentando;
atualmente, merece uma revisdo a fundo de sua organizacdo, de modo
a satisfazer sem solucdo de continuidade as necessidades cada vez maio-
res-das FA, em particular as exigéncias de uma alta direcdo das mesmas,
hoje tdo complicada pela diversidade e complexidade -dos problemas re
lacionados com essa direcao.

Missdo, finalidade e objetivos do Ministério

O MD nao é um componente a mais das FA e sim o meio de con-
juncdo delas, o organismo onde estas se conjugam em todo harmonioso
e consonante.
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Por outro lado, o alcance e a responsabilidade da defesa nacional
j4 nio sao hoje em dia da exclusiva competéncia das FA. E certo que.
estas representam a pedra angular, a parte primordial na seguranca da
Nacdo; mas nao a Unica. Tédas as entidades oficiais e privadas e, em
geral, todos e cada um dos cidaddos, tém sua quota de responsabilidade
no problema.

Portanto, haverd outro organismo, de nivel superior ao MD, que
assumird o encargo — entre outros — de coordenar todas as atividades
que, provenientes de diversas fontes, participam da seguranga da Nacdo
¢ contribuem para ela.

E por estas razoes que resulta mais apropriado chamar ao atual MD,
“Ministério das Forcas Armadas” (MFA), nome que por si s6 responde
melhor & idéia que se aduz sbbre a missdo que a éle compete, a qual
pode definir-se assim:

— Exercer, por delegacao de autoridade do Presidente da Repiblica
20 Ministro e de acérdo com suas instrucbes, a direcdo das Forcas Ar-
madas.

Entendendo-se por “Direcdo” destas o cumprimento cabal das ati-
vidades relativas & direcao e conducdo da politica, administracdo, inspe-
¢do e seguranca das mesmas.

Mas, “a missdo ndo é concebida e sim imposta dentro dos limites
da manobra do escaldo superior; e esta imposicdo responde ao fim que
o escaldo superior procura alcancar mediante sua manobra”. Isto leva-
-nos a pensar que téda missdo tem uma finalidade, vale dizer, um obje-
tivo, o porqué de sua execugdo.

Ora, o escaldo superior ao MFA é o Presidente da Reptiblica, quem
por preceito constitucional *é o Chefe do Estado” e, portanto, seu re-
presentante. E ja vimos que é o Estado quem cria, organiza e mantém
as FA. Pois bem:

— Permitir 4s FA garantir a seguranca da Nacdo, assegurar o res-
peito & Constituicio e contribuir para o desenvolvimento do Pais, é a
finalidade da missdo do MFA.

Tendo em vista a missdo e sua finalidade, surgirdo os objetivos.
- Corresponde ao MFA, no quadro de suas principais tarefas a cumprir,
as seguintes: '

— Obter a integracdo das FA em um eficiente grupo de trabalho;

— Permitir a direcio estratégica das FA;

— Tornar exeqiiivel a operacao conjunta das FA sob um comando
unificado;

— Estabelecer comandos unificados ou especificos para o combate,
e suas respectivas e bem definidas linhas de subordinacio;

— Obter uma efetiva, eficiente e econdmica administracdo das FA;
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— Tomar medidas para:

— conservar a integridade territorial da Nacio;

— contribuir para a consecuc¢do e manutencdo dos interésses na-
cionais;

— preservar e manter a ordem legal interna;

— apoiar e proteger as autoridades e funcionirios publicos le-
gitimamente constituidos;

— proteger as pessoas e seus direitos, os recursos e riquezas do
Pais.

Equilibrio e Harmonia do Pesscal que integra o Ministério

O espirito de integracdo que deve caracterizar o MFA leva a bem
considerar-se os problemas de pessoal (oficiais) que serve, ou melhor,
que é chamado a servir néle.

Por um lado, ésse conjunto de oficiais deve ser constituido por fra-
¢0oes mais ou menos iguais de cada Forca. Isto atende 4 condicdo de
equilibrio do pessoal qualificado necessério para uma eficiente organi-
7acdo do Ministério. E oportuno assinalar que o atendimento déste re-
quisito, como fator de integracdo, tem concreta aplicacdo nos servigos
comuns e no Estado-Maior Conjunto, do qual se falard mais adiante.

Por outro lado, ésse pessoal deve ser selecionado entre os oficiais
que reunam reconhecidos dotes de capacidade profissional, elevados
atributos morais e grande experiéncia nas fung¢Ges proprias da profissdo.
A disciplina intelectual, o respeito as idéias dos demais e a compreen-
sao, devem ser qualidades de tal modo manifestas, que sejam garantia
da harmonia que deve existir entre os oficiais designados para servir
no MFA.

Uma escolha assim realizada é um excelente indicio de que o sis-
tema funcionard eficientemente. Em principio, téda a organizacio é
boa; o que a poe a perder, o que faz com que funcione mal, sio os ho-
mens encarregados de servi-la. Dai a importincia de selecdo dos oficiais
para o Ministério, com base nas condigboes acima assinaladas.

Funcdes do Ministro

Ja tem sido dito que sdo as FA que dio Iugar'e justificam a exis-
téncia do Ministério que as governa. Mas a figura central da organiza-
c¢do do mesmo é o Ministro, quem, como principal auxiliar e “6rgio di-
reto” do Presidente da Republica na execucdo da politica para com
aquelas e sob suas mstrugoes, exercerd a autoridade, a direcdo e con-
trole do Ministério em téda sua .plenitude.

Para realizar sua atribuicdo de chefia, compete ao Ministro cum-
prir as seguintes funcdes principais:

— politico-administrativa;
— operacional;
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— de inspecdo;
— de seguranca.

A funcap POLITCO-ADMINISTRATIVA é, em realidade, a primor-
dial; as demais sdo derivadas dela, mas de tal modo importantes, que
devem ser apreciadas cada uma em particular.

Para maior clareza em sua explicacdo, vamos considerar a primor-
- -~ - :
dial das funcoes, separadamente, em suas duas partes. g

1) A parte POLITICA propriamente dita é assumida e dirigida
pelo préprio Ministro, através das normas, instrucoes e ordens que, sbbre
a matéria, éle mesmo determina ou di, diretamente.

2) Para a parte ADMINISTRATIVA, como para as demais funcoes,
também é éle quem ditard as normas gerais de acdo correspondentes e
delegard autoridade a diversos auxiliares que serdo os encarregados de
conduzir a politica do Ministério em matéria de administracio geral
das FA.

Tédas as atividades de administracdo geral podem ser classificadas
em fun¢do de suas peculiaridades, e agrupadas, de acérdo com a afini-
dade que guardem entre si, em um ou mais 6rgaos, conforme o caso.

Assim, poderiam constituirse os seguintes departamentos:

— Departamento Geral de Assuntos de Pessoal (DGAP)
— Departamento Geral de Financas (DGF)

— Departamento Geral Técnico (DGT)

— Departamento Geral de Assuntos Civis (DGAC)

— Departamento Geral de Assuntos Especiais (DGAE)
— Assessoria Juridica (AJ).

Os titulares déstes departamentos — Diretores — seriam os auxilia-
res e conselheiros principais e diretos em todos os assuntos que, dentro
de seus respectivos campos de acdo, tenham que ver com a administra-
cio geral das FA. :

fiste grupo de colaboradores imediatos constitui o “GABINETE DO
MINISTRO”. Cada um déles é responsével perante o Ministro, pelo cum-
primento de suas respectivas atribuicfes, que em linhas gerais seriam
as seguintes:

— O DGAP trata de tudo que se relaciona com as atividades de
pessoal e assuntos correlatos. <

— O DGF trata de tudo gque se relacione com a economia, orca-
mento, bens e propriedades do Ministério e assuntos correlatos.

— O DGAC trata de tudo que se relacione com a defesa civil, acao
civica, relacoes publicas e assuntos correlatos.

— O DGT trata de tudo que se relacione com as atividades dos Ser-
vicos Técnicos comuns e assuntos correlatos.
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— O DGAE trata de tudo que se relacione com a ordem interna, a
acdo psicolégica, assuntos internacionais e outros que tenham relacdo com
o MFA.

— A AJ trata de todos os assuntos legais do Ministério, ou com
éle relacionados.

A funcio OPERACIONAL consiste no exercicio das atividades de
comando sobre as FA, quanto a:

— Oranizagdo e composicdo das Forcas;

— Instrucdo e doutrina especificas;

— Designacdo de trabalhos a realizar;

— Fixacdo dos objetivos a atingir;

— Contréle dos meios disponiveis;

— Direcido necessiria para levar a cabo a missdo recebida.

Esta funcdo serd cumprida pelo Ministro através de uma “JUNTA
DE COMANDANTES DE FORCA” (JCF), a qual sera integrada pelos:

— respectivos Comandantes de Férca, sob a direcio de um “Chefe
de Operacdes Conjuntas” (JOC), que cumprira sua funcdo diretora por
autoridade delegada pelo Ministro.

Esta JCF é o 6rgao executivo para a conducdo operacional das FA.
Como tal, serd assistida por um “ESTADO-MAIOR CONJUNTO” (EMC),
no que normalmente se entende por “Estado-Maior”: “o principal érgio
auxiliar do Comandante”, cujas atribuicdes serdo as préprias de todo
Estado-Maior: planejamento, assessoramento, coordenacdo e supervisao
de trabalho do Comandante, de acérdo com as normas por éle ditadas.
O EMC nao tem atribuicdo de comando alguma sbébre as FA.

0O qualificativo “Conjunto” dado a éste Estado-Maior obedece as
caracteristicas e funcionamento do comando (JCF) ao qual serve basi-
camente. Com efeito, jA tem sido dito que o MFA é o organismo de in-
tegracdo das FA e que um dos requisitos para tornar realidade esta in-
tegracdo é o equilibrio quanto a pessoal (oficiais) que, provenientes
das diferentes Fércas, servem nas diversas dependéncias do Ministério.
Pois bem, é nos Servicos comuns — por conseguinte, conjuntos — e no
EMC que esta condi¢cdo é decisiva, imprescindivel, se se quer obter, na
verdade, integracao almejada e os beneficios dela decorrentes.

Um dos fatores mais contririos ao éxito desta integracdo seria a
existéncia, nas dependéncias do Ministério, de mais pessoal de uma
Forca em relacdo as outras. Traduz uma situacdo de hegemonia, além.
de antipatica e delagradivel, inconcebivel entre os que sio co-partici-
pes iguais de uma mesma responsabilidade; dé lugar a rivalidades, cho-
qgues e desconfiancas mituas que levam, pelo menos, a tratar superfi-
cialmente os problemas que lhe sdo privativos, com tudo o que de pre-
judicial & missdao das FA implicaria-uma atitude tao insensata.

Nio seria vidvel, por exemplo, que qualquer dos servicos de utili-
dade comum a tddas as Forcas, venha a ser servido apenas por elemen-
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tos de uma delas. Tampouco seria préprio que as diferentes secdes em
que se divide o EMC ndo tenham a devida e efetiva representacido de
cada Férca e funcionem sem o sentido de atuagdo diretorial que lhes é
caracteristico. Em tais condicbes, ndo seria possivel falar da integracado
que deve, necessariamente, haver nos Orgaos auxiliares do Comando
Unificado das FA.

Sabe-se que o comando implica em {rés encargos $ésicos para quem
0 exerce: >

— prever,
— dar ordens e
— cuidar da execucdo destas.

Sdo precisamente as atividades proprias déste terceiro encargo que
levam o Ministro a cumprir sua funcio de INSPECAO, para o exercicio
do qual delegard a autoridade necessiria ao “INSPETOR GERAL DAS
FORCAS ARMADAS” (IGFA).

O IGFA sera, pois, o 6rgdo principal do Ministro para a verificacio
da disciplina, moral, instrucdo e unidade de doutrina das FA e, em geral,
de todos os assuntos da administracao geral ou outras atividades das mes-
mas, para os que recebam instrucoes expressas do Ministro.

Todo Comando tem a responsabilidade de proporcionar os meios de
protecdo de suas tropas, em todos os momentos e circunstincias, contra
as surprésas ou agressboes imprevistas de elementos adverséirios.

Para as FA, as medidas para tal protecdo sdo da responsabilidade
do Ministro. Ao exercé-las realiza sua funcio de SEGURANCA. Para
isso, dispord do “SERVICO DE INFORMACOES DAS FORCAS ARMA.-
DAS”, (SIFA), delegando a seu Chefe ou Diretor a autoridade necessa-
ria ao cumprimento de tal funcio, delicada ao extremo.

As medidas de seguranca se fundamentam nas informacotes. “A In-
formacgdo representa, hoje em dia, a primeira linha de defesa de um
pais, seja na guerra, seja na paz’; e constitui “o elemento béasico para
decidir o emprégo das tropas”. E, por outro lado, devido & missdo e fi-
nalidade das FA, e aqui as atividades préprias desta funcdo ultrapassam
seu campo especifico e se confundam com as da seguranca do Estado, é
essencial que o SIFA esteja’ muito bem e completamente organizado,
sem economizar nas despesas necessirias para ter e manter uma orga-
nizacdo de alta categoria.

Embora consideradas sumariamente, essas quatro funcbes dido uma
ampla idéia do volume de trabalho do Ministro, no MFA. Nio bastam,
porém, os Orgdos auxiliares de que dispoe. Ele préprio, como executivo
por exceléncia que deve ser, despenderi grande parte de seu tempo em
stividades de sua funcdo. As freqiientes visitas as intimeras dependén-
cias do Ministério em téda a sua amplitude tomar-lhe-do muito désse
tempo; mas deverd efetud-las porque representam um meio eficaz de
cumprir suas proprias obrigacoes e fazer cumprir as dos escaloes subor-
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dinados, nao s6 pelas verificacdes e observacdes que fard, como pela

dose elevada de entusiasmo e moral que, com seu exemplo de atividade,

impregnara seus subordinados.

Para cumprir um tal programa de trabalho, o Ministro necessita da
colaboracdo imediata de um auxiliar geral que responda perante éle pela
supervisio e coordenacdo das atividades do Ministério, de acérdo com
suas instrucoes.

Este imediato, chame-se “Diretor Geral do Ministério” ou “Auxiliar
Geral do Ministro”, ou “Vice-Ministro”, ou de qualquer outra maneira,
tera, além das atribuicbes ja assinaladas, outras que o Ministro lhe con-
fira, e a de substitui-lo em suas auséncias temporarias.

H4 muitas atividades do Ministro cujo desenvolvimento n@o se acha
enquadrado em nenhum dos Orgdos auxiliares até agora considerados,
seja em razao de sua natureza, seja por conveniéncia do servico, ou por
qualquer outro motivo justificivel.

No entanto, nao pode deixar de cumpri-las. Para atendé-las, dis-
pord o Ministro de um “ESTADO-MAIOR PESSOAL” (EMP), consti-
tuido por oficiais qualificados, a éle diretamente subordinados e com a
missao de auxiliad-lo, de acérdo com suas determinacoes, nos assuntos re
servados pessoalmente ao Ministro, ou que ndo possam ser enquadrados
— de inicio pelo menos — em nenhum dos outros orgidos auxiliares de
que dispoe.

Ao seu EMP podera atribuir, entre outras, a importante missdo de
criar ou descobrir, estudar e apresentar inovacoes que contribuam para
a efetiva e constante melhoria do servico que lhe toca desempenhar em
beneficio, primeiramente, da Instituicio Armada e, depois, dos homens
que a servem.

Como érgido méaximo de consulta e assessoramento do Ministro sdbre
a politica a ser seguida pelo Ministério para o cumprimento de sua mis-
szo, haverdA um “CONSELHO SUPERIOR DAS FORCAS ARMADAS”
(CSFA), cuja composicao normal poderid ser a seguinte:

— 0 Ministro;

— o Auxiliar Geral do Ministro;

— 0, ou os Diretores Gerais, a quem "compete a matéria a ser tra-
tada; '

— o Inspetor Geral das Forcas Armadas;

— 0 Chefe de Operacoes Conjuntas;

—os Comandantgs em Chefe de Forca.

3. CONCLUSOES

Sdo muitas as conclusdes a que se pode chegar desta exposicdo;
mencionaremos apenas algumas.

Em primeiro lugar, éste trabalho representa somente uma forma
de focalizar, muito por alto, a necessidade e a conveniéncia, a juizo do
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autor, de reorganizar o atual Ministério da Defesa. A apreciacio foi feita-
com base nos seguintes fatores:

— as FA como razao de ser do Ministério;

— a missdo, finalidade e objetivo désse organismo;

— a necessidade de equilibrio e harmonia entre os oficiais designa-
dos para servir no Ministério propriamente dito;

— as principais funcdes do Ministro. *

Da reorganizacao assinalada decorre uma delegacao de autoridade
bem pronunciada, mas perfeitamente justificada pelas intmeras ativi-
dades que deve cumprir o Ministro e que, por conseguinte, éle proprio
nao podera fisicamente atender.

Essa delegacdao de autoridade deve permitir ao Ministro dispor de
tempo para portar-se como executivo e para realizar, por outro lado,
uma de suas mais importantes e privativas tarefas: a de pensar.

Pois, se é bem certo que conta com orgaos especificos para auxi-
lid-lo em seu trabalho, éle, como cabeca da organizacao, é o unico res-
ponsavel por sua direcdo, e deve, portanto, por si mesmo ter conscién:
cia dos graves problemas que lhe cabem. E para isto e para impulsio-
nar a organizacdao necessita indiscutivelmente de tempo para pensar e
para atuar.

De nada vale a exceléncia de uma organizaciao, se o pessoal encar-
regado de servi-la carece do indispensidvel senso de responsabilidade,
para assegurar o seu funcionamento com eficiéncia. Tal senso de res-
ponsabilidade serd dado, no caso em tela, pela moral e aptiddo profis-
sional dos oficiais chamados a servir no Ministério.

O MD — ou MFA — ndo ¢ um componente a mais das FA e sim
o organismo de sua integracdo num todo harmonioso e consonante.

Para isso, é fundamental que se realize a necessaria integracao das
Forcas, na JCF e seus orgdos auxiliares.
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