A MOBILIZACAO DA INDUSTRIA

Mr. MICHEL LAMBAR®ES (Revue de Defénse Nationale
— Agisto-Setembro de 1964)
Trad. do Mar ARMANDO P. VASCONCELOS

19 PARTE
A — PODER-SE-A MOBILIZAR A INDUSTRIA ?

As instrugoes paar regular a organizacao da defesa francesa deter-
minam que “a Defesa Nacional nido pode mais esperar por uma Treconver-
sao eficaz das possibilidades gerais da nacdo através de uma mobilizacao
progressiva”. No que concerne a industria, euja mobilizacdo nao pode
ser progressiva (de longa duracdo), esta frase significaria, ao pé da
letra, que seria inatil encarar tal operagio e, conseguintemente, pre-
para-la.

Certamente, ninguém ainda ousou invecar abertamente uma ‘“dire-
tiva” como essa; mas o fato de existir bastaria para justificar a recusa
a certos esforcos solicitados, de tal forma que ela pode, mais hoje
mais amanhi, constituir-se numa fonte de dificuldades, com consegiién-
cias graves. Ndo é possivel que sobre tal assunto permane¢a semelhante
ambigiiidade. O risco é muito grande para se esperar que, em certo
dia, se venha aperceber do érro em que se incidiu, porque, entio, mais
uma vez, serd demasiado tarde.

Devemos, incontestivelmente, aos militares a nocao, a adjetivagio e
a primeira tentativa de “MOBILIZACAO INDUSTRIAL”. Pela sua for-
macido (que os leva a encarar a guerra apenas sob seus aspectos mili-
tares), o ponto de vista em que se colocam (puramente militar) em de-
corréncia, a expressdo utilizada (inspirada na mobilizacde dos exércitos)
e idéia (falsa) que, por analogia, se era levado a admitir para a natu-
reza destas operacoes, conduziram-lhes a imprimir um carater tal que,
para a execucdo do programa de rearmamento, resultaram retardos
que, por sem divida, vieram a constituir numa das causas do desasire
de 1940.

A partir da primavera de 1948, os Estados-Maiores franceses vol-
taram a preocupar-se com o0s problemas econdmicos da preparacio da
guerra e estabeleceram um projeto de lei sobre a economia de guerra.
Consultado a respeito désse projeto, o Ministério da Industria formulou
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uma veemente oposicdo que pode ser resumida da seguinte maneira:
— tudo isto estava muito bem para atender a iltima guerra. Nio
sabemos ao certo como serd a préxima: no entanto sabemos muito bem
que, se formos esperar que o conflito comece para, entdo, mobilizar
nossas industrias, serd demasiadamente tarde para tomarmos as provi-
déncias que se fazem necesséarias (1).

Para prepararse uma guerra — evitando-a, si possivel, ou, pelo
menos, procurando fazéla em condicoes admissiveis — ndo deve ser a
economia de guerra que se deve preparar, mas uma economia para en-
frentar a crise, isto é, a economia da crise. No que concerne a industria,
0 Ministério da Indastria seria naturalmente o mais indicado para in-
cumbir-se dessa tarefa, ao contririo do Ministério das Forcas Armadas.

Os problemas, formulados desta forma, conduziriam o Chefe do Es-
tado-Maior Geral do Exército a organizar e presidir uma série de reu-
nides, no curso das quais solicitou ao representante do Ministro da
Indtstria para realizar uma conferéncia sébre os problemas da mobili-
zacdo industrial, a ser assistida pelo Estado-Maior do Exército e os Ser-
vicos do Secretariado do Estado na Guerra, a qual teria por fim mo-
tivar a evolucdo nos espiritos. Para dar uma idéia sobre a predispo-
sicdo dos espiritos, basta dizer que os servicos mais diretamente inte-
ressados no assunto' ndo compareceram a conferéncia,

A légica e o espirito da lei de 11/VII/1938, sbbre a Organizacao
da Nacdo para o tempo de guerra (que pretendeu atribuir a cada mi-
nistro a responsabilidade pela defesa em seu dominio), (2) a experién-
cia de duas guerras mundiais e as ofertas feitas pelo Ministro encarrega-
do da industria, teriam levado as autoridades a confiar neste ultimo
cargo para satisfazer os suprimentos, para os exércitos bem como para
¢ restante do pais, de todos os produtos industriais que se fizerem necessa-
rios, Admite-se, a0 mesmo passo, que o ministro da indistria tenha sido
também incumbido da tutela dos tradicionais servicos industriais mili-
tares. Era sdbia a medida, tanto mais quanto as necessidades materiais
militares agora ultrapassam o Ambito désses servicos, segundo revelam
as experiéncias de 1914 e 1939, em que as tarefas da produgdo, em
periodo de crise, ficam muito afastadas das preocupacoes essenciais dos
ministros militares (3).

Na primavera de 1950, Mr. René Pleven, ministro encarregado da
Defesa Nacional, compreendeu que era preciso passar por cima das
resisféncias que viesse a defrontar e deu, em prineipio, o seu assentimento
a medida. Num 1°tempo, considerava que as atividades do Servico de
Pélvoras, muito em particular, nao poderiam desenvolver-se em boas

(1) Caria de 28 de malo de 1948, assinada por Mr. Robert Lacoste,
(2) Mas chegou muito {arde para ser posia em execu¢do antes do conflito.

(3) Acresceniava-se o interésse de nio deixar fora da indistria geral certas
ndistrias particulares que, a gqualquer momento, poderiam ter dificuldades de viver:
arsenals, manulaluras de armas, estaleiros, construgdes aerondutica, ete.. ..
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condicoes sem se engquadrar num quadro mais amplo, como o das in-
dustrias quimicas, motivo por que solicitou ao Ministro da Industria a
elaboracdo de um projeto de Decreto, subordinando ésse Servigo a Di-
recao das Industrias, Quimicas. Sem embargo_, antes mesmo que o De-
creto fosse redigido, o Govérno mudava de idéia e o Ministro da De-

- fesa Nacional repeliu a nova orientacdo politica. A ocasido foi, assim,

perdida. .

Passados 4 anos, Mr. Pleven tendo retornado ao cargo de Ministro
da Defesa Nacional compenetrou-se de que nao devia ter mais a respon-
sabilidade de conservar aquela tradicio e, mediante o Decreto de
1G/111/1954, determinou que a mobilizacdo da induastria passasse ao en-
cargo do Ministro da Industria. A despeito disso, as resisténcias per-
sistiram e o principio oficialmente admitido ndo passava do papel:

o Ministro da Defesa Nacional consevava sob suas ordens os servicos
industriais, bem como todo o pessoal que se ocupava com a mobilizacao
industrial ao mesmo tempo que o Ministro da Indistria para atender ao
névo encargo dispunha de um oérgao de direcdo (o Comissariado-Geral
para a mobilizacao industrial). Mas esse 6rgao deveria ser constituido

“sem a criacdo de empregos”, utilizando funcionarios civis e militares,
de que carece para a execucdo do servico, os quais passariam a disposicao
do Ministro da Induastria.

Dez anos depois, a situacdo nao se tinha ainda alterado.

Os trabalhos do Comissariado-Geral, na mobilizagdo industrial, di-
ficilmente desembocariam de suas bases (lei de 11/VII/1938), sbébre as
quais ndo se sabia até que ponto estavam proscritas. A Ordenanca de
7/1/959, fornecendo novas bases para a defesa, interrompeu aquéles
trabalhos. Mas as novas bases, quaisquer que fossem, tinham, pelo
menos, a vantagem de poder ser consideradas como a vontade do Go-
vérno. Desde logo, o Ministério da Indidstria retomou suas sugestoes
apresentadas em 1948, a fim de harmoniza-las com esta Ordenanca.

Todavia, teve que aguardar ainda mais 4 anos para conseguir a trans-
formacdo do Estado-Maior em Secretariado-Geral da Defesa Nacional,
afim de receber as Instrucbes para sua aplmacao as quais, em conjunto,
aprovaram suas proposicoes,

Sobre essas bases € que se organiza presentemente a operacio, cha-
mada “mobilizacao industrial”, a respeito da qual se poderia perguntar,
consoante o que foi dito acima: sera que todo mundu acredita na utili-
dade de prepari-la ?

Antes de discutir a resposta, seria necessario compreender bem o
sentido dessa expressdo, porque a natureza da “mobilizacio da industria,
com ou sem a palavra qualificativa, tem um sentido evoluido no curso
da historia.

B — AS LICOES DA HISTORIA

O fim de uma mobilizacao é permitir que a defesa atinja o maximo
de poder no momento desejado. O momento favorivel para empreender
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esta operacao depende evidentemente de sua duracio. Isto é tanto mais
verdadeiro, em particular, no que se relaciona com as medidas destinadas
a fornecer aos combatentes os meios materiais de luta de que necessitam.

Houve tempo em que o combate entre homens ndo se distinguia da
luta entre animais ferozes. Cada qual dispunha, em permanéncia dos sus
meios de defesa: 4 mido portava uma arma e em sua caserna tinha abrigo
para se barricar.

Dai, nado haver necessidade de encarar uma operacido do porte da mo-
bilizacdo industrial, para dotd-los com mios reclamados pela luta. Mais
tarde, surgiram as armas brancas, as armaduras e, em seguida, as armas
de fogo, as quais necessitam de uma fabricagio demorada de acordo
com os meios disponiveis na época, para poder multiplici-las nas quan-
tidades desejadas na hora do perigo, hora essa que geralmente se apre-
senta de imediato. No caso, iniciava-se a luta com as armas disponiveis,
naturalmente em nimero muito menor do que o dos homens validos a
empenhar nela, Mesmo assim, ndo havia nunca uma operacgio comparavel
a da mobilizacdao industrial.

O problema mudou completamente, quando a Revolucao Francesa ne-
cessitou de meios para dilatar “as fronteiras da liberdade”, objetivo sem
limites que reclamava recursos consideraveis em meios de luta. Na Con-
vencdo, certos deputados, dispostos a lancar na balang¢a o péso do pais
mais populoso da Europa, supunham poder resolver o problema pelo
“levantamento em massa” da nacao.

Danton, mais inteligente, respondeu-lhes: “Para marchar é preciso
armas e pdo. Ora, tendes bastantes armas e pdo para fazer todos os fran-
ceses marcharem ? Sabia éle que os arsenais estavam vazios, que as
manufaturas de armas estavam arruinadas (como ocorria, alids, com tdda
2 indastria, até pouco tempo florescente ma monarquia) e gue as maté-
rias-primas faltavam, notadamente o aco que, em grande parte, vinha
da Inglaterra e da Alemanha; o cobre era adquirido em sua totalidade
nc estrngeiro; o salitre era importado das Indias, e assim por diante.

Em vista disto, BARRERE, em nome do Comité da Satde Priblica,

formulou os principios béasicos da organizacio da Nacido para uma guerra
total: “Todos serdo requisitados, mas nem todog marchardo. “ Uns fabri-
carao armas, outros as ufilizardo”.
- Esta declaracio fundamentou um Decreto famoso: “Os jovens irao
ao combate, os“casados forjario as armas, ete. ... As pracas piblicas
serdo transformadas em oficinas de armas, os pisos dos pordss serdo la-
vados para extrair-se o salitre, ete. ...”

Em sintese, diante das necessidades da guerra, improvisava-se uma
mobilizagao industrial. Em virtude de terem, de inicio, surgido ésses
problemas para a fabricacio de armamentos, coube a um oficial técnico,
Mr. CARNOT, o encargo de ocupar-se com éles. Pouco tempo depois,
teve éle que abandonar os problemas de fabricacio para consagrar suas
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atividades as questdes militares, transferindo seus encargos ao névo mi-
nistério, cuja direcdo fol entregue a um engenheiro de minas, Mr. HAS-
SENFRATZ. _

Esse ministério langou-se inicialmente a obtencao de salitres, as
manufaturas de armas e a fundicao de canhdes. Mas, desde logo, aper-
cebeu-se de que nao se pode fazer armas sem dispor de metal. Desen-
volveu-se, eniao, e aperfei¢oou-se a seguir a producao Ho aco. Ao ensejo,
passou a faltar carviao. De imediato, requisitaram-se as minas existerites,
os transportes necessarios, as forjas; obrigaram-se a entregar a distri-
bui¢ao matérias-primas e mao-de-obra. A economia passou a ser desde
logo, totalmente dirigida (e, de resto, ferozmente). Ao mesmo tempo foi
despendido um esforco colossal em favor da pesquisa técnica e na for-
magao de técnicos de alto valor profissional, o que contribuiu decisiva-
mente para o renascimento de nossa industria.

Mas essa organizacao de defesa nacional, imposta pela guerra nao
resistiu, apesar da calma provisoriamente proporcionada, aos particula-
rismos e a reagao politica que se seguiu ao dia 9 “termidor”. Certo depu-
tado propds com sabedoria, na ocasido, que se mantivesse um Ministério
que, ao menos, teria conservado os quadros daquela organizacao. Nao
conseguiu ser ouvido. Houve desmembramento: as manufaturas de armas
e a fundigdo de canhdes ficaram divididos entre o Ministério da Guerra
e da Marinha; as minas retornaram ao Ministério do Interior; as pol-
voras e os salitres voltaram as Financas. O restante desapareceu (4).

Ao atingir 1870, a Franga, com os desastres de SEDAN e METZ,
viu-se a bracos com a penuria de meios de combate tio angustiante
quanto a de 1793, e reafirmou o0 seu espirito com a determinacgio de
bater-se “assim mesmo”. Uma vez mais, foi feito apélo a um engenheiro
de minas, Mr. FREYCINET o qual, tanto nas compras no estrangeiro
como com a producao nacional, parcialmente improvisada, obteve re-
sultados espetaculares; porém esses frutos chagavam muito tarde.

E com ésse lamentavel “muito tarde” que vamos deparar, novamente
em 1914, 3.

Por certo, pelo menos dois oficiais haviam pensado nos servicos que
poderiam prestar em uma mobilizacao econdémica do pais (5) e, conseguin-
temente, na maneira de prepara-la. Como s6i acontecer, nio foram ou-
vidos.

Quando a guerra deflagrou, tudo estava previsto para que nossas
armas saissem, essencialmente, dos estoques preparados, estoques impor-

(4) Nem (udo entretanio: da organizagio que permiia difundir pelo ensino
48 lécnicas novas, conservou iragos que vieram coniribuir para uma notivel re-
novaglio da inddstria francesa, gragas 4 qual a Artilharia, durante mais de 1
século, fabricou os materiais do exército francés e que dinamizaram, pela voz
de seus canhdes, os campos de batalha até 1918. ¥sse traco foi proporcionado
pela Tscola Politéenica.

(6) Gen LANGLOIS — “A guerra no Século XX'" e o General (eniio
Cap) SRRIGNY: "“As conseqlidncias econdmicas da préxima guerra” e “A
guerra e o movimento econdmico".
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tantes, porquanto teriam que alimentar totalmente as custosas batalhas
das fronteiras e do Marne. Apenas alguns estabelecimentos do Estado
podiam recorrer a uma quota désses estoques (alids modesta). Eles conse-
guiram multiplicar sua peguena producao do tempo de paz segundo as
provisdes do Plano de Mobilizacdo, mas, durante éste tempo, o resto da
industria francesa adormecia devido a chamada as fileiras dos exércitos
dos quadros e operérios das usinas existentes.

Nido obstante, desde meados de setembro, o General Comandante-
.Chefe vinha pedindo que a producdo de projéteis, em particular,
fosse, no minimo, triplicada com a mais alta prioridade e isto se dava
no momento em que a invasiao privava a nossa adormecida industria de
nossas jazidas de carvdo mais produtivas e de 2/3 de nosso potencial
sidertirgico. Felizmente, nesse plano, o inimigo ndo estava mais bem
preparado do que nés. Tal como ocorreu em 1793, e pelas mesmas ra-
zoes, criouse um ministério néve que passou a absorver os Servigos
industriais do Ministério da Guerra e que, de inicio, ficou encarregado
das municdes; depois encarregou-se de todo o armamento; a seguir, das
“fabricacdes de guerra”, do comércio exterior, da distribuicio das ma-
térias-primas e, finalmente, de tddas as industrias, nelas incluidas as
minas.

O Plano de Mobilizacdo tinha feito desencadear as fabricacbes mi-
litares com um efetivo de 50.000 operarios. Trés anos apos, as fabrica-
coes de guerra utilizavam, cada vez mais, o pessoal civil (agora, com-
preendendo numerosas mulheres), 500.000 militares, retirados, pouco
a pouco, das fileiras dos exércitos.

A producdo diaria de projéteis de artilharia, prevista no calendario
de mobilizacdo, era de 100 Ton. Em trés anos atingiu a perto de 3.000 Ton.

A producdo de #cido sulfurico, caracteristica das atividades das
indtstrias guimicas, era de 500 Ton, por més, passando a 26.000 Ton.
. Desta forma podiase dizer que a industria francesa estava mobilizada.
Enquanto essa organizacdo era montada e se punha em marcha o seu
. funcionamento, as operacoes militares patinavam numa longa manifes-

tacdo de impoténcia que se chamou de guerra de trincheiras e que o
Marechal Foch assim descrevia: “Os alemaes nada podiam contra nos.
Nada também podiamos nés fazer contra éles. Por que nada podiamos
fazer ? Porque os materiais nos faltaram. Fazia-se, entao, urgente, pro-
porciona-los, o que, ali4s, nao se poderia fazer em um dia nem em um
-més (6)".

N#o ! Par2 tanto foram precisos mais de 3 anos.

Ao término de 3 anos, enquanto o Estado continuava a consagrar,
para satisfazer certas necessidades, dezenas de usinas ditas militares,
@ indistria privada havia adaptado alguns milhares das suas. Nesta
ocasido  fornecemos canhdes ao exéreito americano.

Esse magnifico esférco permitiu aos nossos exércitos obter a vitoria;
mas sabe-se bem quanto nos custou em vidas humanas, &sse periodo

(6) RAYMOND RECOULY: ‘as membrias de FOCH™.
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de 3 anos que foi necessirio esperar para pér a produgdo industrial
no nivel de satisfazer as necessidades da guerra.

Restabelecida a calma, quando nossa indistria se readaptou 3as ne-
cessidades do tempo de paz, os podéres piiblicos julgaram initil conser-
var, mesmo em germe, a organiza¢do que permitiu conquistar a vitéria.

Ela deslocou-se, tal como ocorreu com o Comité Jde Satde Piblica.
F. verdade que, desta vez, acreditava-se que jamais havena nova guerra.

Sem embargo, um oficial técnico, o Coronel DE LA VALLEE, em
1920 manifestava em relatério sobre essa gigantesca experiéncia, para
a qual éle havia contribuido de forma ativa, que, de agora por diante,
nao se tratava mais de preparar os arsenais militares, mas a “mobilizacao
de toda as indistrias com vistas a fazélas trabalhar em prol dos me-
lhores interésses do pais”. Ele solicitava que esta tarefa que ultrapassava
a das fabricagbes militares, fésse confiada ndo mais ao Ministério do
Armamento, mas a um servico mais geral... dispondo de tédas as usinas
do territério nacional. “— Um Ministério da INDUSTRIA”. Nio foi ou-

vido a sua sugestdo e alguns anos mais tarde, em meio a debates em

torno da lei s6bre a Organizacdo da Nagdo para a guerra (7), o rela-
tor da Comissio do Exército da Cémara dos Deputados pdde protestar,
ainda, contra a “manutencdo, na Franca, de uma organizacdo arcaica,
tao manifestamente oposta a que a experiéncia da ultima guerra tinha
permitido pér em evidéncia” (8). Recordando que a guerra de 1914-18
havia obrigado o ministro da \guerra a separar-se de seus orgaos indus-
triais, pedia-se, em nome da defesa nacional, que fdsse constituido ime-
diatamente um ministério encarregado de tédas as questoes industriais,
militares e civis, tanto na paz como na guerra. Esse névo apélo nao
teve também eco, ou melhor, s6 foi levado em consideracdo quando a
guerra deflagrava e, portanto, muito tarde, outra vez.

Seria doloroso, nestas condigbes, expor em permenores, o que foi
a tentativa de mobilizacdo industrial de 1939.

Desde 1936, niao obstante, o Estado-Maior do Exército havia apre-
sentado um programa de rearmamento que poderia ter servido de moti-
vagdo para que essa mobilizagdo fosse preparada como devia, mas logo
se constatou que os retardos na execucdo désses programas deviam-se
a causas diversas e os industriais que trabalhavam para as Fércas Ar-
madas queixavam-se de ndo serem atendidos nos suprimentos de pro-
dutos intermedidrios ou de sua prépria fabricacdo. Nesta concorréncia
desordenada entre todas as necessidades do pais, havia sempre um ele-
mento que freiava ou detinha as producgbes de interésse capital para
a preparagdo da guerra, a tal ponto que os servicos militares nio che-
gavam a consumir os créditos que lhes eram concedidos para aquisicdes
no mercado de armamentos.

{7) Que foil a lei de 11 de julho de 1938,
(8) Mr. REN¥ RICHARD: projeto de lel n. 3.763.
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Foi preciso que se fizesse a declaracdo de guerra para que se im-
pusesse a necessidade de constituir, uma vez mais, a toda pressa, um
Mnistério que se incumbisse das fabricagoes exigidas pelo pais em guerra,
um Ministério ao qual, os ministérios militares teriam que, novamente,
trangferir seus oOrgdos industriais, recolher-se-iam os periencentes a
outros, improvisar-se-iam outras mais. A inddstria geral estava, nesse
cruciante momento, paralisada devido as chamadas inconsideradas as
fileiras (9), determinadas por uma mobilizagdo ndo preparada e, por
tanto, incapaz de alimentar suficientemente as usinas de armamento
com pessoal muitas vézes pletérico; um Ministério que, sob uma desig-
nacdo mais ou menos militar, fésse, na realidade, um ministério da
indastria que teria gque improvisar todo um sistema de economia dirigida,
lancas fabricacoes, construir usinas novas; um Ministério cujos esforgos,
sob a direcdo de um engenheiro particularmente enérgico, comecava
a produzir alguns resultados favoraveis, na primavera de 1940. Entretanto,
ja era muito tarde.

fiste Ministério subsistiu depois do armisticio. Organizado para en-
frentar uma crise, permitiu suportar a ocupacao inimiga.

Todavia, com a libertacio da Patria, os ministérios militares recupe-
raram seus servicos industriais tradicionais, isto €, os que forneciam
ao0s exércitos o essencial de seus materiais... do século XIX. Desta
forma, ficaram novamente cortados os dois servicos do Estado, incum-
bidos dos problemas industriais da defesa.

Entretanto, em 1954, o Ministério da Defesa Nacional féz transferir
para o Ministério da Indistria o encargo de preparacdo da industria
para as necessidades da defesa, sem, no entanto, abrir mao de seus
arsenais e fibricas de pélvoras, de construcao aeronautica, das concepcoes
concernentes a “Mobilizacdo industrial”.

Em 1961, numa conferéncia realizada no Instituto de Altos Estudos
da Defesa Nacional, o porta-voz do Ministério da Guerra recordava: “cada
vez que a nacdo se encontrar em situacbes graves, a necessidade surge
de se ter que procurar uma férmula capaz de permitir que se disponha
de uma finica autoridade incumbida de estudar e fabricar armamentos,
a qual serad a tnica solucdo valida para produzir o maximo de eficécia.

Assim se passou em 1914-18, 193940, em 1948 e depois da liberta-
cao (10). Tudo isto estaria perfeito (11), se se substituisse a palavra
“armamentos” por “produtos industriais necessarios para a defesa da
nacdo”, porque, se certos déstes produtos faltarem, os outros (se forem
armamentos) ffeariam arriscados de nao ter qualquer outra serventia. Por
outras palavras, a producdo deve estar organizada. Foi, alids, o que 0

(8) No inverno de 1839-40 foi necessério lazer reapreseniarem-se is usinas
cbrea de 500.000 operdrios incorporados nos exércitos. Como argumeniar, ré
essa mobilizagio havia sido preparada pelo Ministério da Guerra ?

(10) Rev Def Nat de Outubro de 1961.

(11) Seria, allds, difiell sustentar que os estudos e fabricagio de armamentos
franceses, depois de 1940, tivessem, com o desenrolar da guerra, obtido eficiéncia
sensivel.
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porta-voz do Ministério da Guerra admitiu (ssm dizé-lo), porém, preva-
lecendo-se do' ensejo, sugeriu que o problema deveria reverter a um
representante do Ministério citado (12)”, a fim de poder efetuar ou
propor ao govérno as arbitragens indispensaveis, particularmente nos
3 setores essenciais:

i Matérias-primas;
Energias; : =
Importacoes.

Tal solui;io nio pode nem mesmo ser encarada pelos responsaveis
pelas industrias e por sua mobilizacdo, porque ela contraria a natureza
das coisas. As Leis e os Regulamentos com a devida propriedade dispdem:

“cada Ministro é o responsavel pela preparacio e participacdo de seu
Departamento na defesa nacional (13)7;

“um s6 Ministro é responsavel pelas medidas a tomar para sahsfazer.
nas melhores condicbes, as necessidades dos ministérios utilizadores (14),-
em cada uma das grandes categorias de recursos essenciais & vida do pais,
tais como os materiais e produtos industriais, energias, ete....”.

tinico Ministro responsével pelos recursos de energias, matérias-
-primas e produtos industriais é o Ministro da Industria (15)”.

“os Ministros asseguram a reparticdo dos recursos, de que sdo res-
ponsaveis, pelos seus usuérios”.

Aceitar discussdo, diante disso, seria introduzir causas perturba-
doras da boa compreensio do problema.

if

C — A LICAO DA HISTORIA

A licdo essencial da Histéria, em matéria de mobilizacdo industrial,
tem-se tornado constante por sua insisténcia e mais varidvel por suas
eonseqiiéncias, ela repousa na importincia do fator “tempo”.

Ainda ndo é prudente procurar tirar da histéria, a éste respeito,
ensinamentos caducos no seu valimento. Para alguns, embora o diluvio
possa destruir um pais em alguns minutos, “nao haverd tempo” (16)
“ndo disporemos de tempo” e “por térmos assistide, concluimos pela
inutilidade de qualquer preparacio da mobilizacdo industrial”. Mas que
diriam, si esta solucdo facil, no momento critico, deixasse perceber que
esta preparacio teria sido muito util, e, portanto, mais uma vez seria
adotada muito tarde ? '

(12) Provivelmente porque fulgava a necessidade dos exércitos como a
finica a considerar,

(13) Deec de 18/VII/ /10862, A Orcenanca limita-se a dizer, quanto & defesa
que cada ministro ¢ responsivel pela preparacio e execugiio das medldas que
tThes competem.

(14) Ordenanca de 1/1/1959.

15) Dec de 29/VII 1862 — relalivo & de[asu no dominio econémico.

(18) Tiulo de wn livro americans de W. 1. Borden.
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Essas idéias seriam, talvez, justas se as armas novas apenas se
apresentassem como complemento em um conflito do tipo antigo; mas
a influéncia dessas armas deve ser muito mais profunda (17) e, a essa
altura, cabe indagar em que medida devem levar A revisio dos conceitos
sbbre a mobiliza¢cdo industrial. Para livrar-se de idéias ultrapassadas,
seria preciso retomar a questdo pela base.

* ® =

Um pais que se “mobiliza” é um pais que passa da posicio de bem-
-estar para a de defesa e, se isso se passa é porque percebe que uma
crise ameaca a segurancga... ou comeca a perturba-a.

A mobiliza¢cdo deve poder estar pronta a desencadear-se de imediato
no dmbito das Fércas Armadas. Isto serd possivel se ‘o pessoal tiver sido
formado para as diversas funcdes e o material fabricado e pronto a
ser utilizado.

Serd ela muito ripida no setor de alimentagdo, porque nio pode
constituir problema ter que aumentar sédriamente os recursos (18). Tra-
ta-se de colhér, ou importar, estocar e racionar certos produtos.

Para a industria, ao contrério, a operacdo ¢é, inevitivelmente, muito
longa: 1° porque supbe a conversio de usinas (tanto mais dificil quanto
sejam especializadas), em seguida, e, sobretudo, porque é extremamente
demorado esperar, entre tédas as industrias (que se comandam entre si)
obter um novel equilibrio correspondente a uma producdo que, com
recursos diminuidos, precisa atender a necessidades novas em natureza
ou em quantidade. Em nada adiante querer apressar o ritmo: é necessario
ter tudo pronto para poder partir no tempo desejado.

Depois da experiéncia de 1914-18, é sabido que a mobilizacio de
uma inddstria exige um prazo de 3 a 4 anos, Explica-se, nestas condi-
¢bes, que o Coronel De La Vallée tenha querido preparar a industria
do tempo de paz para adaptarse rapidamente, no momento desejado,
4 producao do tempo de guerra. O exército compreendeu @ste interésse,
mas os militares, para ésse efeito, ndo podiam deixar de estar tentados
a inspirar-se na mobilizacdo militar que, pela 1% vez, em 1914, tinha
conseguido magistralmente transformar, em poucas semanas, a popula-
cdo masculina francesa em um gigantesco exército,

Ora, a mobilizacdo da industria, isto é, sua passagem do regime de
paz para realizar o esférgco intensivo da defesa, nio podia ser uma
“mobilizacdo” no sentido que os militares dio a esta palavra,

Nao seria conveniente acreditar que uma operacio dessa natureza
possa ser desencadeada por meio de edital (cartas de chamada) e assim

(17) Vide Rev Del Nat Abril de 1963 — A defesa e o passado.

(18) As importagdes, em caso de crise, serflo multo diticels, sobretudo para

ps produtos mals Interessantes: entre €les se enconiram 08 ¢Orpos graxos,
aglicar, ete. ;

3 [ aliae Ml 4
f - bl AL PTIT Seiv]aimad Rl




Nov/Dez 65 A MOBILIZAGAO DA INDUSTRIA 55

conseguir multiplicar bruscamente a producdo tal como o faria a mobili-
zacdo militar, multiplicando o nimero de divisdes.

Nio seria preciso esperar para ver a producao industrial intensificar
set rendimento, no momento em que uma crise lhe privar de parte im-
portante de seus meios, particularmente aquéles que lhes fossem mais
uteis, os quais, por esta razdo, passardo a ser os mais disputados no
mercado mundial. Isto,- pois, serd um fato corrente. s

Em um livro sdbre “os anos cruciais” que tinham arrastado a Franca
an desastre de 1940, o autor constatava que a ‘“demarrage” de nosso
plano de rearmamento do ano de 1936, somente havia comecado, -em
ritmo. lento, em fins de 1937, para, segundo se dizia, desencadear-se
vigorosamente em maio de 1940. Depois de ter procurado identificar 0s
responsaveis ao invés de investigar se tais retardes nio estavam na
natureza mesma das coisas, o autor acrescentava: “Na 28 quinzena de
maio, quando todos os olhos se abriram (19) ji era muite tarde. O
rendimento dessa quinzena foi formidével e revelou o que se poderia
fazer comecando mais cedo ao revés de perseguir uma organizacao
melhor, e, sobretudo, se houvesse mais ardor no trabalho”.

O Chefe do Estado-Maior do Comandante-em-Chefe tinha mdlcada
uma arma para promover a multiplicacdo da produgdo, o que, na reali-
dade, ndo representou mais do que um amontoado prematuro de ma-
teriais em vias de recebimento. .

Alguns anos mais tarde, alunos ' (civis e militares) de uma de
nossas grandes Instituicdes, estudando  os problemas da mobilizacio in-
dustrial, exprimiam seu desagrado ao constatar que, nas 2 tltimas guerras

a industria sdbmente havia “empreendido sua adaptacdo progressivamente

para o regime de guerra”, Julgavam éles necessario organizar ‘“o der
sencadeando automético de uma verdadeira mobilizacdo = industrial”.
Sabiam perfeitamente que jamais se havia podido - obter, em parte al-
guma, um tal sistema. Pois bem (concluiram éles) essa “é uma lacuna a
preencher”.

Foi, de resto, trés ou gquatro anos apds a ulhma guerra, que se

adotou a solucio preconizada oficialmente por uma alta personalidade
visando fornecer o armamento do exéreito de terra e, por conseguinte,

realizar a mobilizacdo industrial. Para ela, a industria de guerra nao,
estaria apoiada em usinas subterraneas, dlspersas em um pais deserto’

¢ sem retornar ao tempo normal. Passemos por sbbre ésse sonho que,
agora, seria dissipado — as usinas ficariam dormindo sobre as areias
do Saara e s6 teriam tentado “demarrar” em tempo de guerra, estando
isoladas, sem &Agua, nem  energia, sem meios de transporte ‘nem apoio

de uma induastria geral. Fantasia. Seria extremamente grave deixar

embalar-se na esperanca de realizar uma fal mobilizacio industrial. A
mobilizacdo industrial é uma operacdo que so pode ser levada a térmo
de modo progressivo e lento; estd na prépria natureza da coisa. Cer-
tamente que, uma organizacio adequada, um plano de producdo prees-

(18) Os dols outros, bem entendido.
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tabelecido na medida do possivel, a constituicao de estoques de segu-
ran¢a correspondentes, estudos prévios concernentes a fabricacio novas
a realizar, etc, poderiam permitir acelerar a lenta “demarrage”, mas
dentro de limites, como asseverava um general engenheiro de armamen-
tos, a propésito dos trabalhos que lhe foram confiados em 1939, ofere-
cendo-se-lhe tudo o que fésse necessirio para desincumbir-se rapida-
mente: .“Empregai 10 homens se for necessirio ainda que dure 9 meses”.

De 1914 a 1917, aumentada a capacidade da indistria francesa no
setor militar, sob o aguilhdo da guerra em curso, verificou-se que se
havia conseguido multiplicar a producdo, mas durou de 3 a 4 anos,

Em 1936, Hitler, ndo podendo mais continuar o seu trabalho de
preparacao para a guerra, em segrédo, ficou desmascarado, ao comecar
seu esforco. Em 1939, estava suficientemente aparelhado para esmagar
a Poloénia. Em 1940 péde atacar a frente ocidental, empregando todo o
poderio militar e industrial do Reich. Ele também consumiu de 3 a
4 anos na sua preparagio.

E verdade que apenas se haviam escoado 3 anos, entre o inicio do
rearmamento francés (1937) e o coméco efetivo das hostilidades (1940);
contudo, ndo estdvamos prontos ainda. ..

Os Estados Unidos da Ameérica do Norte, muito antes de sua entrada
no ultimo conflito, j4 haviam “demarrado” em suas fabricacdes mili-
‘tares (e estavam com as fabricacdes necessirias em ascensao), notada-
mente, no sentido de fornecer materiais de guerra para os aliados, sob
titulo “lend lease”. Dois anos escoaram-se, antes de ocorrer a agressao
j#ponésa, dois anos durante os quais esta mobilizagdo industrial pro-
seguia, de tal forma que foram precisos mais dois outros anos para
que a producdio americana atingisse o ritmo de guerra, ritmo ésse que
permitiu efetuar o desembarque na Europa. Mas, foram necessarios
4 anos para que a nagio mais poderosa e industrial do mundo pudesse
intervir plenamente no conflito com todo o material de que necessitava.

No inicio do verdo de 1950 a guerra eclodiu na Coréia, ameacando
provocar uma nova Guerra Mundial. Os americanos decidiram remobili-
zar sua indidstria para se apresentarem, pelo menos, tanto quanto seus
adversrios eventuais e foram essas, -entdo, as previsdes feitas acérca
de seus servicos:

— “Em 1 ano apenas se poderi comecar a acrescer a producdo de
armamentos. Ndo é possivel fazer mais do que triplicar a producdo de
avides (20). No que concerne aos carros de combate leves... a pro-
dugdo em massa apenas se iniciara. Quanto aos carros médios perma-
neremos ainda nd fase de instalagdo das linhas de fabriracao”.

“Em 2 anos (prossegue o relatério), a producio de avides podera
de névo ser triplicada; os carros médios apenas comegando a se produ-
zir em massa. Os carros pesados estario ainda em periodo de ensaios...
Os projéteis ‘de certas categorias comecardo a ser produzidos em grande
escala, O mesmo ocorrerd com os caminhdes,”

(20) A qual, até entlo, era Insignificante.
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“Em 3 anos, a producdo da maior parte das armas, destinadas as
forgas terrestres, atingird o nivel previsto nos planos; os principais
tipos de carros serdo proddzidos em larga escala e a producgio de avides
aproximar-se-4 um pouco mais dos niveis do tempo de guerra.”'

Quando essas operagoes se desenvolveram, nos anos seguintes, os
relatérios sucessivos do Diretor da Mobilizacao para a Defesa mostra-
ram que essa previsoes eram exatas.

A 1 de janeiro de 1952, ao cabo de ano e meio portanto, éle escrevia:
“Se se avaliar a mobilizacdo da defesa pelas entregas feitas, ela apenas
comegou e o ano de 1951 foi essencialmente o ano da preparagio, um ano
de trabalho dos engenheiros e projetadores”,

Ora, 1951 foi o ano de atividade febril, em que os americanos con-
sideravam que a 3%, guerra mundial, nio estana iminente, mas ja havia
comecado.

A 1 de janeiro de 1953, no momento em que a situacdo estando
tensa, a América pbs sua producdo da defesa na base de partida (palier),
“em estado de alerta”. O relatério referindo-se ao ponto do esférco
despendido depois “dois dias sombrios do meado de 1950” declarava:
“nos sabiamos, naquele momento, que seriam necessarios mais 3 anos
para atingirmos o nivel minimo de seguranca... A experiéncia veio
confirmar a previsdo”. Ora, as entregas de materiais' &s fércas armadas
americanas ainda estavam com 1/4 do ritmo atingido na 2% guerra mun-
dial. (21).

Ao cabo de 3 anos! Na mesma ocasido o General GUDERIAN (o da
Achtung Panzer e dos blindados de Sedan) escrevia: “Entre as potén-
cias ocidentais, ndo hd quem ndo tenha compreendido a importéncia
do fator tempo na preparacdo dos conflitos futuros (22). Na vancuarda
déles estd a Franca”. Havia, nesta época, tempo bastante, pois que o
Ministério da Indistria assinalava a importincia das etapas necessarias
para uma mobilizacdo da indistria. Insistia sébre o carater necessaria-
mente progressivo dessa operacdo. Comparava-o com a. colocacio em
porcicdo, no caso da crise. de um longo comboio: mostrava a importéncia
que podem ter, para isto. os comandos regulares de defesa em tempo
normal, os quais conservariam o comboio em estado de poder marchar;
expunha como, em caso de ameaca, um “programa de rearmamento”
bem estabelecido poderd acelerar o movimento déste comboio e permitir
a producdo da defesa, assumir progressivamente a velocidade até ao
regime maximo que é suscetivel atingir para realizar a mobilizacio total.

Cabe ao govérno. considerados os elementos contraditérios que
interferem na decisdo, provocar a “demarrage” em tempo oportuno,
a fim de apresentar-se no tempo desejado: nio serd muito cedo, porque
uma nacgido nao prolonga ou nido pode repetir impunemente tal esféreo,
uma vez que ndo é prudente ir a batalha munido com materiais fora -

(21} 2,7 milhdes de d6lares por més econtra 11,1 mithfes de dblares.
(22) Vide Revue de Defense Natlonale de A=dsto-Set 1962 — “A organi-
zagfio da defesa — questSes prévias”.
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dz moda. Levando em conta as inevitaveis delongas que retardam a
“demarrage”, a decisdo precisa ser oportuna para nao ser tomada de-
masiado tarde. Ela ndo deve ser tomada muito tarde, devido, de um lado,
as informactes sdbre o inimigo e, de outro, pelo (no que nos interessa)
estado de preparacdo da mobilizacdo industrial dos 2 lados da barreira.

Nao devera ser muito cedo por uma questdo de sangue frio e de
confianca na aptiddo da industria nacional para mobilizar-se em prazo
razoavel. Tudo se resume em uma adequada preparacao. A decisao deve
ser tomada, no justo momento: nem muito tarde, nem muito cedo.

1
O problema tornar-se-ia insolivel se o inimigo também ndo se en-
contrasse em condicbes analogas, sujeito s mesmas servidoes.

Tendo em vista as longas demoras e a incerteza de como sera a
proxima guerra, certos estudiosos, admitindo a hipétese de uma TUnica
guerra nuclear com destruicao total e absolutamente imprevista, con-
cluem simploriamente pela inutilidade de ser encarada qualquer mo-
delidade de mobilizacdo industrial. Mas, raciocinar e agir désse modo,
corresponde praticamente a renunciar a tudo, ou, salvando as aparéncias,
procurar preparar a guerra que passou (22).

Talvez seja aventuroso predizer como serd a préxima guerra. To-
davia, pode-se admitir que sejam revistas as crises internacionais, surgi-
das inopinada ou progressivamente, com durac¢dao imprevisivel, seguidas
cu ndo de uma guerra com forma mais ou menos conhecida; crises essas
cue, para a indistria, implicardo em ter que atender a pedidos consi-
deraveis, vitais, de extrema urgéncia, para os quais 0s meios necessarios
para impulsionar as fabricacoes correspondentes poderio vir a desa-
parecer do mercado internacional.

Numa luta entre povos como em qualquer outra, o ataque é sempre
dirigido sébre o ponto fraco. Uma nacdo moderna conzagra normalmente
meios substanciais — humanos e financeiros — para assqgurar a sua
preparacao militar. Seus adversarios, pois, nfo poderiam nunca reju-
bilar-se, no momento da crise, por encontrar essa na¢do em completo
despreparo industrial. Nio é demais lembrar que o preparo da mo-
bilizz¢do industrial constitui sempre o ponto fraco de uma nacao.

Descurar déle, correspondera, no decurso ou apés uma crise inter-
nacional grave, ter reduzido a nacdo & passividade, podendo ser sub-
jugada, talvez mesmo, sem ter podido combater.

-

Diante de tao aterradora ameaca, parece gue a pergunta se impde.
E necessario “mobilizar a inddstria ?”,

(Continua no proximo nimero)

(22) Vide Revue de Defense Nationale de Agbsto-Set 1962 — “A organi-
zaglo da defesa — questdes prévias'',
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