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CONTROLE DA LOGISTICA NACIONAL

Cel Art (QEMA) >
FAUSTO CARVALHO MONTEIRO

Muito se tem falado sObre a necessidade imperiosa da existéncia
de um 6rgéo logistico nacional capaz de, estabelecidas as necessidades
de guerra pela logistica militar e confrontadas com as necessidades
essenciais da subsisténcia e vida da Nacio, realizar a complexa deter-
minacdo dos meios globais necessdrios ao emprégo do poder, em caso
de guerra e, depois da mobilizacéo, coordenar e controlar a sua obten-
céo, transporte e distribuicdo entre as Forcas Armadas, para as acgdes
militares, e a populacdo do pais, que continua a viver, consumir e a
produzir com maior intensidade.

Esse orgdo logistico, que em geral se admite que deva estar
situado na cupula da estrutura da Seguranca Nacional, dotado de
grande autoridade e autonomia, é geralmente mencionado como indis-
pensdvel ao fluxo dos meios para a guerra, mas sua organizacio e
funcionamento néo séo definitiva e objetivamente fixadas pelos seus
defensores, jd que se trata realmente de problema complexo e dificil
de se equacionar, no ambito da estrutura atual do pais.

A estrutura e posicdo désse o6rgdo, que muitos denominam de
Comando Logistico Nacional, mas que poderia ter outra denominacéao
dqualquer, como “Centro de Contrdle Logistico Nacional” ou “Depar-
tamento Nacional de Logistica” deverd, por forca de suas atribuigbes
precipuas, atender &s seguintes condicbes essenciais:

12, possuir elementos estatisticos e de pesquisa, aparelhados para
a determinagéo das necessidades civis da Nag@o em situacéo de guerra;

28, ter pleno conhecimento do valor e capacidade do Potencial
Estratégico Nacional, que poderda ser transformado em Poder pela
Mobilizagéo;

38, dispor de condigOes para, em tempo de guerra, estabelecer um
perfeito contrdle da produgio industrial, agropecudria, dos transpor-
tes, das comunicacOes, da energia, dos combustiveis em geral e da
réde hospitalar do pais, para poder planejar o seu aproveitamento,
judiciosamente dosado entre as necessidades militares de guerra e as
normais da populacio;

4%, ter capacidade e autoridade para obter, transportar e con-
trolar os recursos, meios, instalacbes e servigos que fenham sido
tornados disponiveis para a guerra pela Mobilizagdo Nacional; e
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53, ter contato direto com o Comando Supremo e com o0s Orgéos
de ciupula da Mobilizacdo Nacional e da Logistica Militar, para poder
levar & decisdo do primeiro as solicitacbes militares que excedam do
Plano de Mobilizacio Nacional e exijam alteracdo nos programas de
produgéo, gastos acima dos previstos, aumento da quota de sacrificio
da populaciio’ou acdio politica para obtengéio no exterior.

Seria ésse 6rgdo logistico de existéncia prevista apenas em caso
de guerra, o que exigiria que f0sse atribuido a outro organismo perma-
nente o planejamento em tempo de paz e o preparo dos elementos
para que pudessem, desde a eclosio de um conflito armado, ser levan-

tadas e determinadas as necessidades globais de guerra. Poderia ser
‘éste encargo atribuido a um elemento do CSN, que se constituiria
-assim num niecleo do referido organismo.

Englobaria o Comando Logistico Nacional, entre outrﬁé. as atribui-

¢bes conferidas na tltima guerra & Zona do Interior, aplicivel numa

guerra externa, mas jid superada na concepcio de uma estrutura de
guerra moderna, parficularmente na conjuntura atual brasileira, em
que a hipdtese de guerra exierna néo serd positivamente a-de maior
prioridade.

O que estd definitivamente fora de divida é que tanto a Mobili-
zacdo Nacional como a Logistica Nacional carecem ser coodernadas e
controladas por ¢rgéos especificos, altamente situados na estrutura
‘da Seguranga Nacional, que lhes possam atribuir, em tempo util, os
meios de que carecem para realizar o Planejamento de Guerra, resguar-
dadas as necessidades minimas essenciais da Nagédo, para sua vida civil.

De acbrdo com os principios doutrindrios estabelecidos pelo EMFA,
néo seria possivel atribuir-se & prépria Mobilizagio Nacional a tarefa
e distribuir os meios existentes, dosando-os entre as Forgas Armadas
e o resto da Nagdo, pois cabe & Mobilizagdo apenas a transformacio
de Potencial em Poder para atender &s necessidades estabelecidas
pela Logistica, & qual incumbe, apés tornados disponiveis para a
guerra pela Mobilizacdo, fazer chegar as FA os meios julgados neces-
sdrios por ela mesma, para a perfeita execugdo dos pla.nos de guerra
elaborados.

A Mobilizagéo atua, portanto apenas “determinando” o que serd
disponivel para a guerra, coordenando a produgfio, as aguisicbes e as
requislqées. ' .

A Logistica cabe™a tarefa fisica. de realizar as 'aqbes de obtengio,
transporte, distribuicdo e conirdle dos recursos mobilizados, fazen-
do—os chegar aos seus usudrios no local adequado e em tempo titil.

Em umma analise. a Mobilizacio Nacional determina onde, como
e quando a Logistica Nacional terd & sua disposi¢io os recursos, meios
cu servicos niecessirios A exeeucgio dos Planos de Guerra, cabendo a
esta emtregﬁ los 2 quem vai realizar a “aplicaq&o do poder"
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E 6bvio que & Logistica Militar, como componente da Nacional,
caberd a execucéio direta das tarefas logisticas de interésse militar
dentro da distribuicio e coordenagio estabelecidas pelo orgdo de
cupula,

Estabelecidas estas premissas de cardater doutrindrio e fixadas
as principais atribui¢cbes do drgdo que nos propusemos a analisar,
ousamos agora apresentar um organograma (*) de como imaginamos
possa ser éle estruturado e situado no esquema da Seguranca Nacional,
de forma a permitir que se possa distinguir seguramente as tarefas
da Mobilizagio e da Logistica, bem ao contririo do que foi feito no
pais durante a ultima grande guerra, quando o Govérno Brasileiro, ao
decretar a Mobilizacdo Geral, “autorizou a todos os drgios da Admi-.
nistracao Federal, Estadual e Municipal a tomarem as medidas que se
impusessem nos setores econdmico, militar, cientifico e de méo-de-obra
e de trabalhos necessarios & Seguranca Nacional” e criou um elemento
coordenador da Mobilizacdo Econodmiica, atribuimdo-lhe tedricamente
inumeras e genéricas tarefas de mobilizacdo e de logistica.

Sabemos que o organograma dque apresentamos serd considerado,
& primeira vista, como de dificil realizagdo no ambito da atual estru-
tura de Seguranga Nacional, mas precisamos considerar que serd éle
um 6rgao de existéncia apenas em caso de guerra, quando tdda a estru-
tura terd que ser adaptada &s exigéncias de um pais mobilizado.

N&o se partird, porém, da “estaca zero”, pois, como ja afirmamos,
deverd haver, desde o tempo de paz, um elemento organico do CSN
que, como nucleo planejador, tome a seu cargo a coleta e estudo dos
dados necessarios a mtalaqao e inicio de funcionamento do Orgéo
Logistico Nacional.

(*) (no verso).

— e —
— —
e

A DEFESA NACIONAL é a sua Revista
de estudos e debates profissionais. E a sua

wibuna. MANDENOS SUAS COLABORA-
COESI



A DEFESA NACIONAL

N. 609

LOGISTICA NACIONAL

EMFA mEmk' CSN
o | 'S
ol
(X} =]
al||a
gLk iy Campo Politico
= °3 Acordos Legisiagdo
o E:g; Intern. Especial
S K P M A e oo i e
L, T T = Campo Psicossocial
LB Potencial Vida
o Humano Nacional
- " 4 A (e VI b Y P Py e S et e U s e Sl e rvare
< . T o
m TR zoll 8 || D] =
- e ' 2
08 ¥ e §5|| 2 1138 |l
- © SH O gl SEC PESSO- \ ¥ |
©g 3|, ] i AL NE g 29
o skt st 1 ] z il
= o -
-3 o 0 g K Sec. Indus Sec. Agro- o 2\ (32 E_\*
th g e S trial Pecudria =53 |53 T
M i m|22|3 -
[*) w ] Oy 3 o
(=] u o w » g r
4 Seg.Transp. Sec. Com =z =/ ==
g = (=130 ~
(=] . z /_\ P |
-— [ ™ -
v 3 Sepfﬂtr—l Sec Sadl o 5 ; :p
R gia e Comb | ec. Saude g s e
w = O |
%) \&_/ w
AR AR IR S Sec.Mifitar f:;?::‘ :
a gt b TR
= “:;; - Campo __ Mijlitar 1
4 2 I
g
- 'E‘
’
US UARI DS
(Log Militar e Popu! le)
é
#
| T T 1.;.. Lt R T R L | T [YP g 1o e T TR TTT S T P . 1. Lj



