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0 BANCO MUNDIAL E AS NACOES UNIDAS

O autor passa em revista as relagdes do Banco
ccm as Nacoes Unidas e o que significa nara o Banco
a associacdo ao sistema das Nacoes Unidas. Demons-
tra como o Banco — uma instituicio econdmics-
-financeira autoncma — é capaz de traba’har har-
moniosamente com as Nacoes Unidas, uma organi-
zacdo politica. — LEWIS PERINBAM
LEWIS PERINBAM, rascido na Malizia e a‘nalmente
cidadio caiadense, é o elemento de ligacio das Nacies
Unidas com o Banco Mundial. Ex-Secrelario-Geral wa
Comustdo Nac'o.al Ca.adeanse para a UNESCO, foi
também o primeiro Diretor Exccuativo do Corpo da
Paz Canadense — o Canad’an University Service Over-
seas. Estudou na Universidade de Glasgow, na Escdécia.
Juntamente com dez outras organizagbes internacionais, o Banco
Mundial, a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA),
e a Corporacdo Financeira Internacional (CFI) sfo designados pelas
Nagoes Unidas como agéncias especializadas. De acdérdo com a carta
das Nacoes Unidas, essas agéncias visam a promover a ‘“‘cooperacio
internacional nos setores econdémico, social, cultural, educacional e da
saude” e de proporcionar “melhores padrdes de vida, pleno emprégo
€ condicbes para o progresso econdmico e social”. As relagbes de
cada uma dessas agéncias com as NacOes Unidas sfo definidas em
um acodrdo celebrado entre a respectiva agéncia e as NacGes Unidas.

A Origem das Agéncias Especializadas

As agéncias especializadas das Nacoes Unidas representam um
“internacionalismo funcional” que passou a ser um dos aspectos das
modernas relacdes internacionais. Este internacionalismo funcional
baseia-se no principio de que existem tarefas especializadas a serem
realizadas em escala internacional, e podem ser desempenhadas da
forma mais eficaz por organizacdes distintas, mesmo caso relaciona-
das entre si. Esta abordagem pragmitica dos. problemas internacio-
nais resultou na criacdo e expansdo das agéncias especializadas.

O aumento do numero dessas agéncias poderd ser atribuido ao
desenvolvimento das institui¢Ges internacionais em geral, desde a cria-
cao da Liga das Nacdes, em 1920, e também & sua crescente impor-
tancia nos acontecimentos politicos que se seguiram & Segunda Guerra
Mundial — principalmente o aparecimento dos paises em fase de de-
senvolvimento. A Liga foi uma organizacio de cunho politico, que se
propunha a manter a paz, e 4 qual eram vinculados drgios auxilia-
res e organizacbes auténomas. O exemplo mais caracteristico dessas
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iultimas foi, naturalmente, a Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT). Como féro politico, a Liga realizava suas atividades sob o

signo da publicidade. As agéncias subsididrias, por outro lado — par-

ticularmente a OIT — foram capazes de implementar as suas finali-
dades, menos controvertidas, mas nio menos importantes, em ambi-
ente mais tranqgiiilo e apolitico.

Os fatos nos mostram que a OIT se desenvolveu satisfatdria- ..

mente, muito embora a Liga houvesse registrado um declinio. Se-
gundo a crencga geral, a OIT foi bem sucedida porque se limitava a
temas enquadrados nos seus respectivos setores de competéncia —
como as condicbes de trabalho, sindicalismo, previdéncia social e
pleno emprégo — e também porque evitava a politica.

A experiéncia ganha pela Liga das Nacbes foi empregada no pla-
nejamento das NacbGes Unidas. Compreendendo que as Nacgdes Uni-
das, na qualidade de uma organizacdo sucessora da Liga, ocupar-se-ia
com assuntos de natureza politica, os seus fundadores consideraram
que “melhores padrdes de vida, pleno emprégo e... as solucdes de
problemas econdmicos, sociais, de salide e outros correlatos, em es-
cala internacional”, deveriam ser fomentados ndo apenas através do
Secretariado e da Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, sendo tam-
bém através das “diversas agéncias especializadas... com amplas res-
ponsabilidades internacionais... nos setores econdmico, social, cultu-
ral, educacional, de saliide e outros correlatos” (Carta das NagGes
Unidas, artigos 55 e 57).

O segundo fator decisivo na expansdo das agéncias especializa-
das foi o aparecimento dos paises em desenvolvimento como forca
politica e o seu profundo desejo de alcancar o progresso econdmico
e social. Segundo observou o Dr. Gunnar Mpyrdal, o famoso econo-
mista sueco, em um discurso proferido em memoria de McDougall,
em 22 de novembro de 1965, na Conferéncia da FAO, “... depois do
periodo da descolonizacio, os problemas dos paises subdesenvolyidos
tiveram que ser internacionalizados. O desaparecimento da respon-
sabilidade colonial criou uma situacdo mundial inteiramente nova e
atribui pesadas responsabilidades novas &s organizacGes de ambito
intergovernamental”. Essas nacfes, do mundo em fase de desenvol-
vimento, que conquistaram recentemente sua independéncia, passa-
ram a apelar para as Nacdes Unidas e para as suas agéncias especia-
lizadas como um meio para atingir condicbes de bem-estar econd-
mico e .estabilidade social. Fizeram-no porque estas instituicdes séo
de cardter universal e reconhecem a soberania de cada nacéo, inde-
pendentemente de seu tamanho ou rigqueza. Além disso, a ajuda que
recebem dessas agéncias é considerada como oriunda da comunidade
internacional como um todo e isenta de obrigagGes para com qualquer
pais ou grupo de paises. Para os paises em desenvolvimento que re-
centemente conquistaram sua independéncia, essas consideragbes séo
de transcendental importancia.
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Relagoes Entre as Agéncias Especializadas e as Nagbes Unidas

As agéncias especializadas funcionam, na maioria das vézes, como
- organizacbes independentes, ndo obstante algumas limitagbes na sua
A liberdade de acio. Esta independéncia representa ainda outro aspecto
. do desejo de isolarem ao maximo possivel 0 seu trabalho técnico dos
~ principais temas politicos. Os atuais paises, membros das Nacdes
. Unidas, e as suas agéncias, sdo testemunhas da flexibilidade deste
método. A Republica Federal da Alemanha, por exemplo, ndo é atu-
- almente membro das Nacbes Unidas, mas é membro de todas as agén-
' cias especializadas, inclusive do Banco Mundial; a Suica ndo é mem-
~ bro das Nagbes Unidas, nem do Banco ou do Fundo Monetdrio Inter-
~ nacional, mas é membro das outras agéncias.

As atividades de tdodas as agéncias.estdo vinculadas com as Na-
c¢oes Unidas através do Conselho Econdmico e Social, ao qual estdo
; subordinadas, e que, por sua vez, coordena as suas atividades e ague-
~ las das NacgOes Unidas (Carta das Nacdes Unidas, Artigos 63 e 64).

. De que maneira sdo estas agéncias — estas organizagdes indepen-

.~ dentes — relacionadas com as Nagdes Unidas? Qual é a natureza dos

; acordos existentes entre elas e as Nacdes Unidas? Até que ponto o
acordo entre o Banco e as Nagbes Unidas diverge dos acordos dos
demais orgdos especializados?

Os acordos entre as NacgOes Unidas e as agéncias especializadas
oferecem uma estrutura para relacdes de trabalho dentro do sistema
das Nacdes Unidas; reconhecem, ao mesmo tempo, as funcdes e res-
o ponsabilidades de cada agéncia. Embora os acordos sejam diferen-
¥ tes em seus detalhes, éles tém aspectos comuns; todos os acordos
'. prevéem, por exemplo, a representacdo reciproca — embora sem o
£ direito de voto — nas respectivas reunites e a troca de informacodes
r, e de documentos.

[ O Banco Mundial se diferencia das demais agéncias especializa-

E_ das de diversas formas (1). A primeira diferenca reside na forma em

L que € financiado. O Banco conta com recursos financeiros indepen-

dentes, oriundos da venda de suas acdes nos mercados financeiros

internacionais, as contribuicbes pagas pelos seus membros, e o0 repa-

gamento de empréstimos. Por conseguinte, o Banco nfio depende de
contribuicbes anuais de seus membros para o seu orgcamento, como
ocorre com a maior parte das demais agéncias especializadas. Esta
autonomia sbbre o seu préprio or¢amento administrativo possibilita
a que o Banco usufrua de um grau de independéncia de que nio dis-
pdem as agéncias de cardter ndo financeiro.

EL_’ (1) Na maior parte, estas diferencas se aplicam &s duas organizacdes afilia- $
=5 das do Banco — a Associagiio Internacional para o Desenvolvimento e a Corpo- b
il ragio Financeira Internacional. O Fundo Meonetirio Internacional compartilha i
com o Banco as tarefas de sistema financeiro independente e de votag¢io propor- B
cional, embora o método financeiro seja diferente. _'
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A segunda diferenca reside no sistema de votagdo proporcional,
De acordo com os estatutos do Banco, o poder de voto da sua D
toria Executiva é aproximadamente proporcional &s contribuicdes
capital do pais ou paises que representam, e nao seguem o principio
de “um pais, um voto”, que é prdtica nas Nagdes Unidas e em todas
as outras agéncias, excefo no Fundo.

Em terceiro lugar, o processo para a admissao de membros es
pula que os novos membros podem ser admitidos pela acéo dos mem-
bros existentes, sendo a filiacho ao Fundo Monetdrio Internacion
uma condicio prévia para admissio no Banco e seus afilindos. Dal
mesma forma, o pais qus deixa de ser membro do Fundo terd
anular a sua condjcdo de membro do Banco, a menos gue éste “‘por.
trés quartas partes do poder de voto total tenha concordado a th
continui como membro” (Artigo VI 3 dos Estatutos do Banco). Esta
pritica difere daquela das demais agéncias, nas quais os membros
sdo admitidos por uma aceitacdo formal dos térmos e acordos dsa
respectivas agéncias.

Conquanto ésses aspectos distinguem o Banco das demais agé A
cias especializadas, existe um caminho vital no qual também difere
das Nagoes Unidas. As Nagdes Unidas sdo basicamente uma organi-
zacho politica e um instrumento para a acdo politica. Aquéles que
participam de suas deliberacbes dirigem-se ndo apenas a um audi:
tério que tém diante de si, mas ao mundo em geral. As Nacoes Uni-
das realizam, portanto, seu trabalho aberta e publicamente. Em con-
traste. o Banco, como instituiciio financeira internacional, é uma agén-
cia operante e que, no interésse dos seus membros, precisa desem-
penhar suas atividades sem qualquer publicidade. distante do par-
tidarismo politico e dos féros do debate piblico. Nao foi fdcil reunir "
duas instituicGes tdo diferentes. De um lado, a reunifio se processo
através de vinculos legais, que reconhecem as diferentes caracteris— .
ticas de cada organizacido e, por outro lado, através de uma estreita_l. 1
correlacio de trabalho, baseada nos seus interésses e funcdes comuns.
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Com referéncia a relacdo legal, os aspectos distintivos do Banco
e das Nacbes Unidas estdo incorporados no Acodrdo entre o Banco e
as Nacoes Unidas (2), que forma a estrutura para a colaboracéo antra"'
as duas agéncias. Este acOrdo foi aprovado pela Junta Diretora do b
. | Banco em setembro de 1947, e ratificado pela Assembléia-Geral das
Nacoes Unidas em novembro do mesmo ano. O acdrdo define a re-
i lagdo entre o Banco e as Nagbes Unidas, prevé as consultas e ligacio
j entre as agéncias, €, a0 mesmo tempo, reconhece que o Banco “terda
de funcionar como organizacao internacional independente”. (Acordo
entre o Banco e as Nagbes Unidas, Artigo 1.2.)

e o E———_ g

f (2) As duas agéncias afiliadas do Banco, a Corporacio Financeira Interna-
cional e a Associagio Internacional para o Desenvolvimento foram incluidas no
acordo entre o Banco e as Nacgbes Unidas, em 1957 e 1961, respectivamente.
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A posicio independente do Banco e as caracteristicas que o dis-
tinguem das demais agéncias, nfo entram em conflito, na prdtica,
com os interésses dos membros das Nacdes Unidas. Embora o Banco
seja uma instituicio independente, nfo estd indiferente as tarefas das
Nacgoes Unidas ou de seus membros. As suas relagées com as Nagdes
Unidas sdo pragmaiticas e flexiveis e foram influenciadas pelas exi-
géncias de circunstincias e ndo por formalismos legais. Na realida-
'de, é precisamente esta independéncia e flexibilidade que moveram
0s membros do Banco, tanto dos paises jd desenvolvidos como dos
paises em fase de desenvolvimento, a empregarem seus bons oficios
no devido tempo para dirimir as disputas internacionais. Apés a na-
cionalizacdo do _Cana] de Suez, por exemplo, o Banco contribuiu para
a indenizacio a ser paga 4 Companhiag do Canal de Suez, e para re-
solver as dificuldades financeiras existentes entre os Governos do
Reino Unido e da Reptblica Arabe Unida. Também em 1960, o Banco
obteve sucesso ao negociar o Tratado de Aguas do Indus, que marcou
0 fim da disputa entre a India e o Paquistdo sO6bre a divisdo das
dguas da bacia do Indus, )

.‘_Vmculos com o Sislema das Nagbes Unidas

O Banco mantém vinculos com as Nacdes Unidas de varias for-
mas. Em primeiro lugar, o Banco e seus afiliados séo representados
em sessbes da Assembléia-Geral e do Conselho Econdmico e Social e
também em outras reunides das Nacdes Unidas e das Agéncias Espe-
cializadas. Como as reunides e conferéncias representam um dos as-
pectos importantes do funcionamento do sistema das Nagbes Unidas,
elas envolvem, invariavelmente, a representacio do Banco em gran-
de ntimero de reunides, Por exemplo, durante 1965, o Banco foi con-
vidado a participar de mais de 150 reunifes e conferéncias, realiza-
das sob os auspicios das Nacdes Unidas, ou de uma das agéncias es-
pecializadas, tendo participado de aproximadamente oitenta. Hd in-
dicacdes de que essas reunides s&o proviveis de aumentar em nime-
ro e freqgiiéncia.

Em segundo lugar, o Presidente do Banco é membro do Comité
Administrativo para Coordenacao (ACC), que é presidido pelo Secre-
tdrio-Geral das Nacdes Unidas, sendo composto dos diretores das res-
pectivas agéncias especializadas. O ACC € o instrumento principal
para consultas entre as agéncias no nivel mais alto e esforca-se no
sentido de assegurar a eficdcia do sistema das Nacdes Unidas como

um todo.

Em terceiro lugar, o Comité de Ligacéo das Nacbes Unidas e do
Banco, que consiste de representantes superiores de ambas as orga-
nizagdes, reune-se periddicamente para realizar consultas informais
sbbre programas atuais e planos futuros. Em vista da expanséo das
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atividades operacionais do Banco, bem como das Nacdes Unidas, estas
reunides confribuem para assegurar a participacdo eficaz e harmo-
niosa.

Relagbes de Trabalho com o Sistema das Nacbes Unidas

Embora o Banco tenha sido concebido como uma instituicio fi-
nanceira internacional, destinada, bhsicament'e, a4 mobilizagio de ca-
pital, éle se desenvolveu no sentido de ser uma agéncia de desenvol-
vimento, que participa em ampla escala na ajuda técnica e em ati-
vidades de desenvolvimento. As atividades do Banco em relagido as
necessidades de desenvolvimento de seus membros exigiram estreita
colaboraciio com outros organismos internacionais, como o Fundo
Especial das Nacdes Unidas, que foi recentemente incqrporado ao
Programa Ampliado de Assisténcia Técnica, para a formacédo do Pro-
grama de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, ou seja, a UNDP. o
Banco atua muitas vézes, por exemplo, como agéncia executiva para
estudos de pré-investimentos e que sdo financiados pelo UNDP. Nesta
capacidade, o Banco prepara o plano de operacoOes para os estudos
que lhe sdo confiados, contrata os técnicos necessdrios, verifica as
suas qualificacbes profissionais e supervisiona seu trabalho. O Pre-
sidente do Banco atua na Junta de Consulta Reciproca das Agéncias.
Este 6rgdo pertence ao UNDP e orienta o Administrador do UNDP
sObre todo o programa. Vdrios estudos de viabilidade, financiados
pelo UNDP, resultaram em empréstimos do Banco ou créditos do IDA
para os projetos estudados.

O Banco também se esfor¢a por manter os Representantes Resi-
dentes das Nagbes Unidas informados sObre as suas operagdes e ati-
vidades nos paises junto aos quais estdo acreditados; ésses represen-
tantes, de sua parte, muitas vézes proporcionam grande ajuda aos
membros do Banco nas missdoes em seus respectivos paises.

Outro exemplo das relacées de trabalho com as Nacoes Unidas
resulta da participacdo do Banco na Conferéncia das Nactes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em 1964, em
Genebra. A pedido da UNCTAD, o Banco estd realizando estudos es-
peciais de viarias propostas que haviam sido feitas para melhorar a
conjunfura do comeércio e financas, na qual se processa o desenvolvi-
mento econdmico. A assessoria do Banco ja completou dois désses
estudos: o primeiro refere-se a uma sugestdo feita pelo Dr. David
Horowitz, Diretor do Banco de Israel e lider da Delegacio Israelense
na UNCTAD, no senfido de que o0s recursos para empréstimos nos
térmos da IDA sejam levantados nos mercados de capital privado,
sendo que as nacdes industrializadas garantiriam as operacdes de em-
préstimos e subsidiariam a diferenca entre as taxas de juro (as de
levantamento de fundos e de aplicacio dos mesmos) da respectiva
operagao. O segundo estudo refere-se a uma proposta do Reino Uni-
do e da Suécia sObre medidas financeiras suplementares para evitar
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a interrupciio de programas de desenvolvimento nos paises em fase
de desenvolvimento, em conseqiiéncia de declinios imprevisiveis na
sua receita resultante das exportactes. Estudos ainda em fase de ava-
liaco abrangem o uso e as condicbes dos créditos dos fornecedores,
os problemas do financiamento de exportagbes dos paises em fase
de desenvolvimento, e as possibilidades de ser organizado um siste-
ma de garantias multilaterais de investimento. .(O primeiro estudo
foi descrito por Shirley Boskey, em um artigo intitulado “The- Horo-
witz Proposal”, publicado em Finance and Development, Vol. 1I, N. 3,
edicdo de setembro de 1965, pp. 167-74. O progresso dos outros estu-
dos serd analisado em edigdes posteriores.)

Acordos de Cooperacdo com a UNESCO e a FAO

Em 1964, o Banco decidiu estender suas atividades para incluir
a educacio e ampliar o seu trabalho no setor da agricultura. Neste
sentido, o Banco negociou acordos de cooperacdo com duas agéncias
especializadas, com a Organizacio das Nag¢des Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e com a Organizagido das Na-
¢Oes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), segundo os
quais essas agéncias atuam, com efeito, como assessdres técnicos do
Banco nos campos da educacio e agricultura, respectivamente. Atra-
vés désses acordos de associacdo, o Banco conseguiu acesso ao conhe-
cimento especializado e & experiéncia da UNESCO em assuntos edu-
ca.cionai_s. e da FAO em assuntos agricolas, e essas agéncias, por sua
vez, adquiriram um sécio financeiro com interésse especial em finan-
ciar projetos de desenvolvimento educacional e agricola.

Como resultado, em parte, do Acordo entre o Banco e a UNESCO,
o volume total do financiamento da educagio, realizado pelo Banco
e pela IDA, elevou-se de $ 22 6 milhSes em junho de 1964, para mais
de $ 65 milhdes em dezembro de 1965, e muitos outros projetos estédo
a4 espera. O programa Banco/FAO também progrediu rapidamente;
em fins de 1965 haviam sido organizadas 96 missdes sob o programa
cooperativo, e os financiamentos do Banco e da IDA alcancaram ...
$ 110 5 milhGes para projetos identificados, preparados ou avaliados
sob o programa conjunto.

Estes acordos, que estio provando seu crescente valor, represen-
tam um aspecto névo de cooperacao entre agéncias. Por que, entdo,
néo deveria o Banco negociar acordos semelhantes com outras orga-
nizacbes? O Banco € pragmidtico e as exigéncias de uma situacéo es-
pecifica desempenham papel preponderante na sua politica e em seu
modo de operar. Nos dois casos acima descritos, os acordos foram
necessarios para a implementacio das novas diretrizes do Banco, que
visaram a estimular os setores agricolas e educacionais nos paises
em fase de desenvolvimento. Além disso, ésses acordos refletem a
vinculacéo singular dos interésses do Banco com o0s da UNESCO e
da FAO. Como existem adequadas relacdes de trabalho ad hoc com
as demais agéncias, com as quais o Banco tem relagbes, as demais
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possibilidades para a realizacdo de tais acordos dependeréo das dire-
trizes futuras do Banco e do real desejo de aplicacdo déste tipo de
entendimento para o desempenho dessas diretrizes. -

O Banco: um Sdcio no Desenvolvimento Econémico

O Banco é parte integrante e vital do esférco internacional para
melhorar a sorte de todos os cidadaos do mundo. Com a sua ajuda,
os paises em desenvolvimento se beneficiariam de maneira mais am-
pla e em escala muito maior do que, talvez, pudesse ter sido possivel
de outra forma qualquer. De sua parte, o Banco prevé relacdes fu-
turas ainda mais estreitas com outras agéncias também afiliadas e
pertencentes & ‘“familia” das NacbGes Unidas. Respondeu a esta pers-
pectiva com o reférgco de suas relacdes de trabalho com o sistema
das Nagdes Unidas. Esses abrangem a recente criagdo da posicdo do
Representante Especial de Organizacbes das Nacdes Unidas, a desig-
nacdo de representantes do Banco para a FAO, em Roma, e para a
Comissdo Economica para a Africa, em Adis Abeba, e o reféor¢co do
escritério europeu do Banco, para que os seus membros possam in-
tensificar as relacbes com tddas as agéncias internacionais localiza-
das na Europa. Em tudo isto o Banco estd ajudando a construir uma
associacdo efetiva entre os paises em desenvolvimento e os paises ja
desenvolvidos, na tarefa do desenvolvimento econdmico. Esta espécie
de associacio representa uma nova dimensdo nas relacbes interna-
cionais, que poderia ser de profundo significado para o futuro.

AS AGENCIAS ESFPECIALIZADAS DAS NACOES UNIDAS

Organizacfo Internaciocnal do Trabalho (OIT)

Organizacéo das Nagbes Unidas para alimentagdo e a agricul-
wulle ot QS

Organizacao das NacOes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a
_Cultura (UNESCO)

Organizacio Mundial de Satide (OMS)

Banco Internacicnal para Reconstrugio e Desenvolvimento (Ban-
co Mundial) e suas afiliadas, Associacido Internacional para
o Desenvolvimente (IDA) e a Corporacéo Financeira Inter-
nacional (IF'C)

Fundo Monetdrio Internacional (FMI)

Organizacédo Internacional da Aviacdo Civil (OACI)

Uni&o Postal Universal (UFPU)

Unigo Internacional de Telecomunicacoes (UIT)

Organizagio Mundial de Meteorologia (OMM)

Orgenizacao Consultiva Maritima Intergovernamental (OCMI)

(A Comissdo de Energia Atomica nio é um o6rgio especializado;
distingue-se das demais agéncias, visto que suas principais
relagcbes sdo com a Assembléia-Geral das NagbGes Unidas e
com o Conselho de Seguranca e nao com o-Conselho Eco-
ndémico e Social das Nacbdes Unidas.)

(Trancserito de “Financas e Desenvolvimento'', 1967, do Centro de Informa-
¢oes das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro),




