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crise econdmica mundial

A gue se agravou acentuada-
‘& mente apos 1979, com o
recrudescimento da inflagdo e da
divida externa — trouxe privagoes
e angUstias mais sérias a populacdo
brasileira do que a propria crise
politica. A alta do custo de vida, o
desemprego, a compressdo salarial,
a elevacdo de impostos e das pres-
tacoes da casa propria etc., afeta-
ram profundamente o bem-estar
da maioria do povo, enquanto ape-
nas uma minoria em setores pri-
vilegiados se beneficiava da infla-
¢do e da especulagdo financeira.
A politica econdmica do gover-
no — ndo obstante referéncias for-
mais ao bem-estar da populagdo —
esteve sempre no plano de obje-
tivos macro-econémicos e parame-
tros financeiros cuja relagdo aos
problemas cotidianos do cidaddo
comum tornou-se cada vez mais

A Defesa Nacional

distante e de mais dificil compre-
ensdo, tanto mais quanto os ini-
ciados, tecnocratas ou académicos,
nunca chegavam a um acordo.

Definir a politica econémica em
termos da solugdo de problemas
diretamente relacionados ao bem-
estar da populagdo e ao exercicio
eficiente das atividades econémi-
cas indispensaveis a esse bem-estar,
em termos acessiveis a todos, é o
objetivo de uma série de trabalhos
que a DEFESA NACIONAL pre-
tende publicar em seus proximos
numeros, com a colaboracdo de
economistas e administradores de
empresas.

O beneficio desta série ndo sera
apenas uma compreensao maior
dos problemas econémicos pelos
nossos leitores. A expressdo em
termos correntes de problemas
especializados é uma tarefa difi-
cil para o iniciado, porém com-
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pensadora. O retorno aos concei-
tos bdsicos exigira uma sedimen-
tacdo de idéias e teorias em fungdo
da realidade nacional que ilumina-
rd, para o proprio especialista,
aqueles conceitos que mais clara-
mente se adaptam a essa realidade.
Por outro lado, a formulagdo pre-
cisa de cada problema e do seu im-
pacto no bem-estar do povo brasi-
leiro, compordo o quadro que uma
politica econdmica realista ndo
podera ignorar, constituida a par-
tir da solugdo integrada desses pro-
blemas e ndo de regras arbitrarias,
derivadas de teorias econdmicas
que pouco tém a ver com 0 mo-
mento presente no pais.

Esperamos assim, que leitores,
colaboradores e autoridades res-
ponsaveis pela politica econémica
se beneficiem com esta série. Se ti-
vermos éxito pretendemos reunir
num volume os diferentes traba-
Ihos, antecedidos e seguidos por
uma analise e uma sintese da pro-
blematica econdmica nacional, in-
clusive quanto aos seus aspectos
institucionais.

PROBLEMAS ECONOMICOS
NACIONAIS

Os problemas que aflingem a
economia brasileira podem ser dis-
criminados segundo a sua natureza
como:

a) problemas de ordem interna,
relativos aos fatores que afe-
tam a populagdo e consumo
e na acumulagdo de riqueza;

b) problemas de ordem externa,
derivados do comeércio inter-
nacional e da transferéncia de

132

capitais e tecnologia entre as
nagoes;

c) problemas de ordem institu-
cional, decorrentes das ativi-
dades regulatérias do governo
e de sua intervengdo na pro-
dugdo, distribuicdo e consu-
mo de bens e servigos.

Selecionar entre esses proble-

mas — da economia interna, da
economia internacional e da inter-
vengdo do setor publico na econo-
mia — aqueles que estejam mais re-
lacionados a crise econdmica atual
requer o exame das caracteristicas
mais evidentes dessa crise.

Obviamente, trés fatores domi-
nam a crise atual:

a) a inflagdo, que cresceu de
54% em 1979 para 230% ao
ano em principios de 1984,
com todos os seus efeitos
perversos sobre o custo de vi-
da e a distribuicdo de renda;

b) a divida externa, que hoje
atinge bilhGes, com uma car-
ga de juros que dificulta o ba-
lango de pagamentos e com o
constrangimento nas relagdes
internacionais dai decorren-
te;

c) A recessdo, que entra no seu
quarto ano, com uma queda
no produto nacional de 4%
no periodo 1981—-1983 (e na
renda per capita de 11%)
acompanhada, para o traba-
Ihador e para a classe média,
do desemprego e do achata-
mento salarial e, para os em-
presarios, da limitagdo dos in-
vestimentos e do crescente
endividamento ou insolvén-
Cla.
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Um outro fator, subjacente a
esses, causa e ao mesmo tempo
conseqliéncia deles, de menor im-
pacto popular mas altamente cons-
trangedor para o setor financeiro e
0 governo, é o crescimento da di-
vida externa publica, Em 1974 a
divida federal era de Cr$ 47 bi-
Ihdes para um Produto Interno
Bruto (PIB) de Cr$ 740 bilhdes,
ou seja 6,4% do PIB. Em DEZ 82
ela atinge Cr$ 5.465 bilhdes, ten-
do crescido para 10,3% do PIB.

Essa divida foi sendo construida
pela acumulacdo de déficits publi-
cos, isto é, gastos da administracao
publica superiores a arrecadacdo
de impostos e rendas, obrigando-o
a tomar dinheiro emprestado me-
diante emissdo de titulos de divi-
da, ObrigagGes Reajustaveis do Te-
souro Nacional (ORTNs) e Letras
do Tesouro Nacional (LTNs). Es-
ses titulos publicos representavam
em 1967 apenas 16% do dinheiro
em circulagdo mais depdsitos a vis-
ta nos bancos (os chamados meios
de pagamento com os quais se rea-
lizam as transagOes entre pessoas,
empresas e governo). Em fevereiro
de 1984 eles tinham crescido para
360% dos meios de propaganda,
isto é, 3,6 vezes mais do que a so-
ma do dinheiro em circulagdo no
pais com os depdsitos a vista em
todos os bancos do paisl Esses
titulos publicos, rendendo juros
que incorporam a corregao mone-
téria ou descontados de forma a
proporcionar tais rendimentos,
compdem uma massa de endivida-
mento que se multiplica a taxas
elevadas agravando a inflagdo.

As consideragoes acima sobre
a divida interna levantam duvidas
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quanto a argumentagdo frequente
de que a crise econdmica brasileira
é devida apenas a fatores externos,
ou seja, aos choques do petréleo,
ao aumento das taxas internacio-
nais de juros e ao enfraquecimento
dos mercados de exportagdo pela
recessdo mundial. Sem negar a in-
fluéncia de tais fatores que agiram
sobre a economia da maioria dos
paises, o fato de que muitos deles,
bem mais vulnerdveis do que o
nosso a cada um desses fatores,
souberam ajustar-se sem grandes
abalos, levanta dividas quanto &
eficacia da politica econdmica na-
cional ou até mesmo quanto a
existéncia de uma politica coe-
rente com a realidade interna e
externa.

O crescimento da divida interna
e externa, a explosdo inflacionaria,
a continuidade da recessdo e do
desemprego nos ultimos quatro
anos, constituem o prego elevadis-
simo que o povo brasileiro vem pa-
gando em sacrificios de todo o ti-

E indispensavel, portanto, que a
formulacdo da politica econémica
se faga a partir dos problemas efe-
tivamente vividos pelo pais consi-
derando o preco que a maioria de
sua populagdo estd pagando por
eles, sem que os ganhos de uma
minoria beneficiada pela inflagdo
obscurecam os prejuizos da maio-
ria que ela sacrifica duramente. A
identificacdo de custos e benefi-
cios em cada segmento da popu-
lacdo afetado de forma diferente
por determinado problema precisa
ser ponderada, objetivando a dis-
tribuicdo equitativa dos sacrificios
de acordo com os principios da
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justica social, o que esta muito
longe de acontecer, principalmen-
te em relagdo a assalariados e
ndo-assalariados. .

Uma andlise preliminar de al-
guns desses problemas devera pre-
ceder qualquer abordagem mais
ampla de politica econémica, para
que a realidade nacional e o objeti-
vo final de toda a atividade politi-
ca — o bem-estar do homem co-
mum — ndo sejam esquecidos no
entrechoque de teorias econdmi-
cas e opinides personalistas. Pelo
menos 0s seguintes problemas de-
veriam ser objeto de aten¢do:

Problemas de ordem interna

a) inflagdo — causas e remédios

b) distribuicdo de renda e efei-

tos perversas da inflagdo

c) recessdo e desemprego;

d) endividamento das empresas

e sistema financeiro

e) migracGes urbanas e a divida

social

f) estrutura agréria

Problemas de ordem externa

a) balango de pagamentos — ex-

portagoes e importagdes

b) a divida externa e o sistema

financeiro internacional

c) a tecnologia e a atuacdo das

multinacionais

Problemas de ordem institucio-
nal

a) endividamento interno e

equilibrio orgamentario

b) carga tributaria e descentrali-

zagdo

c) renda regional e sistema de

incentivos — o Nordeste

d) planejamento econdmico no

sistema democratico

e) tecnocracia e intervengdo do

governo na economia
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f) reformulagdo dos poderes do
Conselho Monetario Nacional
A lista acima, evidenetemente,
ndo esgota a problemética econé-
mica nacional. Estudos a serem
publicados nesta revista sobre cada
um desses temas, entretanto, ja
constituirdo um pano de fundo
apropriado a abordagem global da
politica econdmica em seus aspec-
tos formais. Somente assim, de
baixo para cima, com plena cons-
ciéncia do impacto sobre o bem-
estar social dos problemas que se
propoe a resolver, tera qualquer
sentido. o planejamento econdmi-
co realizado dentro dos moldes
classicos, isto é:

a) definicdo de objetivos e esta-
belecimento de metas ajusté-
veis a disponibilidade real de
recursos (planejamento adap-
tativo);

b) identificacdo das limitacOes
de ordem social, politica, fi-
nanceira e fisica que condi-
cionam a atividade econd-
mica;

¢) identificagdo dos instrumen-
tos apropriados de politica
econémica que levam aos ob-
jetivos desejados sob as restri-
¢oes acima num sistema onde
predominem a economia de
mercado e a iniciativa priva-
da;

d) estruturagdo do sistema insti-
tucional capaz de operar es-
ses instrumentos a custo so-
cial minimo para beneficio
social méaximo.

A falta de contexto entre a rea-
lidade social e atuagdo de agentes
do Estado na édrea econdémica —
mesmo quando este, abjurando
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do planejamento, volta-se para
0 pragmatismo — € responsavel
por uma série de confusbes e pa-
radoxos que a linguagem abstru-
sa dos iniciados — o “economés”
— ndo consegue esconder dos
““agentes econdmicos’’, isto é, do
povo que vive o dia-a-dia da pro-
dugdo, distribuicdo e consumo
de bens e servicos. Mencionare-
mos adiante algumas dessas con-
fusdes e paradoxos.

Assim é que, freqlientemente,
se tém confundido problemas da
economia — isto & do conjunto
real das atividades para producéo,
" distribuicdo e consumo de bens
e servicos — com problemas de
economia — isto é — da ciéncia
-ainda em desenvolvimento e divi-
dida em escolas divergentes ou
mesmo contraditorias que estuda
os fatos econdémicos. Para a solu-
¢lo dos primeiros, dos quais de-
- pende o bem-estar de todos nds,
predominam a capacidade admi-
nistrativa, a experiéncia politica e
a experiéncia empresarial sobre
" uma duvidosa sectéria capacita-
- ¢do econdmica. A Revolug¢do, pela
. sua desconfianga com as postula-
¢coes dos empresarios, preferiu en-
tregar a maioria dos postos de di-
_ recao das atividades econdmicas a
economistas e técnicos de vérios
. matizes, criando a tecnologia auto-

suficiente que tem sido objeto de
tantas criticas e apodos. Um para-
~ doxo resultante dessa confusdo é
que a propria contribuicdo dos
economistas foi minimizada pela
tecnocracia, j4 que os improvisa-
dos administradores, do alto de
sua sabedoria, deixam marginaliza-
dos os demais economistas e Os
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seus centros institucionais, inclusi-
ve os de propriedade do governo,
como aconteceu ao IPEA (Institu-
to de Planejamento Econdmico e
Social — da Secretaria de Planeja-
mento).

Outro paradoxo & a tendéncia
de tratamento macroecondmico
aos problemas, isto é, com medi-
das que afetam a economia como
um todo, sem diferencar gregos e
troianos, especialmente aquelas
de carater monetario. Ndo obstan-
te as corregcbes eventuais que a
atuagdo dos ministros mais comba-
tivos consegue arrancar, é facil
perceber que a diferenciagdo pré-
via das medidas conforme o setor
da economia afetado, permite ob-
ter resuftados positivos incompara-
veimente malores. Dois mais um é
o triplo de dois menos um,

A falta de diferenciacdo — "‘de-
sagregacdo dos modelos”’ em puro
“economés” — leva a novos para-
doxos. Assim é que se permite im-
plicitamente que os beneficios a
uns compensem 0S prejuizs a ou-
tros ou que todos os berieficios,
uma Vvez expressos em Cruzeiros,
sejam medidos por este valor. En-
tretanto uma nota de 5 mil cruzei-
ros tent um valor social muito su-
perior para um mendigo do que
para um miliondrio — a “lei da uti-
lidade marginal decrescente”, vol-
tando ao economés. O ‘Banco
Mundial j& desenvolveu, junto com
outras agéncias internacionais de
desenvolvimento, técnicas de “pe-
sos distributivos”, isto €, multipli-
cadores para os cruzeiros que be-
neficiem as classes mais pobres, na
avaliacdo dos beneficios reais de
cada projeto. O que obriga, nas
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andlises de politica econémica, a
identificar que estard pagando os
custos e quem estara recebendo os
beneficios, isto é, a desagregar o
“modelo”.

Prevalece também a idéia sim-
plista de que ndo adianta planejar
diante das mudangas que ocorrem
a todo momento a nivel nacional e
internacional, bastando as decisdes
dia a dia. Entretanto, como bem o
sabem os bons empresérios, é nes-
sas condi¢bes que o planejamento
é mais necessdrio, ajustando-se
quase continuamente aos novos fa-
tos (planejamento adaptativo) pa-
ra compatibilizar compromissos e
projetos de longa maturagdo com
as disponibilidades previstas de
recursos. RevisGes oportunas do
planejamento teriam evitado a pa-
ralisagdio de projetos biliondrios
(como a Ferrovia do Ago, a Ago-
minas, as usinas nucleares etc.) e o
disperdicio de recursos desespera-
damente necessdrios em setores de
alta prioridade social, envolvendo
a sobrevivéncia e condi¢gdes mini-
mas de bem-estar para milh8es de
brasi;eiros (a chamada ““divida so-
cial”).

Seria recomendavel a obedién-
cia a um principio basico de admi-
nistragdo publica que é o da unida-
de orgamentéria. Enquanto o orga-
mento da Unido (receita e despesa
por ministérios e 6rgdos de admi-
nistracdo indireta) era controlado
e equilibrado — o que transmitia
ao publico e aos detentores do po-
der a impressdo de uma adminis-
tragdo financeira austera criou-se,
pela distorgdo do orgamento mo-
netario — que deveria traduzir ape-
nas o fluxo de recursos para cum-
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primento do orgamento da Unido
— um or¢camento paralelo que
atingiu, nos anos anteriores ao
confronto com o FMI, valores da
mesma ordem de grandeza do or-
camento oficial. Por mais merit6-
rios que tenham sido os motivos —
subsidios a agricultura, as exporta-
¢oes, ao alcool etc. — a emissdo
descontrolada de titulos da divida
publica, vem sendo talvez a causa-
dora da inflagdo de trés digitos e
reproduz no setor publico a emis-
sdo de letras de cadmbio sem lastro
que vem contribuindo para o fe-
chamento de corretoras financei-
ras e o afastamento de seus admi-
nistradores. Critica-se a existéncia
de dois pesos e duas medidas, prin-
cipalmente quando aplicados ao
setor privado pelos proprios res-
ponsaveis pelo derrame de titulos
publicos.

Nesta cadeia de paradoxos fica
relegado, ainda, o objeto funda-
mental do Sistema Financeiro, que
€ o de orientar a poupanga para in-
vestimento no Setor Produtivo,
em vez de apenas multiplicar ati-
vos financeiros, seja para defender
as poupangas da inflagdo, seja para
servir a especulacdo financeira. As
altas taxas de juros necessarias a
colocagdo de titulos publicos no
mercado ou resultantes da restri-
¢do de meios de pagamento (num
conceito hd muito superado pela
ralidade inflacionaria) levaram o
endividamento das empresas e a
sua descapitalizagdo a niveis insu-
portaveis. A concep¢do monetaris-
ta da economia, que coloca o di
nheiro em vez do trabalho e do in-
vestimento — como instrumento
de controle e desenvolvimento do
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produto nacional, instalou-se em

nosso pais no anos 70 e refletiu-se

na predomindncia gradual e abso-
luta do Conselho Monetéario Na-
cional como 6rgdo sancionador da
politica econdmica nacional.

Ao longo da andlise de cada um
dos problemas internos, externos
e institucionais que afligem a eco-
nomia brasileira — a ser realizada
para a DEFESA NACIONAL por
especialistas de cada area em arti-
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gos a serem publicados nos pro-
ximos numeros — esperamos que
a maioria das criticas e paradoxos
acima seja esclarecida. Em seu lu-
gar deverdo emergir conceitos mais
bem ajustados & experiéncia coti-
diana dos fatos econémicos que
conduzam a uma politica econd-
mica despida de filiagdes ortodo-
xas e voltada essencialmente ao
bem-estar do povo brasileiro, fon-
te e objeto de todos os poderes
da Nagdo.

nistragdo.
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