ESTRATEGIA

DOS EUA NA AREA
DO CARIBE

Clarke M. Brintnall

A GUISA DE INTRODUGAO

o tema deste trabalho é uma
drea de grande impacto na

estratégia de diversos parses
e aliancas: a América Central e 0
Caribe. Nela, a estratégia dos Esta-
dos Unidos ndo é apenas militar,
mas abarca elementos politicos,
economicos, sociais e militares,
voltados para o alcance de um
objetivo.

Como militares profissionais de-
vemos nos preocupar principal-
mente em preparar as Forgas Ar-
madas para o combate. Devemos
nos lembrar, entretanto, do conse-
lho de Clausewitz, “O combate é
a unica forga efetiva na guerra;
seu objetivo é destruir as forgas
inimigas como meio para um fim
remoto’’. E como observou a his-
toriadora Barbara Tuchman: O
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que motivou os cavaleiros da |dade
Média a irem a guerra foi o dese-
jo de realizar feitos valorosos, €
ndo a conquista de um fim politi-
co pela forga das armas. Preocupa-
ram-se com a a¢do e nao com O
objetivo desta. . . razdo pela qual
este raramente foi alcangado.”
Cinguenta anos antes de Clause-
witz o marechal Maurice de Saxe
j& dizia: “Rarfssimos sdo os ho-
mens que se preocupam com 0s re-
levantes problemas da guerra. Pas-
sam a vida treinando tropas e acre-
ditam ser este o Unico aspecto da
arte militar. Quando assumem o
comando de exércitos revelam-se
totalmente incapazes, faltando-
Ihes conhecimento sobre o que de-
ve ser feito. Ndo sabem o que de-
veriam saber.” Como o coronel
Harry Summers do exército norte-
americano salientou em seu livro
intitulado “On Strategy”: "'Fize-
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mos no Vietnam o que sabiamos,
e fornos bem sucedidos em tudo o
que decidimos realizar. Mas, como
vimos, o nosso fracasso estratégico
tornou irrelevante essa capacidade.
Devemos nos lembrar dessa licdo
ao voltarmos os olhos para o futu-
ro. O primeiro principio da guerra
é o do objetivo. E o principio de
guerra fundamental porque dele
derivam todos os demais. E o equi-
valente na estratégia ao enunciado
da missdo em tatica e devemos
submeté-lo & mesma rigorosa ana-
lise tal como o fazemos nos do-
minios da tdtica. Como determi-
nar os objetivos militares dos Esta-
dos Unidos é tarefa bdsica do es-
trategista militar, daf ser critico o
relacionamento entre os objetivos
militares e polfticos. Os objetivos
politicos ndo podem limitar-se a
chavdes vagos; precisam ser for-
mulados em termos concretos.
Considerando que tais objetivos
sdo mutdveis no curso da guerra,
é essencial que partamos com a
compreensdo de onde pretende-
mos ir. Como disse Clausewitz:
“Ndo devemos dar o primeiro pas-
s0 sem antes considerar o ultimo.”
Nossa inten¢do, hoje, é, primei-
ramente, examinar nossos interes-
ses no campo da seguranga na
Ameérica Central e no Caribe. Em
segundo lugar, apreciar as ameagas
existentes naquela regido. Tercei-
ro, determinar o envolvimento so-
viético e cubano no local e, final-
mente, analisar a estratégia usada
para atingirmos nossos objetivos.
Segundo o relatério da Comis-
sdo Nacional Bipartidaria sobre a
América Central, essa drea tem si-
do vista hé algum tempo pela gran-
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de maioria dos norte-americanos
da mesma forma como 0 novo
mundo foi encarado pela Europa
no século XVI: uma terra incégni-
ta. Provavelmente poucos, incluin-
do até mesmo os mais eruditos,
sd0 capazes de citar os nomes de
todos os paises da América Cen-
tral e suas capitais, e muito menos
dizer algo sobre sua historia polfti-
ca e social. Mas esta lacuna esta
sendo sanada rapidamente, e por
um bom motivo. A crise é real e
elevados os riscos para os Estados
Unidos, para o Hemistério e, parti-
cularmente, para o povo da Amé-
rica Central.

E verdade que outras partes do
mundo estdo agitadas. Algumas,
como o Oriente Médio, acham-se
verdadeiramente em crise, mas a
da América Central causa um im-
pacto bem maior nos Estados Uni-
dos por vérios motivos.

Primeiro, porque a América
Central é nosso vizinho mais proé-
ximo e, devido a isso, envolve de
maneira critica nossos proprios
interesses de seguranca. Mais do
que isso, no entanto, é o fato de
que, o que acontece perto de nos-
sas costas apela diretamente a nos-
sa consciéncia. Historia, contigui-
dade, consanguinidade. .. Tudo
isto nos une ao resto do Hemisfé-
rio Ocidental. Eles também nos
unem particularmente as nacOes
da Ameérica Central. Quando Fran-
klin Roosevelt proclamou o que
chamou sua ““Politica da Boa Vizi-
nhanga”, aquilo foi mais do que
uma frase. Foi um conceito que
atinge o dmago das relactes civi-
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lizadas ndo somente entre pessoas
mas também entre as nacgoes.
Quando nossos vizinhos enfrentam
problemas, ndo podemos cerrar os
olhos e continuar sendo honestos
para conosco Mesmos.

Segundo, a crise desperta a nos-
sa atencdo porque temos condi-
¢Oes de alterd-la. Devido ao peque-
no tamanho dessas na¢des e a sua
proximidade, os esfor¢os que se-
riam minimos em situacdes seme-
lhantes, neste caso, causam um
grande impacto.

Terceiro, quaisquer gue sejam
os custos a curto prazo de se agir
logo, serdo certamente bem meno-
res do que os custos a longo prazo
se protelarmos essa a¢do.

Quarto, uma grande poténcia
pode escolher a que desafio reagir,
mas ndo pode determinar de onde
este surgird, nem quando. Tam-
pouco pode evitar a necessidade
de uma escolha deliberada: uma
vez desafiada, a decisdo de nédo
reagir torna-se tdo conseqlente
quanto a de se reagir. Estamos sen-
do desafiados agora na América
Central.

Quinto, talvez os Estados Uni-
dos devessem ter prestado maior
atencdo a América Central mais ce-
do. Talvez, no decorrer dos anos,
devéssemos ter intervindo menos,
ou mais, ou de modo diferente,
mas tudo isso sdo questdes hipoté-
ticas. Defrontamo-nos agora com
o problema do que poderd ocor-
rer quaisquer que sejam suas rai-
zes no passado, a crise na América
Central af estd presente, e resolve-
la satisfatoriamente é vital para o
futuro.
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Sexto, a solucdo dos problemas
da América Central dependera, afi-
nal, dela mesma. Ela precisa da
nossa ajuda, mas somente esta ndo
serd suficiente. Reformas internas,
assisténcia externa, esforcos pro-
prios, e mudancas na politica eco-
nomica . . . S0 necessarios e deve-
rdo ser coordenados. E todas as
outras nagdes capazes de colabo-

rar, ndo s6 neste hemisfério mas
da Europa e Asia também, deverdo
conjugar seus esforgos.

Sétimo, a crise ndo esperara.
Nao ha tempo a perder.

INTERESSES DE SEGURANCA

Antes de examinarmos os inte-
resses de seguranca dos Estados
Unidos na regido, vejamos a nossa
definicdo da Area do Caribe ou
“Caribean Basin"’.

A Area do Caribe abrange o Mé-
xico, a Venezuela, a Colombia, o
Caribe propriamente dito e o nor-
te da América do Sul, além dos
pafses da América Central. Esses
pafses sdo nossos vizinhos mais
proximos — Washington, por
exemplo, encontra-se mais perto
da Costa Rica do que de Sao Fran-
cisco —, e formam, de maneira
bem mais nitida, nossa ‘‘Terceira
Fronteira”. A importancia dessa
area contfgua e sua localizagdo
geoestratégica nao passam desper-
cebidas pelos planejadores soviéti-
cos gue, muito acertadamente, a
gualificam de nossa ‘‘Retaguarda
Estratégica’”’. E uma drea com a
qual estamos intimamente ligados
por forca de nossa fronteira me-
xicana, costa do Golfo, Porto Ri-
co, llhas Virgens e o critico Canal
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do Panama. Nossos lagos sdo mais
do que apenas geograficos. Alicer-
cam-se na histéria, na cultura, na
imigragdo, no comércio, em inves-
timentos e na necessidade de defe-
sa comum. Se esta drea contigua
estiver ameacada, os Estados Uni-
dos serdo afetados. Se for ameaga-
da, nos nos sentiremos ameagados.

Importéncia econémica

Aproximadamente metade de
nossas importagBes e exportagdes
totais, representando mais de dois
tercos, do nosso comércio exterior
maritimo, passa pelas vitais rotas
comerciais do Canal do Panamj,
do Caribe, e do Golfo do México.
Dos onze mil navios que cruzam o
Canal do Panamé anualmente, cer-
ca de 60% transportam cargas dos
e para os portos dos Estados Uni-
dos, o que representa 1/4 do total
das nossas importag8es maritimas.

As rotas comerciais do Caribe
sdo de especial importancia para a
economia norte-americana, uma
vez que trés quartos de nossas im-
portacdes de petroleo se fazem
por elas. Enquanto parte desse pe-
troleo provém da drea do préprio
Caribe, principalmente do México
e da Venezuela, a maior parte é
transportada do Golfo Pérsico e
outras fontes produtoras para cer-
ca de doze portos no Caribe, que
servem como ponto de baldeagdo
para os superpetroleiros que le-
vam o petrdleo destinado as refi-
narias dos Estados Unidos. Os su-
perpetroleiros tém que descarregar
o petréleo nos locais de baldeagdo
para pequenos petroleiros ja que o
litoral leste dos Estados Unidos
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ndo possui nenhum porto com
profundidade suficiente para gran-
des petroleiros. Outros superpetro-
leiros entregam o 6leo cri a nume-
rosas refinarias localizadas no inte-
rior do Caribe. Instalagdes como a
de Curacao podem processar apro-
ximadamente cinco milhdes de
barris de 6leo cru por dia. Os pro-
dutos refinados sdo entdo trans-
portados por petroleiros de peque-
no porte para portos norte-ameri-
canos da costa leste e do Golfo.
Quase a metade do petréleo bruto
oriundo do Alaska passa pelo Ca-
nal do Panamd em pequenos pe-
troleiros ou corre pelos recém-
construidos oleodutos que atraves-
sam o Panam4, a fim de que seja
embarcado em petroleiros ainda
menores no Caribe.

Além de nossas rotas vitais de
petr6leo passarem pelo Caribe,
mais da metade de nossas impor-
tagOes de minerais estratégicos se
faz através do Canal do Panama ou
das vias maritimas daquela area.
Virtualmente todo suprimento dos
Estados Unidos (quase 90%) de
cobalto, manganés, titanio e cro- -
mo, todos vitais para a indlstria
ou uso militar, vem diretamente
dos paises do Caribe ou da Africa
através da rota de comércio nor-
mal que cruza o Caribe. Os pafses
do Caribe também suprem 3/4 das
necessidades de aluminio dos Esta-
dos Unidos.

O comércio dos Estados Unidos
com 0s paises da drea do Caribe
e cerca de 1/8 (um oitavo) do co-
mércio mundial dos Estados Uni-
dos (exportagao mais importacao)
e também os valores em doélares
sdo substanciais — quase 68 bilhdes
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de exportagOes e
1982.

Finalmente, a importancia eco-
nOmica da drea do Caribe para os
Estados Unidos tem aumentado de
forma dramatica durante a Gltima
década, na medida em que os Es-
tados Unidos transferiram sua de-
pendéncia em petréleo importado
do Oriente Médio para a América
Latina.

Enquanto as importagtes da
OPEP diminuiram, as da América
Latina e Caribe aumentaram. Ex-
cluindo a Venezuela,pais membro
da OPEP, a quota norte-americana
de importagdo de 6leo bruto e
produtos refinados da América La-
tina e do Caribe, aumentou de 17
para 27% entre 1977 e 1984, In-
cluindo-se a Venezuela, esse total
eleva-se a 37%. As importagoes de
petréleo do México, em particular,
assumiram maior importancia,
- crescendo de dois por cento em
1977 para os atuais 14 por cento.

importagdes em

Importéncia estratégica

Recentemente, a atengdo mun-
dial tem se concentrado na possi-
bilidade do fechamento do Estrei-
to de Hormuz, ponto vital no Gol-
fo Pérsico. Menos divulgada, mas
de igual importancia, é a possibili-
dade de interrupcdo pelos nossos
adversirios das estratégica e eco-
nomicamente vitais rotas mariti-
mas do Caribe.

Hé muito que a importancia es-
tratégica e a vulnerabilidade das
rotas maritimas da drea vém sendo
reconhecidas. Thomas Jefferson,
por exemplo, compreendeu o va-
lor estratégico do Caribe quando
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destacou que quem dominasse a
ilha de Cuba, exerceria o controle
efetivo sobre todos os navios che-
gando ou partindo do porto de
Nova Orleans.

Como nacdo, ndo estamos acos-
tumados a ver ameacas a seguranca
dos Estados Unidos em nossa pro-
pria vizinhanga, mas exemplos pas-
sados sugerem gue possam Se Veri-
ficar.

Nos primeiros seis meses do en-
volvimento dos Estados Unidos na
Segunda Guerra Mundial, devido
as nossas fracas defesas no Caribe
bem como as nossas rotas vitais
expostas, alguns submarinos nazis-
tas, sem possuir qualquer base na-
val naquela area, afundaram no
Caribe 114 navios pertencentes as
forgas aliadas, mais tonelagem do
que toda a frota alema colocou a
pique no Atldntico Norte.

Atrevidos e impunes, 0s subma-
rinos alemaes bombardeavam refi-
narias em Aruba e aguardavam na-
vios que transitavam no Canal do
Panamé&, rumo ao Caribe. A impor-
tancia logistica do Caribe rapida-
mente tornou-se evidente, quando
mais de 50% dos suprimentos e re-
forgos, destinados aos teatros eu-
ropeus e africanos, transitaram pe-
los portos do Golfo do México.

Hoje, no caso de uma crise na
Europa, uma quantidade significa-
tiva de reforgcos, bem como meta-
de do material necessario para res-
suprir os aliados da OTAN, parti-
rdo desses mesmos portos do Gol-
fo.

Ndo se trata de mera coinci-
déncia o fato de que a Unido So-
viética estd aumentando de for-
ma dramética sua ajuda militar a
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Cuba. Os objetivos da Unido So-
viética e Cuba nesta regido sdo
complementares. Os soviéticos for-
necem anualmente a Cuba mais de
4 bilhGes de dolares em assistén-
cia econdmica e cerca de 600 mi-
lhdes em assisténcia militar. Quase
15.000 soviéticos protegem os
seus investimentos em Cuba, in-
cluindo 2.800 conselheiros milita-
res, uma brigada de 2.800 homens
e 2.100 pessoas que operam-a mais
sofisticada instalagao de informa-
¢Oes e comunicacdes fora da Unido
Soviética. O bloco soviético forne-
ceu a Cuba cerca de 270 aerona-
ves de combate a jato e instruto-
res, 70 helicopteros incluindo mui-
tos de ataque, da ordem de 950
carros de combate, 800 pecas de
artilharia, 200 lancadores de mis-
seis superficie-ar, 2 fragatas classe
Koni, 3 submarinos de ataque, 40
barcos de patrulha de misseis e di-
versas embarcactes de patrulha-
mento, e até barcacas de desem-
bargue anfibias. As entregas de
equipamento militar alcancaram
anualmente cerca de 60.000 tone-
ladas métricas nos ultimos quatro
anos.

Pergunta-se: qual seria a relevan-
cia disso? Cuba ameagaria derrotar
os Estados Unidos em um con-
fronto militar? Se a resposta é,
obviamente, ndo, entdao por que
dar-se tanta énfase ao poder mili-
tar de Cuba? Para responder esta
pergunta, devemos analisar a dou-
trina soviética, de atacar a reta-
guarda estratégica, e, a particular
vulnerabilidade do flanco sul dos
Estados Unidos, nossa retaguarda
estratégica. Vivemos em um mun-
do sistemico e interdependente, e
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0s soviéticos reconhecem a impor-
tancia daquela drea para os Esta-
dos Unidos, talvez bem maior do
que a atribuida por n6s no passa-
do. Os planejadores estratégicos
soviéticos consideram ter uma pre-
senga militar cada vez maior e per-
manente no Caribe, como um ex-
celente meio de neutralizar estra-
tegicamente os Estados Unidos.
Caso os soviéticos decidam atacar
a Europa Ocidental com sua base
industrial de tecnologia avancada,
fariam-no quase inesperadamente
em um esforco de apresentar a
OTAN um “‘fait accompli”’. A es-
tratégia do Ocidente para enfren-
tar tal agressdo seré a de impedir o
avanco dos blindados e soldados
do Pacto de Varsévia, com o po-
der conjunto dos Estados Unidos
e seus aliados da OTAN, até a che-
gada de reforgos dos Estados Uni-
dos. Assim, reforgos imediatos tor-
nam-se vitais, sem 0s quais poder-
se-4 considerar a Europa Ociden-
tal perdida, sob o ponto de vista
militar, a presenca de fato dos so-
viéticos no Caribe facilitaria esse
gigantesco ataque convencional so-
viético.

Em suma, Cuba tornou-se uma
significativa poténcia militar com
capacidade de retardar o reforgo
da OTAN em tempo de guerra.
Em face ao desequilibrio -de for-
¢as convencionais existentes entre
a OTAN e o Pacto de Varsovia, esse
retardo poderia ser decisivo. Além
disto, a vulnerabilidade do nosso
flanco sul é um assunto de séria
preocupacdo- j4 que nossa capaci-
dade de projetar o poder militar
dos Estados Unidos na Europa,
no Oriente Médio e no Extremo
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Oriente, efetivamente, sempre es-
teve na dependéncia da manuten:
¢ao da seguranca do flanco sul.

O envolvimento da
‘Unido Soviética e de Cuba

A tdo chamada “Sindrome pbs-
Vietnd'’, e outros reveses geopoli-
ticos dos anos 70 encorajaram os
soviéticos e seus satélites, tendo
Cuba como principal executante, a
desencadear um movimento sem
precedentes para desestabilizar e
exercer influéncia sobre cada pos-
sfvel estado independente da re-
gido. Os objetivos finais sdo muito
simples:

— desacreditar os Estados Uni-
dos e amigos mais visados.

— Obter influéncia dominante
sobre o desenvolvimento politico-
militar na érea.

— Apoiar elementos simpatizan-
tes destas idéias pertencentes a es-
querda radical para conquistar o
poder.

— Estabelecer, eventualmente,
governos totalitarios titeres.

Como o relatério da comissdo
nacional bipartidéria sobre a Amé-
rica Central observou: ‘Movimen-
tos de reforma nativistas mesmo
revolugdes populares, ndo consti-
tuem propriamente uma preocupa-
¢do para a seguran¢a dos Estados
Unidos. A histéria nos dd exem-
plos de genufnas revolugdes popu-
lares, cujas origens provém total-
mente de movimentos nativistas.
Neste hemisfério o México é um

exemplo claro, Mas durante as
duas tultimas décadas n6s nos de-
paramos com um novo fendme-
no. A unido do poder dos soviéti-
cos e cubanos para estender sua
influéncia e presenca nas areas vul-
neraveis do Hemisfério Ocidental
€ uma ameaga direta aos interesses
de seguranca dos Estados Unidos.
Este tipo de insurreicdo estd pre-
sente na América Central hoje.”

Na América Central, os soviéti-
cos recordam as licbes aprendidas
no passado. Por exemplo, eles ddo
grande énfase as licoes de Cuba e
exaltam o sucesso de Castro, como
o comeco do fim da influéncia dos
Estados Unidos na América Lati-
na. Eles se apressam em apontar,
acertadamente, que Cuba escolheu
a solucdo marxista-leninista por si
mesma, Entretanto, uma vez Cas-
tro no poder, 0s soviéticos se
apressaram a dar assisténcia e a
consolidar seu governo.

Se Cuba representa um caso de
sucesso para os soviéticos no He-
misfério, certamente o Chile tem
sido causa de grande preocupacdo
sobre o que ndo deu certo. Embo-
ra tivessem pouco a ver com a vi-
téria eleitoral de Salvador Allende
em 1970, os soviéticos viram isto
como um prentincio de coisas que
estariam por ocorrer. Os russos sao
dedicados estudantes de Historia,
e estdo determinados a impedir
que os fatores, julgados por eles
responsaveis pela queda de Allen-
de em 1973, ndo se repitam em
lugar algum. A principal licdo que
0s soviéticos tiraram da experién-
cia chilena, como foi revelado nos
relatérios e estudos do Instituto
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do Kremlim para a América Lati-
- na, é que uma vez tendo Allende
chegado ao poder via um processo
- democratico, a sua vitéria deveria
ser consolidada pela forca, a fim de
- permitir a eliminagdo de elemen-
tos ‘‘contra-revoluciondrios’” tais
como os militares e a policia.

Os soviéticos e os cubanos estdo
agora trabalhando de comum acor-
do para atingir o que Castro ndo
logrou conseguir na América Lati-
na nos anos 60 ., . . Fomentar a re-
volta para instalar governos mar-
xistas-leninistas. Eles aprenderam
muito a respeito de ambas as par-
tes, reciprocamente, nos ultimos
~ vinte cinco anos e estdo assidua-
mente aplicando as ligOes aprendi-
das de seus sucessos e falhas.

El Salvador é o objetivo imedia-
to, mas Cuba ndo ficard somente
com aquele pafs. Juntamente com
0s soviéticos, Cuba vé a inevitabi-
lidade de uma América Latina co-
munista. Julgando pelas téticas
- das guerrilhas apoiadas por Cuba
em E| Salvador, entretanto, o
objetivo ndo é solucionar proble-
~ mas endémicos que alimentam os
movimentos insurrecionais. Ao
contrario, procuram exacerba-los
visando a que o povo retire seu
apoio ao governo, dado este nao
poder protegé-lo. E uma implacé-
vel estratégia niilista, baseada na
premissa de que o pafis deve ser
destrufdo antes que ele possa ser
- "salvo'’. Destruindo a ordem, os
choques do terror afetam os
fundamentos da autoridade, pro-
vocando acdes de contra-terroris-
mo. Como Carlos Marighella escre-
veu em seu cldssico tratado terro-
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rista, Mini-Manual da Guerrilha
Urbana, as guerrilhas podem trans-
formar "a situagdo politica do
pafs. .. Em uma situagdo militar
na qual os militaristas aparecem
mais e mais como responséveis pe-
lo terror e pela violéncia, enquan-
to os problemas na vida do povo
se tornam verdadeiramente catas:
tréficos”.

Antes de discutir a questdo de
El Salvador, algumas considera-
¢cOes se fazem necessdrias sobre a
Nicaragua, o principal laboratério
para a aplicac@o das ligdes de Cuba
e do Chile. Recordemos as man-
chetes da primavera e do verdo de
1979, quando os sandinistas luta-
vam para derrubar a ditadura de
Anastacio Somoza. Seu regime al-
tamente corrupto provocara uma
oposicao amplamente difundida, e
os sandinistas recebiam um exten-
sivo apoio de outros pafses latino-
americanos, notadamente o Pana-
mé e a Venezuela. Além da Costa
Rica, permitiram que seus territ6-
rios fossem usados como local de
refagio e base de operagdes. Os Es-
tados Unidos pressionaram a fim
de que Somoza renunciasse, e fi-
nalmente, suspenderam a entrega

de equipamento militar.

Quando Somoza caiu, havia um
sentimento generalizado de que
os verdadeiros democratas haviam
triunfado contra uma dinastia de
45 anos.

Os sandinistas prometeram por
escrito a8 OEA que fariam eleigcOes
livres e desenvolveriam um sistema
politico pluralista. Obviamente
isto ndo ocorreu.

N



Estratégia dos EUA na Area do Caribe

Embora fosse sabido que Castro
e os membros da lideranca sandi-
nista eram intimamente ligados,
Castro escondeu a extensdo de seu
apoio, a fim de ndo romper a alian-
¢a entre 0s marxistas e outros opo-
nentes de Somoza. A coligacdo
anti-Somoza era entdo uma cldssi-
' ca organizagdo de frente, 0 grosso
formado por ndo comunistas, mas
com o nacleo central, o diretério
sandinista, tendo uma ligacdo di-
reta com o sistema de apoio comu-
nista mundial. Muitos dos oponen-
tes ndo-comunistas de Somoza,
que tinham se juntado aos sandi-
nistas, véem-se agora afastados do
governo, depois de, tardia e triste-
mente, concluirem que haviam si-
do usados e ter sido a revolucdo
trafda. A presenga deles na luta
contra Somoza fora decisiva, mas
eles foram afastados pelos marxis-
tas quando j& ndo eram mais ne-
cessdrios. Sao patriotas genuina-
mente nicaraguenses que estdo
agora tentando controlar de novo
a revolugdo roubada pelos sandi-
nistas, cubanos e soviéticos.
Tem sido freqlientemente usado
0 argumento que os Estados Uni-
dos se fizeram de surdos aos ape-
los de ajuda por parte dos sandi-
nistas e por este motivo se aliaram
aos cubanos soviéticos. Isto é ab-
solutamente irreal, e a persisténcia
deste mito € uma manifestacdo
daquela tese soviética de desinfor-
macgdo: repita uma mentira com
fregliéncia e ela serd acreditada.
Alguns fatos mostrarfo a falsida-
de desta acusacio.
Os Estados Unidos cortaram to-
da assisténcia militar a Somoza
em seus Ultimos meses, exatamen-
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te quando ele precisava mais dela.
Depois que os sandinistas tomaram
o poder em julho em 1979, os Es-
tados Unidos forneceram quase
25 milhdes de dolares de comida
e suprimentos médicos de emer-
géncia. De julho de 1979 a janeiro
de 1981, os Estados Unidos forne-
ceram 118 milhdes de délares em
ajuda economica direta. Este mon-
tante ultrapassou em muito o que
poderia ter sido propiciado por
outro governo. Adicionalmente, os
Estados Unidos usaram sua consi-
derdvel influéncia no mercado in-
ternacional para gerar aproxima-
damente 250 milhdes de dolares
em assisténcia financeira aos san-
dinistas, quase o dobro do total
da ajuda recebida nos Gltimos 20
anos. A ajuda econdémica sovié-
tica foi nula durante aquele pe-
riodo, mas eles certamente ndo
estavam inativos. Enquanto os
Estados Unidos e outras democra-

cias prestavam esta ajuda econo-
mica aos necessitados e para res-
taurar o funcionamento dos ser-
vicos essenciais destrufdos na
guerra, os cubanos e Ssoviéticos
esbanjavam assisténcia militar.

O Kremlim, lembremo-nos, con-
cluira que Allende, eventualmente,
fora destituido do governo chileno
porque ndo Sse consolidara pela
forca das armas. Os soviéticos e
os cubanos estavam decididos
a evitar que sucedesse 0 mesmo
aos sandinistas.

O envio de suprimentos em na-
vios do bloco soviético & Nicara-
gua nos Ultimos 3 anos desestabi-
lizou o equilibrio militar na Amé-
rica Central. As seis remessas de
equipamento militar via maritima
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efetuadas em 1982 cresceram para
25 em 1983 e 37 em 1984, aumen-
tando assim a assiténcia do bloco
soviético. O macico fortalecimen-
to militar da Nicardgua intimidava
seus vizinhos — Costa Rica, Hon-
duras e E| Salvador. Os sandinistas
alegam que tal medida tem propo-
sitos defensivos, para combater as
for¢as anti-sandinistas. Mas a corri-
da armamentista comegou antes
que as forcas democraticas fossem
forgadas a se levantar em armas
contra os marxistas leninistas queé
se juntaram a revolugdo. Mais de
18.000 toneladas métricas de equi-
pamento militar do bloco soviéti-
co foram entregues a Nicardgua no
ano passado. O inventdrio do equi-
pamento militar nicaraguense in-
clui agora cerca de 150 carros de
combate T55 e anfibios PT76,
200 outras viaturas blindadas,
mais de 50 obuses de 152 e 122
milimetros, com alcance de 17
quildmetros, 24 langadores de fo-
guetes mulitiplos BM 21, da ordem
de 65 aeronaves e helicopteros, in-
cluindo helicépteros de ataque
“HIND” M124, exportados para
Cuba somente hd 2 anos atrds, uns
200 canhdes antiaéreos e 300 lan-
cadores de misseis com mais de
700 misseis de superficie — ar. A
aquisicdo e instalagdo de varios
dos mais novos e sofisticados rada-
res indicam que a preparagdo no
sentido de concretizar as intencoes
declaradas dos lideres sandinistas
de adquirir aeronaves avancadas
estd a caminho. O aer6dromo de
Puenta Huete, localizado ao lado
 do lago de Mandgua, estd sendo
construido por centenas de traba-
lhadores cubanos. Terd a extensdo

A Defesa Nacional

Estratégia dos EUA na Area do Caribe

de uns 3.300 metros e condicdes
de acolher qualquer aeronave so-
viética. Trés outros aerddromos
em Monte Limar — Puerto Cabe-
zar, e Bluefields — também esto
sendo melhorados. Por que a Nica-
rdgua precisa de tais instalagdes?

Certamente ndo serd para turis-
tas, nem para exportar seu café, al-
goddo, gado e aglcar; nem mesmo
para apoiar uma pequena forca
aérea. Nossa preocupacdo é seu
potencial uso por aeronaves do
bloco soviético e de Cuba. Quem
poderia prever hd 25 anos atrds
que hoje nos assistiriamos bom-
bardeiros soviéticos ‘“‘Bear”” em
voo de reconhecimento, operando
rotineiramente de Santo Antonio
de Los Banos, Cuba?

O aspecto mais visivel do forta-
lecimento militar da Nicaragua € o
crescimento do tamanho das suas
forcas armadas, cujos efetivos ago-
ra oscilam em volta de 119.000
homens incluindo a policia, as for-
cas da reserva e seguranga interna.
Os sandinistas anunciaram seus
planos de elevar o efetivo de suas
forgas para um total de 250.000
homens. Entretanto, para atingir
tal cifra poderdo encontrar dificul-
dades. As tentativas sandinistas de
recrutamento ja experimentaram
considerdveis resisténcias. Em uma
tentativa do exército da Nicardgua
de recuperar desertores na cidade
de Naragote, ao menos 80 pessoas
se feriram nas lutas, entre as tro-
pas do governo e a populacdo da
cidade. Em outro incidente cerca
de 850 jovens escaparam de um
campo de detengdo em Ticuante-
pe, perto de Mandgua. Os jovens
foram tirados a forga de Onibus
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publicos por grupos de recruta-
mento militar sandinistas.

Havia um naGmero superior a
9.000 cubanos na Nicardgua aju-
dando a consolidar o regime mar-
xista-leninista, nos anos recentes.
Atualmente o nimero estd entre
6,000 a 7.500. Quase 3.000 cuba-
nos atuam como conselheiros de
seguran¢a e militares. A Unido So-
viética tem cerca de 40 conselhei-
ros e técnicos militares na Nicara-
gua. Outros conselheiros vém da
Alemanha Oriental, que fornece
especialistas em seguranc¢a inter-
na, alguns provém da Libia e da

OLP que proporciona pilotos e
mecanicos e assistencia a4 forga
aérea sandinista. Até mesmo da
Coréia do Norte recebem alguma
ajuda.

A intrusdo do bloco soviético
no Hemisfério Ocidental ndo é
aventureira. Faz parte de um pla-
no estratégico de longo alcance
que envolve o treinamento anual
de 14.000 estudantes das Ameéri-
cas na Unido Soviética, na Europa
de Leste, e em Cuba, Por exemplo,
em 1984 pelo menos 700 estudan-
tes e 250 estagidrios técnicos da
Nicardgua estavam na Unido Sovié-
tica. Além disso, havia pelo menos
2.000 estudantes nicaraguenses em
Cuba e 200 na Alemanha Oriental.

Se a corrida armamentista da
Nicardgua e Cuba é causa de
preocupagdo, a situagdo em El Sal-
vador constitui motivo de contido
otimismo. O governo do Presiden-
te Duarte ndo s6 recebeu um voto
de confianga dos Estados Unidos,
com a aprovacdo dos projetos de
assisténcia para 1984 e 1985, mas
também firmou compromissos de
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assisténcia com a Alemanha Oci-
dental e a Grd-Bretanha. As elei-
¢Oes legislativas e municipais de 31
de margo constifuiram um grande
avanco.

As forgas armadas salvadore-
nhas tém se tornado eficientes de
modo crescente. O equipamento,
a instrugdo e o moral das tropas
vem melhorando substancialmen-
te. Ao mesmo tempo é evidente
que seus adversarios guerrilheiros
perderam o apoio do povo. Como
resultado, sua organizagdo estd
mostrando sinais de extenuagdo
interna. Seqlestros e recrutamen-
to forcado tém sido usados fre-
qluentemente para preencher suas
fileiras. Mais de 2.000 casos de re-

crutamento forcado ja foram rela-
tados. Estes tdo falados “recrutas’’
perfazem agora quase um quarto
da forga total da guerrilha.

Metas e objetivos dos
Estados Unidos

Diante do apoio de Cuba e da
Nicaragua as guerrilhas, bem como
da crescente presenga soviética na
regido. quais sdo os objetivos bdsi-
cos da politica externa norte ame-
ricana na América Central?

Sdo: preservacdo e promogao
das instituicoes democrdticas, de-
senvolvimento economico. Didlo-
go e negociacdo e seguranga para
as nagOes ameacadas da regido.

O objetivo fundamental é a pre-
servagao e promogao das institui-
coes democrdticas. Francamente
falando, nossos interesses estariam
melhor satisfeitos se nossos vizi-
nhos fossem democracias. As de-
mocracias protegem a liberdade
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e a dignidade de seus cidaddos e
ndo tentam impor sistemas tota-
litérios a outros.

Nosso segundo objetivo é a Re-
 forma e o Desenvolvimento Eco-
ndomico. A politica dos Estados
Unidos apoia firmemente a refor-
ma economica e o desenvolvimen-
to. Esta politica vem sendo man-
_tida por longo tempo. Por exem-
plo, os Estados Unidos fornece-
ram $120 milhdes de ajuda a Ni-

cardgua depois da revolucdo de
1979 e antes que se tornasse claro
gue a democracia naquela nacdo
- estava sendo destruida. Nos atual-
mente damos substancial assistén-
cia de desenvolvimento a América
Central através de vérios progra-
mas de ajuda.

A politica dos Estados Unidos
' também apoia o didlogo e a nego-
clagdo, tanto entre os paises da
regido como dentro de cada pais.
Ao mesmo tempo Nos Opomos a
divisio do poder sem eleigdes. A
legitimidade vem da urna, ndo de
projéteis ou propaganda, ou de
eleicdes em que a oposi¢do n@o
possa ter aceso e liberdade para
participar.
A iniciativa de ‘‘Contadora” e
0s esforcos do Presidente Duarte
em E| Salvador oferecem dois
_exemplos de tal dtélogo O proces-
50 de “Contadora” cresceu de um
encontro dos ministros das rela-
exteriores da Colombia, Mé-
; , Panamd e Venezuela em ja-
*netro de 1983, na Ilha de Conta-
dora, na costa do Panama. Os en-
contros dos quatro palses de Con-
tadora e os cinco paises da Améri-
ca Central levaram, em setembro
‘de 1983, a um “Documento de
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Objetivos”’. Este documento rela-
cionou 21 metas sociais, politicas
e de seguranga a serem negocia-
das. Em 8 de janeiro de 1984, to-
dos os governos participantes con-
cordaram em criar grupos de tra-
balho para encontrar meios de
atingir os objetivos.

Como resultado, em 8 de junho
passado, uma minuta do acordo
foi apresentada aos paises centro
americanos. Os paisés entdo deba-
teram suas apreciacOes, as quais
resultaram em uma segunda minu-
ta em 7 de setembro. Cada um dos
paises da América Central, com a
excecdo da Nicaragua, apresentou

suas opinides por escrito. A Nica-
rdgua, entretanto, anunciou que
aprovaria esta minuta desde gue
nao houvesse mudangas na mesma.

Desde entdo, a Nicaragua tem se
negado a considerar qualquer mu-
danga substancial nesta minuta, ig-
norando efetivamente seus vizi-
nhos, que estavam preocupados
com a verificagdo de redugbes dos
gastos militares e com o término
da subversdo.

A aceitacdo da minuta feitaa 7
de setembro foi motivo de propa-
ganda. O regime sandinista alegou
que a Nicardgua havia aceito o
acordo de "“Contadora’’ ao contra-
rio dos outros paises, o que — se-.
gundo a propaganda sandinista foi
uma falha dos Estados Unidos.

Trocando a propaganda por fa-
tos concretos, qual é a posicdo dos
Estados Unidos com relacdo as ne-
gociagoes? Em 27 de abril de 1984
o Presidente Heagan resumiu isto
diante de uma segado conjunta do
Congresso. Com referéncia a ajuda
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dos Estados Unidos ele disse que
os Estados Unidos apoiam:
“Qualquer acordo entre os pai-
ses da América Central para a reti-
rada — sob absolutas condigGes ve-
rificaveis e de reciprocidade — dos
conselheiros de seguranca e milita-
- res estrangeiros, e tropas;
Reintegragdo ~ dos grupos de
oposicao no processo politico de
todos paises e competicdo pelas
urnas e ndo pelas armas”’.
“Qualquer acordo verificavel e
reciproco entre os paises da Amé-
rica Central no sentido de recusar
0 apoio a insurreigdes nos territo-
rios vizinhos". E
“Qualquer acordo verificavel e

reciproco de ndo importagdo de
armas ofensivas’’.

Os Estados Unidos participam
do ponto de vista de que a minuta
de 7 de setembro de “Contadora”
necessita ser fortalecida para tor-
na-la efetiva como instrumento
para colocar um fim no conflito
da América Central. Entretanto, as
reservas feitas pelos Estados Uni-
dos a esta minuta de acordo ndo
devem ser comparadas a oposi¢cdo
a um tratado efetivo, o que seria
benvindo e apoiado pelo nosso
pafis.

O quarto objetivo basico da po-
litica externa americana é a segu-
ranga as nagcoes ameacadas na re-
gido. Assisténcia a seguranga é es-
sencial para assegurar a protegdo
que enseje a efetivacdo da demo-
cratizagdo, do desenvolvimento
economico e de reformas. Semi es-
ta cobertura, as guerrilhas conti-
nuardo a provocar a morte e a des-
truicdo entre os povos da regido.

O apoio de seguranga propor-

cionada pelos Estados Unidos des-
tina-se a ajudar a paises a se defen-
der individualmente. A assisténcia
neste campo impde treinamento e
equipamento das forgas do pais
assistido, a fim de maximizar a efi-
ciéncia dele. O objetivo ndo é criar
forcas militares grandes e desesta-
bilizadoras como os exemplos de
Cuba e Nicarédgua.

Os Estados Unidos devem man-
ter também a seguranga do comeér-
cio do Caribe e linhas maritimas
de comunicagdo. Isto é essencial a
prosperidade econdmica, a segu-
ranca nacional, e ao bem estar e a
seguranga dos nossos vizinhos ao
sul, e aliados da Europa. N3o po-
demos nos esquecer que em Ccasos
de emergéncia na Europa, muitos
dos reforcos e suprimentos envia-
dos pelos Estados Unidos devem
ser enviados via maritima.

O objetivo desta administracao
é estabelecer como principio uma
politica bipartidaria de longa du-
racdo no Hemisfério, sobre a qual
cada administragdo sucessiva possa
continuar a se organizar. Esta po-
litica deve estar intimamente in-
terligada aos nossos outros com-
promissos, e conterd no seu bojo
a politica da América Central so-
bre a qual falamos.

Esta politica oferece o melhor
caminho para proteger 0s inte-
resses vitais compartilhados pelos
Estados Unidos e seus vizinhos. Os
avancos feitos em E| Salvador, e
as iniciativas em todos os lugares
da Ameérica Central e Caribe, mos-
tram que um comego ja foi feito.
Para manter o andamento desta
politica, é necessario:
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— Promover os direitos huma-
nos e a liberdade individual;

— Pressionar por continuas re-
formas politicas e sociais;

— Controlar a expansdo soviéti-
ca e cubana neste Hemisfério;

— Reconstruir, e, posteriormen-
te, continuar construindo as eco-
nomias da regido. Isto exige que o
Congresso atue sobre as solicita-
¢Oes urgentes desta administracdo,
e destine 0s recursos necessarios
para implementar as recomenda-
¢oes da comissao bipartidaria re-
lativa a8 América Central,

CONCLUSAO

Em conclusdo, enfrentamos
dois problemas: as condigbes da
América Central e a disposicdo dos
soviéticos e cubanos em exploré-
las. Precisamos responder aos dois
desafios. E essencial que indique-
mos as condigGes que fazem da
regido um alvo tdo vulnerével. Pre-
cisamos encorajar as reformas e o
desenvolvimento. Ao mesmo tem-
po faz-se mister prover a necessa-
ria protegdo militar sob a qual as
reformas e o desenvolvimento pos-
sam se processar.

E nossa firme convicgdo que es-
ta polftica acha-se corretamente
baseada em quatro elementos, a
saber: apoio a democracia e aos
direitos humanos, desenvolvimento
economico, didlogo e negociagdo

@ assisténcia a4 seguranga. A Amé-

rica Central estd muito préxima

~de nods. Suas necessidades sdo ur-
gentes e seu futuro afeta a todos
nés. E tdo torturante a historia
‘da América Central que nem os
aspectos militares, econdomicos ou
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sociais da crise podem ser conside-
rados independentemente um do
outro. A menos que um progresso
rapido possa ser feito nas frentes
politica, econdmica e social, a paz
na frente militar serd iluséria e
fréagil.

Em segundo lugar, as raizes da
crise sdo tanto autdctones como
alienigenas. Os descontentamentos
sdo reais. E para a maior parte da
populagdo as condicdes de vida
sdo miserédveis; assim como a Nica-
ragua estava amadurecida para a
revolugao, também as condigdes
que convidam a revolugdo estdo
presentes em todos lugares da re-
gido. Mas estas condigoes tém sido
exploradas por forgas estrangeiras
hostis — especialmente, por Cuba,
apoiada pela Unido Soviética e
agora operando através da Nicara-
gua — o que tornara qualquer re-
volugdo dominada pelos comunis-
tas em um estado totalitério,
ameacando a regido e roubando ao
povo suas esperangas de liberdade.

Terceiro, como afirmamos no
principio, as reformas autéctones,
mesmo as revolugdes nativistas,
ndo constituem uma ameaca & se-
guranca dos Estados Unidos. Mas a
intrusdo de poténcias estrangeiras
agressivas explorando os sofrimen-
tos locais para expandir sua pro-
pria influéncia politica e controle

militar, € uma séria ameaca aos Es-
tados Unidos e ao Hemisfério in-
teiro. .
Quarto, nés temos interesse hu-
manitdrio em aliviar a miséria e
ajudar o povo da América Central
a satisfazer suas necessidades eco-
ndmicas e sociais e, juntos com
outras nagbes do Hemisfério, te-
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mos interesse nacional em forta-
lecer as instituicOes democréticas
em qualquer lugar do Hemisfério
onde elas estejam enfraquecidas.

Quinto, a América Central ne-
cessita de ajuda, tanto material
como moral, governamental e
ndo-governamental. Tanto os ape-
los de consciéncia quanto os de
avaliacdo de nosso proprio interes-
se nacional exigem que procure-
mos dar esta ajuda.

Sexto, a solu¢do dos problemas
da América Central depende dos

proprios centro-americanos. Eles .
precisam de nossa ajuda mas so-
mente nossa ajuda ndo é suficien-
te. Reformas internas, assisténcia
externa, esforcos préprios, mudan-
cas na politica econdmica, tudo
isso é necessario e deve ser coorde-
nado, Para isso outras nagoes com
capacidade de fazer algo, ndo so-
mente aquelas deste Hemisfério,
mas da Europa e da Asia, deveriam
concentrar seus esforgos.

Sétimo, a crise ndo esperaréd,
ndo ha tempo a perder,

(Tradugéo do Cel Luiz Paulo Macedo Carvalhol
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