OS SERVICOS E ANOVA
ESTRATEGIA DOS
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— TEORIA ECONOMICA E
REALIDADE ECONOMICA

Joao Metello de Mattos*

explicam a rigidez de pregos.

Neste trabalho o autor discute a importdncia do selor servigos na
geracdo e distribuicdo de rendas e, nesse contexto, como se coloca os
selor de Informdtica. Discute, também, as idéias-forga envolvidas na es-
tabilizacdo da divisdo internacional de trabalho existente e algumas pes-
quisas econdmicas que justificam uma mudanga na postura dos palses
do terceiro mundo, quanto & condugdo de polficos nacionais em selores
de alta tecnologia. Aborda, ainda, conceitos como: livre comércio, con-
corréncia, oligopdlio, distribui¢do e controle de mercados e causas que

INTRODUGCAO
s detratores da Politica
Nacional de Informética

o costumam falar em forgas

de mercado, no valor da concor-
réncia como estimulo a obtengao
de maior eficiencia, no xenofo-
bismo, no isolacionismo tecnold-
gico e em outros argumentos do
mesmo género, que apenas enco-
brem a defesa dos interesses de
empresas multinacionais que ex-
ploram servicos ou vendem equi-
pamentos para a industria da in-
formacao.

A Informéatica & apenas um
dos itens que hoje as nagdes de-
senvolvidas pretendem ver inclui-
dos no GATT (General Agreement
on Tariffsand Trade - Acordo Ge-
ral sobre Tarifas e Comércio).

E o que pretendem os paises
desenvolvidos com a inclusdo do
item servigos no GATT?

“Qra", dirdo os prepostos de-
fensores dos paises desenvolvi-
dos, "0 que se deseja é apenas
uma abertura de mercado, para
que se instaure uma competicao
sadia”.

Os paises ricos pretendem

Bacharel em Ciéncias Contdbeis; estatfstico, analista de sistemas; Capitdo-de-Corveta (IM) forma-
do pela Escola Naval; Auditor Fiscal do Tesouro Nacional.
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que os paises pobres abram seus
mercados nas dreas de servigos,
especificamente em é&reas finan-
ceiras (bancos), empresas de con-
sultoria e engenharia (construcao
de barragens, ferrovias, estradas
de rodagem etc.), argumentando
que ““a concorréncia ird reduzir
custos e introduzir um fator de
eficiéncia na economia”’.

CONCORRENCIA, MONOPOLIO
E OLIGOPOLIO

Sem ddvida, em tese, nin-
guém pode ser contra o regime
econdmico que privilegia o siste-
ma de concorréncia. Mas o que é
necessario cuidar é se as pessoas
que defendem, com ardor, essa
tese ndo estao, conscientemente
ou nao, defendendo na prética, ou
seja, quando aplicado a uma eco-
nomia real de pais do terceiro
mundo, um regime fechado, qua-
se monopdlio, ou oligopdlios que
resultam em beneficio de algumas
grandes empresas transnacionais,
em nada contribuindo para au-
mentar a eficiéncia da economia
do pais menos desenvolvido.

E necessdrio que se tome
consciéncia de que afirmacoes
colocadas como dogma, por parte
de pensadores e dirigentes dos
paises desenvolvidos, sao utiliza-
das com muita propriedade por
eles, para manter uma situacao de
.desequilibrio no comércio mun-
dial. Esse desequilibrio favorece
os interesses e os lucros das na-
¢6es mais desenvolvidas, a custa
do aumento da pobreza dos pai-
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ses menos desenvolvidos. Estes
sao colocados a margem do pro-
gresso, pressionados em 6rgaos
internacionais para aceitar, como
uma coisa natural, a enorme de-
sigualdade existente e induzidos,
sob promessa de maiores emprés-
timos, a abdicar, em tratados in-
ternacionais, do encontro de so-
lugbes préprias para seus pro-
blemas de desemprego e pobreza
cronicos. .

Serd que estamos sendo pes-
simistas, ao tragarmos um quadro
que mostra um conjunto de forcas
(que, politicamente, poderiam ser
classificadas como conservado-
ras) agindo de forma permanente
para manter o status quol, estra-
tificando e aprofundando os de-
sequilibrios existentes na distri-
buicdo da riqueza entre as na-
coes?

Vamos tentar mostrar que
nao se trata de pessimismo. Ob-
serve o leitor o quadro A - “‘Rela-
¢ao entre as rendas per capita
médias’’, calculada para os 24
paises mais ricos e os 120 paises
mais pobres. Nesse quadro se vé

1. A manutengdo do status quo pode ser
exemplificada com o episédio da re-
clamacgdo do Governo americano con-
tra a Lei de Informética Brasileira,
quando reclama da reducgdo da parcela
do mercado brasileiro dominado pelas
empresas americanas, de 95%, em
1973, no inicio da aplicagdo da polftiva
de informética & situagdo de hoje,
guando representa 50% desse mesmo
mercado. A parcela de 45% ganha por
empresas brasileiras, r@presenta, se-
gundo estimativas do Governo ameri-
cano, US$ 700 milhdes que deixam de
ser importados daquele pals. De fato,
0 que ndo se aceita € uma nova parti-
¢do do mercado brasileiro. (Folha de
Sao Paulo de 07/02/86.)

A Defesa Nacional
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QUADRO A

RELACAO ENTRE AS RENDAS PER CAPITA MEDIAS

24 palses mais ricos

FONTE: Estudo da ONU.

Citado por: Joelmir Beting, Folha Londrina, 10/05/84.

que os paises ricos, em um perio-
do de dez anos, de 1970 a 1980,
aprofundaram sua distancia dos
paises pobres em um fator cin-
co e, mantidas as condigdes
atuais, no decénio seguinte, 1980
a 1990, teremos aumentada a dis-
tancia repetindo o fator cinco.
Significa dizer que, se em 1970, o
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cidadao de um pais central dispu-
nha de 7 vezes mais renda que o
cidadao de um pais de periferia,
em 1980 esse mesmo cidadao
passou a dispor de 12 vezes mais
renda. E a tendéncia da economia
mundial é aumentar o diferencial
existente.

E como se reflete esse aumen-

1
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to de diferencial entre os paises
ricos e pobres?

Examinemos o quadro B -
“Indicadores  Sdcio-econdmicos
para a América Latina"’, que apre-

senta uma comparagdo entre o
Produto Nacional Bruto - PNB
per capita, mortalidade infantil,
esperanca de vida ao nascer, taxa
de alfabetizacdo e oferta didria de

QUADRO B
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS PARA A AMERICA LATINA

PNB Mortalidade Esperant;a-del Taxade | ~ Oferta didria

per infantil de vida |alfabetizagédo de calorias

Pals capita (0-1 ano) por | ao nascer | de adultos | percapitaem %

(US$) [cada mil partos| (anos) (%) da necessidade

1982 1982 1982 1980 1981
Argentina 2.520 44 70 93a) 125
Bolivia 570 126 51 63 91
Brasil -2.240 73 64 76b) 107
Chile 2.210 27 70 89¢) 114
Coldmbia 1.460 ° 54 64 81 108
Costa Rica 1.430 18 74 90 118
Cuba - 17 75 95 121
El Salvador 700 65 62 67 106
Equador 1.350 78 63 81 97
Guatemala 1.130 72 63 62d) 94
Haiti 300 66 60 46e) 93
Honduras 660 110 54 23 96
México 2.270 83 60 60a) 96
Nicardgua 920 53 65 83 121
Panam4 2.120 86 58 90 99
Paraguai 1.610 33 71 85 103
Peru 1.310 45 65 84b) 139
Rep. Dominicana 1.330 83 58 80 98
Uruguai 2.650 34 73 94a) 110
Venezuela 4,140 39 68 82a) 107
Palses Ocidentais
industrializados 11.070 W| mnow 75 W 99w 132w

a) 1978; b) 1979; c} 1970; d) 1977; e) 1973, .
- Dados néo disponliveis t
W Médias ponderadas com a populagdo

Fa

Fontes: The World Bank, World Development Report 1984, Washington, D.C. 1984,
The World Bank, World Tables. The 3rd edition from the data files of the World

Bank, Vol. 2: Social data. Baltimore -
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London 1984.

A Defesa Nacional



Os Servigos e a Nova Estratégia dos Paises Desenvolvidos

calorias, entre vinte paises latino-

americanos e a média dos paises

ocidentais industrializados.

Pelo exame do quadro B, po-
demos verificar o que esse dife-
rencial de Triquezas significa, em
termos de qualidade de vida. Para
o caso do Brasil, por exemplo,
quanto:

a) & mortalidade infantil (0-1-ano)
- por cada mil partos é 73, en-
quanto a média dos paises in-
dustrializados é 10, ou seja,
em nosso pais & cerca de sete
vezes maior,;

b) & duragdo esperada de vida -
no Brasil é 64 anos, e nos pai-
ses industrializados, 75, ou
seja, 11 anos mais:

c) &4 taxa de alfabetizacdo - no
Brasil & 76%, enquanto a mé-
dia, nos paises industrializa-
dos, é 99%, ou seja, 23% de di-
ferenca.

Se a realidade s6cio-econdmi-
ca mostrada pelos indicadores
nao nos satisfaz, devemos procu-
rar solugoes proprias, definindo
objetivos realizdveis, que propi-
ciem aumento da renda nacional,
com aumento de emprego e redu-
¢ao da pobreza absoluta2. Sem
duvida, a construgdo dessas solu-
¢Oes préprias .passa, necessaria-
mente, por uma fase inicial que é:
identificar e selecionar, separan-
do as forgas em jogo em dois
grupos las de fachada, aparentes,
e as reais, estas profundas e nao
declaradas) que se interpéem co-
mo obstaculos, ou resisténcias, ao
atingimento dos objetivos nacio-
nais.

Passemos a examinar as afir-
mativas mais usuais e verificar de

A Defesa Nacional

que forma elas sdo usadas para
extratificar e congelar, em benefi-
cio dos paises ricos e de forma
crescente, maiores parcelas da
renda mundial. Afirmativas que"
representam o exercicio do poder
para aumentar a riqueza.

Analisemos a idéia-forca “li-
vre comércio e concorréncia’’,
utilizada como fachada e vestida
como fantasia do objetivo de ob-
tencdo de maior riqueza.

A primeira constatacao a fazer
é que, mesmo nos paises benefi-
ciados pela atual divisdo do tra-
balho e riquezas mundiais, sur-
gem vozes insuspeitas de profes-
sores e pesquisadores universita-
rios que discordam desses fatos
postulados. Esses pesquisadores
conseguem manter-se fiéis a idéia
basica que alimenta a ciéncia, ou
seja, a procura da verdade ou, em
outras palavras, a conformidade
da teoria com a realidade objetiva
que nos cerca3. E a realidade néao
permite comprovar os dogmas do
livre comércio e da concorréncia.

Eis algumas afirmagées des-
ses pesquisadores que, por se

2. A pobreza absoluta ndo pode ser acei-
ta como inerente 3s sociedades hu-
manas, como fizeram crer os Darwi-
nistas sociais (cujo representante mais
influente foi Herbert Spencer -
1820-1903), uma vez que sulgos, sue-
cos, japoneses, entre outros, conse-
guiram erradicar a pobreza de seus
palses.

3. Ver comentérios mais extensos na pé-
gina 28 do livro A Sociedade do Co-
nhecimento, de Jodo Metello de Mat-
tos, editado pela Universidade de Bra-
sflia (UnB) em co-edi¢do com a Escola
de Administragdo Fazendéria (ESAF).
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manterem fiéis ao ideal cientifico,
tém a coragem de se contraporem
aos interesses das classes domi-
nantes dos paises desenvolvidos e
de seus representantes nos paises
em desenvolvimento e que, por
serem idéias que beneficiam pou-
co a manutencao da atual distri-
buigdo de riqueza, sdo pouco di-
fundidas e comentadas.

Comecemos com John Kenneth
Galbraith. Em sua obra Capita-
lismo, quando analisa a reali-
dade da Economia dos Estados
Unidos, ele declara: ‘O oligopdlio
foi reconhecido como predomi-
nante, através de observacoes
diarias e de investigacao estatisti-
ca'’'4,

O oligopdlio se caracteriza
quando um pequeno numero de
empresas controlam um mercado,
impondo pre¢os, eliminando a
concorréncia direta entre elas e
unindo-se quanto a criagao de di-
ficuldades para a entrada de al-
gum novo fornecedor e/ou para
discutir com o governo, contra
préticas de controle de pregos. E,
para melhor coordenar seus inte-
resses e evitar uma concorréncia
de precos, as empresas que se
encontram nessa posi¢cao chegam,
até mesmo, a criar associacoes de
fabricantes.

Entretanto, quando um dos
fabricantes exerce uma posi¢cao
de forga no mercado, controlando
mais da metade de seu valor, as
empresas que compdem o oligo-
pélio apenas acompanham os
movimentos da empresa lider. Es-
ta funciona como padrao, em re-
lacdo & qual as demais estabele-
cerao seus pregos, atingindo, as-
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sim, como uma forga de sustenta-
cao desses pregos. Nesses casos,
as empresas nao-lideres para
produtos similares, mantém seus
precos, por exemplo, em torno de
30% abaixo dos praticados pela
lider, de toda forma assumindo o
cuidado de nao provocar uma
guerra de precos com esta.

A lider provoca, de tempos
em tempos, em razao da absorgao
de economias tecnoldgicas e de
acordo com suas conveniéncias
de realizacao de lucros e amorti-
zagcoes de investimentos, redu-
¢coes de precos, a que as demais
empresas devem acompanhar,
mantendo estaveis os diferenciais
relativos de pregos entre seus
produtos e os da lider.

Nesse caso temos um acordo
tacito entre os fabricantes para a
manutencao das regras nao escri-
tas, que favorecem a manutencao
de um pequeno grupo de empre-
sas de grande porte repartindo,
entre si, o mercado.

O leitor poderad facilmente
identificar, como exemplo do
primeiro caso, a ANFAVEA - As-
sociacao dos Fabricantes de Vei-
culos Automobilisticos (Brasil) e,
do segundo, o mercado de com-
putadores no Brasil, antes do es-
tabelecimento da Politica de In-
formatica®.

4, John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, p. 53, 1960.

5. Em 1973, segundo o primeiro levanta-
mento estatistico oficigl em quantida-
des, apenas um fabricante americano
detinha mais de 60% do mercado; no
conjunto os fabricantes daquele pals
representavam cerca de 94%, sendo
100% do mercado atendido por im-
portagbes — Boletim Informativo n? 1,
CAPRE, vol. 1- 1973.
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A existéncia de oligopdlios na
economia capitalista moderna e
seu poder econémico sao atesta-
dos por economistas de grande
prestigio, como Galbraith6, quan-
do relata que: “As diretrizes da
United States Steel Corporation,
tiveram, durante muito tempo,
poder para elevar e baixar o pre-
¢o do ago."”

Galbraith demonstra em seus
trabalhos que os oligopdlios nao
constituem uma exce¢do, mas o
caso mais geral, em particular na
Economia Americana, quando re-
conhece: ““Supor que hé razdes
para processar de acordo com a
leis antitruste trés, quatro ou
meia dizia de empresas que do-
minam um mercado é supor que a
prépria estrutura do capitalismo
americano seja ilegal.”"?

Serd que os oligopdlios sao
apenas uma questao industrial?

Quem nos responde & um tra-
balho de pesquisa® baseado em
dados de 1980 (Quadro C), mos-
trando que produtos de agricultu-
ra de exportagdo tradicional dos
palses do terceiro mundo, tais
como agticar, café, milho, arroz,
cacau, cha, banana e abacaxi, tém
a formagado de seus pregos forte-
mente influenciada, ou mesmo
“administrada”, por um pequeno
grupo de empresas transnacio-
nais. No quadro podemos ver, por
exemplo, que trés empresas ame-
ricanas Sao responsaveis pela
maior parte da comercializacao
mundial de banana e, também, de
sua industrializagao.

Se na atividade agricola nao
existe claramente o controle de
mercado, pelos agricultores, uma
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vez que a saida, por maior que
seja, de um produtor individual
do mercado nao abala as cotagdes
do produto na Bolsa de Mercado-
rias, no comércio de ““Commodi-"
ties” as transferéncias de pro-
priedades dos estoques entre as
grandes empresas industriais ou
comercializadores de alimento é
capaz de alterar as cotagbes em
bolsa.

O questionamento da legiti-
midade do poder inerente aos
grupos quando alcangam o con-
trole de mercados foi feito por
um lider americano ja falecido, e
a quem nao se pode rotular de
esquerdista: o Presidente Roose-
velt. Na ocasido, ele declarou: O
poder de uns poucos para dirigir
a vida econdmica da nacao deve
ser difundido entre muitos ou ser
transferido ao piblico e ao seu
governo democraticamente res-
ponsavel. Se os precos tém que
ser dirigidos e administrados, se
os negdécios da nagdo devem ser
adjudicados segundo um plano, e
nao pela concorréncia, este poder
ndo deve ser enfeixado nas maos
de nenhum grupo privado..."” 9

O oligopdlio tem, como con-
seqliéncia, uma rigidez dos pre-

6. John Kenneth Galbraith, Capitalismo,
Zahar Editores, p. 60, 1960.

7. John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, p. 63, 1960.

8. Raw Materials Report.
1982.

Estocolmo,

9. Presidente Roosevelt -~ Mensagem de
29/4/1938.

127




Os Servicos e a Nova Estratégia dos Paises Desenvolvidos

QUADRO C

AS PRINCIPAIS EMPRESAS DE COMERCIALIZAGAO E

INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS

Principais

Principais

Vendas 1980

Produtos Comercializadores Industrializadores (em USS$ bilhéo)
Aglicar  Tate & Lyle (Gri-Bretanha) Gulf & Western (Estados Unidos) 53
Sucres et Denndes (Franga) Lonrho (Gré-Bretanha) 50
Engelhard (Philipps) (Estados Unidos)  Tate & Lyle (Gr-Bretanha) * 34
E.D.F. Man (Gré-Bretanha) Amstar (Estados Unidos) 1,8
Café J. Aron (Estados Unidos) Nestlé (Sulca) 13,8
Volkart (Sulca) Proctor & Gamble (Estados Unidos) 1,2
ACU Intemational (Estados Unidos) General Foods (Estados Unidos) 6,4
Socomex (Estados Unidos) Coca-Cola (Estados Unidos) 59
General Foods and Proctor
& Gambie (Estados Unidos) Jacobs (Alemanha Federal) 1.6
Milho  Continental (Estados Unidos) Cargill (Estados Unidos) 25,0
Louis Drenfus (Franga) CPC International (Estados Unidos) 41
Bunge & Bom (Brasil) Standart Brands (Estados Unidos) 3,0
André (Sulca) ADM (Estados Unidos) 3.2
Cargill (Estados Unidos) Bunge & Bom (Brasil) =
Amoz  Connel (Estados Unidos) Cargill (Estados Unidos) 25,0
Continental (Estados Unidos) Continental (Estados Unidos) e
“Six Tigers” (Tailéndia)
Cacau ACU International (Estados Unidos) Nestié (Sulca) 13,8
Volkart (Sulga) Cadbury-Schweppes (Gra-Bretanha) 27
Gill and Duffus (Gri-Bretanha) Mars, Inc. (Estados Unidos) 23
Internatio (Estados Unidos/Holanda) Rowntree-Mackintosh (Gré-Bretanha) 1,5
J.H. Rayner (Estados Unidos) Hershey Foods (Estados Unidos) 1.3
Ché Allied-Lyons {Gré-Bretanha) Unilever (Liptons) (Gré-Bretanha) 24,3
Unilever (Gri-Bretanha) Associated British Foods (Twinning) 58
(Gra-Bretanha)
. Finaly (Gré-Bretanha) Allied-Lyons (Gré-Bretanha) 5,0
Brooke Bond (Gra-Bretanha) Brooke Bond (Gra-Bretanha) 1,6
Associated British Food
(Gréi-Bretanha) Jamnes Finaly (Gri-Bretanha) =
Banana  R.J. Reynoids (Del Monts) R.J, Reynolds (Del Monte)
(Estados Unidos) {Estaclos Unidos) 10,4
United Brands (Estados Unidos) United Brands (Estados Unidos) 3.9
Castle & Cooke (Estados Unidos) Castle & Cooke (Estados Unidos) 1.7
Abacaxi  Mitsubishi (Jap&o) Mitsubishi (Jap&o) 66,1
R.J. Reynolds (Estados Unidos) Nestié (Libby) (Estados Unidos) 13,8
Castle & Cooke (Estados Unidos) R.J. Reynolds (Del Monts) 10,4
{Estados Unidos)
Castle & Cooke (Estados Unidos) 4

Fonte: Raw Materials Report, Estocolmo, 1982,
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¢0s que nao reagem a uma dimi-
nuicdo da demanda. A lei de ofer-
ta e da procura deixa de funcio-
nar. Dessa forma, os pregos se
tornam pouco sensiveis a medi-
das monetafistas cléssicas, antiin-
flacionarias, como comprovou a
recessdo de 1983 no Brasil, que
nao foi capaz de reduzir o ritmo
de aumento dos pregos. Na ocasiao,
ao invés de observar-se uma
redugdao de pregos, o que se ob-
servou foi uma redugao da produ-
¢ao, com o incremento do desem-
prego. A redugdo das vendas de
automdveis resultou no aumento
dos pre¢os, com redugdo da quan-
tidade produzidal0, Trabalho sob
a recessao americana de 1929 a
1933, elaborado por Means para o
“National Resourses Commit-
te''11, sustentou que o fator do-
minante da insensibilidade a de-
pressdo é ‘o controle administra-
tivo dos pregos, derivado do nu-
mero relativamente pequeno de
companhias que dominam deter-
minados mercados’’.12

Portanto, trabalhos cientificos
baseados no estudo da realidade
econdmica, desde meio século,
vem nos indicando solucdes dife-
rentes dos dogmas simplistas do
liberalismo do “‘laisser faire".

Mas por que se mantém tao
atualizadas tais teses simplistas,
como a de defender o livre mer-
cado, a desregulagdo, como se a
concorréncia perfeita fosse a re-
gra e nao a exce¢ao? Por que ig-
norar a realidade complexa dos
oligopélios, das empresas trans-
nacionais e dos precos adminis-
trados?

Uma indicagdo para obter
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uma resposta pode-se encontrar
no licido artigo de Cerqueira Lei-
te: ““Quando empreséarios advo-
gam uma economia regida exclu-
sivamente pelas leis de mercado, -
estdo de fato reivindicando para
si préprios as decisbes quanto &
organizagao do processo produti-
vo.'"13

Se teses simplistas, fundadas
em teorias engendradas no século
XVIIl, mantém-se vivas, ndo &
porque expliquem a realidade
econdmica, mas porque servem
para justificar uma divisdo inter-
nacional do trabalho que mantém
a atual concentracao de renda
mundial. Disso resulta que hoje
podemos classificar os paises em
dois grupos: os centrais e 0os peri-
féricos. Os paises classificados
como periféricos sdo eternamente
condenados a fornecer matéria-
prima, sobre a qual lhes foge a fi-
xacgao dos precos. E sdo impelidos
a importar e consumir produtos
manufaturados de alta tecnologia
e servicos, inclusive financeiros,
cuja fixacao de pregos, da mesma
forma, lhes foge ao alcance. Aos

10. Joeimir Beting — A Teoria é Outra", O
Globo, 31/3/81.

11. G.C. Means, "Price Inflexibility and the
Requeriments of a Stabilizin‘g Mone-
tary Policy”, Journal of the American
Statistical Association, vol. 30, 1935.

12. James Arthur Estey, Ph.D. Ciclos Eco-
ndmicos sua Natureza, Causa e Con-
trole, Editora Mestre Jou, Sdo Paulo,
1965.

13, Rogério C. Cerqueira Leite. O MIC e a
Polftica Industrial. (Folha de Sao Pau-
lo, domingo, 13/10/85.)
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paises centrais cabe os servicos e
os produtos de alto valor agrega-
do, que estao associados a infor-
macdo e ao conhecimento tecno-
l6gico.

Mas o que fazer, se reconhe-
cemos gue, na economia moder-
na, predominam os oligopélios e
os quase-monopdlios?

E possivel encontrar solucéo
em economistas que, de forma
alguma, poderiam ser classifica-
dos como esquerdistas ou socia-
listas. E o que nos indica Galbraith:
“A natural alternativa a concorréncia
é a regulamentagao publica ou a
planificagao. Esta, de certo tempo
para ca, é considerada a Uunica al-
ternativa.” 14

E dentro dessa alternativa que
devemos ver o Plano Nacional de
Informética que, ao invés de su-
primir a concorréncia, veio, isto
sim, institui-la. S6 que esse clima
de concorréncia foi feito com aju-
da de atividade governamental,
criando espaco para o surgimento
da empresa nacional, equilibran-
do de alguma forma o poder do
quase-monopdlio  existente na
drea da industria dos computado-
res, dominado por cinco empre-
sas transnacionais.

E é esse o entendimento de
lideres empresariais importantes
como o Sr. Matias Machlinels,
quando declara: “Instituimos uma
barreira aos investimentos es-
trangeiros no setor, é certo. Mas,

atrds dessa barreira, deixamos
" que se instalasse a livre competi-
¢do entre empresas privadas na-
cionais. Hoje, mais de 100 delas
estdao ai ocupando um lugar que,
se nao fosse a reserva, estaria re-
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partido por meia dizia de gran-
des grupos multinacionais.” 16

Os pesquisadores de teoria
econdmica dos paises desenvolvi-
dos e que, por uma questao basi-
lar da ciéncia, tém-se gue ater ao
Postulado da Objetividade, isto é,
devem guardar coeréncia com a
realidade econdmica, acabam
chegando a conclusoes que gosta-
riam de nédo divulgar, para nao
alertar os paises periféricos dos
caminhos a tomar em defesa de
seus legitimos interesses. Esses
pesquisadores independentes,
embora inseridos num contexto
fortemente influenciado pela
ideologia do livre comércio, aca-
bam indicando solugbes que con-
templam uma forte interferéncia
do Governo na economia, em es-
pecial para os paises periféricos.
Esses pesquisadores reconhecem
que as empresas transnacionais,
cujas matrizes situam-se nos pal-
ses centrais, sdo as beneficiadas
pelo dogma do livre comércio,
porque sé elas dispéem de sufi-
ciente poder para competir em
qgualquer parte do mundo. Por is-
so, os dirigentes dos paises cen-

14, John Kenneth Galbraith. Capitalismo,
Zahar Editores, 1960.

15. Matias Machline.
15/10/85.

Revista Exame,

16. Em 1971, as empresas de fabricacdo
americanas detinham cerca de 98% do
mercado brasileiro, sendo que apenas
uma delas controlava 73%, e tr8s delas
detinham sozinhas 96% - José Rappa-
port. Bureaux de Processamento de
Dados e seu Mercado no Brasil, Re-
vista de Administragdo de Empresas,
FGV, jul/set. 71, p. 55.
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trais defendem o livre comércio,
como capa para mascarar o con-
trole dos mercados do terceiro
mundo por suas empresas. Entre-
tanto, pesquisadores do pals lider
entre os ifdustrializados acabam
tendo que declarar, como com-
promisso com a verdade, do resul-
tado de suas pesquisas, que ‘At
least on theoretical level, free
trade may not always be best” -
Gene Grossman, um economista
da Princeton University. 17

Um grupo de economistas des-
sa universidade concluiu que
““Subsidies and import protection
for hightech industries might ma-
ke sense because of the special
role that research and develop-
ment and experience play in those
business”’,

A conclusdo desse grupo de
pesquisadores da Universidade de
Princeton é que os pafses que de-
sejam ter uma participacdo em
inddstrias de alta tecnologia, co-
mo é o caso da indudstria de In-
formética, devem eiaborar politi-
cas préprias que contemplem um
grau suficiente de protecao, para
que as mesmas possam resistir as
multinacionais. Os pesquisadores
americanos consideram desneces-
sario que o Governo americano
adote uma politica similar, por
julgarem que-suas empresas sao
lideres no mercado mundial e su-
ficientemente fortes para compe-
tir em escala mundial.

Isto implica que se pode con-
cluir que pesquisadores america-
nos, quando independentes, isto
é, ndo vinculados aos interesses
das grandes empresas transna-
cionais e/ou do governo daquele
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pais, fornecem argumentos cienti-
ficamente embasados para justifi-
car toda a Politica de Informética,
em boa hora adotada pelo gover-
no e pelo Congresso Brasileiro*
com a Lei de Informética.

CONCLUSAO

Voltamos a citar o professor
emérito de Economia da Univer-
sidade de Harvard, John Kenneth
Galbraith, quando declara: “’Nada
é tao importante na defesa da
empresa moderna (transnacional)
quanto o argumento de que seu
poder nao existe.”” 18

Por isso, compreender a énfa-
se dos conservadores em defen-
der a livre concorréncia na area
dos computadores que, de fato,
nao existia no Brasil e que, de fa-
to, pretendem eliminar, restau-
rando todo poder ao quase-mo-
nopélio da indtstria de Informéti-
ca transnacional, é tdo importan-
te, pois estd inserida no contexto
mais amplo da distribuicdo de
renda (saldrios/empregos) entre
os paises do terceiro mundo e os
industrializados, via imposicao de
uma divisdo internacional do tra-
balho. Por isso a Politica Nacional
de Informética do Brasil é tao cri-
ticada, pois ela ndo é apenas uma
politica ' industrial mas, muito
mais que isto, expressa um cami-
nho que se abre para o pals de-

17. In New Case for Protectionism by Syl
Nasar-Fortune, p. 33, 16/9/1985.

18. J.R. Galbraith. Anatomia do Poder, p.
124,
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senvolver tecnologia, criar em-
pregos e melhorar sua distribui-
¢ao de renda. Representa, de fato,
tomar seu destino nas prdéprias
maos.

Em um paralelo histérico, de-
vemos lembrar que o Brasil, até o
ano de 1808, era proibido, por De-
creto-Lei do Rei de Portugal, de
fabricar gqualquer produto indus-
trial. Esse Decreto sé foi revoga-
do com a transferéncia da Corte
Portuguesa para o Rio de Janeiro,
face a invasao de Portugal pelas
tropas de Napoledo.19

A lei portuguesa prejudicou,
atrasando e impedindo o Brasil de
acompanhar, em seu inicio, a se-
gunda onda da industrializagao. O
Brasil era, entado, col6nia de Por-
tugal. Hoje o pais esté conseguin-
do inserir-se na terceira onda in-
dustrial, a da Informética.20

Tenta-se através do GATT o
estabelecimento de uma legisla-
¢ao internacional sobre servigos,
nesses incluindo a informatica, o
que, na prética, exerceria a mes-
ma ag¢ao inibidora que o Decreto
proibindo inddstrias no Brasil
exerceu a seu tempo.

A Suica que soube ou pbéde, a
época, acompanhar a onda da in-
dustrializagdao, informa que atin-
gird uma situacdo de pleno em-
prego no ano 2000, podendo eli-
minar as condigdoes de aposenta-
doria compulséria e empregar
seus idosos, caso esses queiram
permanecer em atividade.2!

As mudangas tecnoldgicas em
curso oferecem uma nova opor-
tunidade aos paises do terceiro
mundo para sair do ciclo da po-
breza porque, na nova civilizacao
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informatizada, a inteligéncia hu-
mana sera o fator de producao
mais importante e o progresso
humano repousaré sobre o saber.
Dessa forma a capitalizagao do
conhecimento predominara sobre
a capitalizacao material, na estru-
tura da economia.

Podemos dizer que a Informa-
tica € uma atividade. de conheci-
mento intensivo, nao necessaria-
mente de capital intensivo, como
querem fazer crer os detentores
do quase-monopdlio da Informé-
tica mundial.

Por tudo isso, se queremos,
como nagao, caminhar para a eli-
minag¢ao da pobreza no pais, pre-
cisamos nos manter atentos e so-
lidérios, cooperando para que o
Brasil, soberanamente, acompa-
nhe a onda da Informéatica, man-
tendo e implementando seu Plano
Nacional de Informaética.
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