AFRICA AUSTRAL:
INTERESSES
ESTRATEGICOS

Oswaldo Terra de Faria

O Brasil patrocinou e viu aprovada, recentemente, pela Assembléia
das Nagbes Unidas, proposta para que o Atldntico Sul seja considerado
drea desmilitarizada. Esse fato ndo lorna sem sentido as considerages
apresenladas pelo autor, em exposicdo no Centro Brasileiro de Estudos
Estratégicos (CEBRES), publicadas no Caderno n? 4, de novembro de
1983 dessa entidade, e aqui transcrilas. A partir da introdugéo, o leitor

identificard por qué.

tema envolve uma massa

continental critica — a Africa

Austral, debrugada sobre
dois oceanos igualmente criticos,
o Indico e o Atlantico Sul. Terras e
aguas sob constantes analises de di-
ferentes centros de poder, Brasil no
meio, preocupados com delineamen-
tos estratégicos que atendam a seus
interesses nacionais nessa area, a
qual apresenta caracteristicas politi-
cas e geopoliticas muito especiais.
Diante desse quadro, torna-se evi-
dente que as estratégias de projegao
de poder na é&rea ja sdo (e o seréao
mais ainda no futuro) necessaria-
mente conflitantes, porque conflitan-
tes sdo os objetivos do elenco de
atores em cena, disputando, no
mesmo cenario, um lugar ao sol.

Para compreendermos a pro-
blemética da Africa Austral (0 meu
enfoque pretende ser preponderan-
temente estratégico), julgo que, ini-
cialmente, devemos identifica-la na
moldura ampla da prépria ordem in-
temacional, para depois dissecé-la
em seus componentes mais signifi-
cativos. Se assim julgo (porque a or-
dem internacional, por principio, de-
veria pressupor a dindmica de trans-
formagdo em ordem), ao mesmo
tempo sou obrigado a reconhecer
que hé sinais evidentes de disfungéo
no sistema internacional. Parado-
xalmente, a ordem adqgiire foros de
desordem, tanto em termos politicos
quanto econémicos e sociais, com
seus inevitaveis desdobramentos
militares.
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Figura 1. Areas de tensao.

O sistema internacional se apéia — com a invasdo do Afeganistdo,

em cerca de 150 Estados soberanos,
cuja convivéncia resulta de um deli-
cado e aleatério processo em que se
equilibram nagbes isoladas, blocos
de nagbes e organismos de proje¢ao
mundial. Equilibrio instavel, facil-
mente perceptivel através de erup-
¢oes em todos os continentes. Se-
nao vejamos:

1. 0 impasse nas negociacoes sobre
desarmamentq continua a gerar es-
tratégias de rearmamento, respalda-
das na ja mondtona justificativa de
restabelecimento do equilibrio rom-
pido, equilibrio que sé sera atingido
quando, honestamente, as superpo-
téncias se propuserem a tal, 0 que
estd longe ainda de uma realidade
palpavel;

2. as tensbes na Asia persistem e
se agravam:
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até hoje nao absorvida pela co-
munidade internacional, onde a
presenga soviética pretende aba-
far, pela violéncia, qualquer solu-
¢ao que atenda as legitimas aspi-
ragoes do povo daquele pais;

com a invasao do Libano, tam-
bém n&o absorvida pela comuni-
dade internacional, onde o em-
prego da for¢a, previsto para curto
periodo, acabou criando novas
realidades, sem resolver o pro-
blema crucial dos palestinos e
sem baixar as tensoes na area;
com a invasdo do Cambodja e as
escaramucgas na fronteira tailan-
desa, transformando o Sudeste
Asiético na Unica drea do mundo
em que mais de quatro decénios
de lutas ainda ndo conseguiram
dar término 3 Segunda Guerra
Mundial, por forca de disputas
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ideolégicas e de poder ainda em
curso, com plena violagdo ao di-
reito de autodeterminagdo dos
povos;

— com a invasdo do Ird pelo Iraque
e os desdobramentos politico-reli-
giosos subsequentes, alimentan-
do uma guerra que, além de pre-
julzos especlficos aos palses en-
volvidos, acabou por provocar um
desastre ecolégico ainda nao to-
talmente avaliado;

3. as tensdes na América Latina,
gerando crises por interferéncia ex-
terna, como no caso da Ameérica
Central, ou por falhas do proprio sis-
tema interamericano, como revelou
0 episddio das Malvinas;

4. as tensbes na Africa, sobre as
quais voltaremos a falar mais tarde,
sobretudo as relacionadas com os
paises da regiao austral;

5. as tensdes no seio da OTAN, de
ordem politica, econédmica e militar,
exibindo crises no plano intrabloco,
com sérios prejuizos para o conjun-
to;

6. as tensoes, finalmente, provoca-
das pela desordem econdémica inter-
nacional, pondo em perigo 0s pou-
cos esforcos comuns de recuperagao
da economia mundial.

A precariedade da ordem inter-
nacional, cuja sintese acima esbo-
¢amos, leva-nos a conjecturar sobre
suas verdadeiras causas. Ousamos
alinhavar duas:

— a incapacidade de acdao comum
que os Estados ou blocos de Es-
tados tém demonstrado;

— 0 desprezo pela ordem, caracteri-
zado pela tentativa da hegemonia
de poucos sobre a autonomia de
muitos, contaminando a natureza
dos entendimentos multilaterais e
bloqueando o florescer das agdes
comuns.

Se o quadro internacional é es-
te, 0 que nao dizer do foco de nos-
sas preocupagoes no*dia de hoje, a
Africa Austral, que, entre outros atri-
butos, ostenta o e ser um dos
trampolins para o contingente do 3¢
milénio — a Antartida?

Comecemos com uma aborda-
gem geopolitica, estimulados por
sucessivos passos da Unido Soviéti-
ca, que parecem indicar a determi-
nacao de ressuscitar antigas teorias
geopoliticas, combinando-as num
gigantesco plano para conquistar o
mundo. E o que teorizam analistas
americanos.

Séao por demais conhecidas, pa-
ra serem aqui dissecadas, as teorias
geopoliticas de poder terrestre, naval
e aeroespacial.

Uma corrente de geopolltica, en-
tretanto, advoga que nenhum Esta-
do, isoladamente, embora otimizan-
do toda a sua estrutura de poder,
tem condigbes de controle global.
Esta corrente divide o mundo em
trés grandes areas de influéncia ou
pan-regibes dominadas, respectiva-
mente, pelos Estados Unidos, pela
Unido Soviética e pela China e/ou
Japao.

Os adversdrios desse tipo de
abordagem estratégica duvidam de
que as pregagdes geopollticas ainda
afetem as agbes ou o pensamento
das nagdes. Citam, como exemplo, o
fato de que as agressbes cometidas
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| area® 7
EM DISPUTA

Figura 2. Pan-regides.

pela Alemanha e pelo Japdo na Se-
gunda Guerra Mundial se constituf-
ram em tais fracassos para ambos,
na tentativa de atingir seus objetivos
geopolfticos de dominio sobre a Eu-
réfrica e a Pandésia, que desestimu-
laram qualquer estratégia baseada
nos mesmos conceitos.

A verdade é que, nas Ultimas fa-
ses da Segunda Guerra Mundial, a
Unido Soviética anexou uma série
de Estados contiguos na Europa, ao
mesmo tempo em que ocupava a
Mandchdria e o norte da penfnsula
coreana. Logo apés o término da
guerra; quando tentou anexar a Gré-
cia, a Turquia e o Ird, foi contida
pelos norte-americanos, passando
entdo a desenvolver estratégias
obliquas de expansao, sem envolvi-
mento direto nos conflitos. Em ou-
tras palavras, a expansdo soviética
comegou na ultima etapa da Guerra,
continuou apés o término da mes-
ma, e ainda esta em curso, elegendo
como seus 0s mesmos objetivos
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com gue sonharam alemaes e japo-
neses, transformando-se assim nos
geopoliticos do século XX.

Especialistas norte-americanos
admitem que um exame dos Ultimos
desdobramentos internacionais pa-
rece indicar ambiciosa estratégia so-
viética para, na década de 90, capi-
talizando sobre as ambigbes geopo-
Ilticas do Vietna, da Coréia do Norte,
da Libia e de Cuba, explorando ain-
da as fraquezas e limitagbes do
Mundo Livre e do Terceiro Mundo,
dominar, numa primeira etapa, a Eu-
rafrica e a Panasia, anulando o pla-
no chinés, e, num segundo movi-
mento, a Panamérica.

No caso do Vietnd, a recompen-
sa seria 0 dominio sobre a Grande
Indochina, incluindo a Tailandia, a
Malésia e a Indonésia. Para Cuba, a
influéncia definitiva sobre o Caribe e
a América Latina. Para a Coréia do
Norte, a realizagdo do grande sonho
de unificagdo sob controle de Pion-
giang. Para a Libia, o estabeleci-
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mento de um império norte-africano.

Tudo isso segundo concepg¢éo geo-

politica de associagéo das trés teo-

rias cléssicas, através das seguintes
acgbes estratégicas:

— expansdo da “area do coragao
(fase concluida), base de partida
para aplicagao combinada de po-
der temestre e aeroespacial, na
conquista da Europa Ocidental;

— expansao dos pontos de apoio em
aguas quentes (fase em execu-
¢ao), como condigdo para aplica-
¢cao combinada de poder naval e
aeroespacial, na conquista da Eu-
rafrica e Panasia, numa primeira
fase, e da Panamérica, numa se-
gunda.

Para a grande manobra estraté-
gica, a sua expansao terrestre, com
presenca ostensiva na Europa Orien-
tal e no Afeganistao ou interposta na
Africa e no Caribe, associada a 16
bases aeronavais e/ou portos apa-
relhados, confere o necesséario su-
porte operacional e logistico. Das 16
facilidades que a Fig. 2 mostra, 13 j4
estao sob seu controle direto ou em
regime de livre acesso, trés das
quais — e aqui voltamos a nossa
drea — situadas na Africa Austral,

Diante desse quadro, qual deve
ser a nossa postura estratégica?

Creio que, em primeiro lugar, ela
deve ser de expectativa diante das
previsdes, pelos muitos impondera-
veis que elas encerram, 0 que, evi-
dentemente, ndo nos desobriga de
um acompanhamento cerrado da
evolucao dos eventos.

Em segundo lugar, ela deve ser
pragmatica, combinando com pers-
picacia os trunfos de que dispomos
na area. .

Tal postura estratégica tem res-

paldo na atual politica externa, que
tirou o Brasil dos alinhamentos au-
tomaticos, determinados por concei-
tos aprioristicos ou posi¢goes de me-
ra justificativa sentimental.

No Confronto Leste-Oeste, por
exemplo, temos plena consciéncia
de nossa identidade ideoldgica oci-
dental, mas nem por isso abdicamos
do direito de desenvolver a agao di-
plomatica que mais convier ao for-
talecimento do nosso Poder Nacio-
nal. Com este espirito, estabelece-
mos prioridades em relacdo aos
nossos vizinhos latino-americanos,
inaugurando, ao mesmo tempo, uma
nova fase de agéo diploméatica com
os paises africanos, cuja ténica
orienta-se no sentido de que os afri-
canos vejam no Brasil um parceiro
confidvel, apto a participar do seu
processo de desenvolvimento. A
Africa tem sido definida como uma
das éareas prioritarias da nossa poli-
tica externa. Portanto, as agbes es-
tratégicas a serem desenvolvidas
nos diferentes campos tém que fluir
de decisdo politica ja sedimentada
e atender a pardmetros bem defini-
dos de coeréncia e independéncia.

Ndo me deterei na andlise das
estratégias nos campos politico e
econémico. Pretendo aflorar apenas
alguns aspectos estratégicos no
campo militar. Entretanto, em nome
da propria coeréncia das estratégias
nos diferentes campos, néo poderei
futar-me a mencionar, em termos
amplos, fatos politicos e econémicos
que condicionam decisjvamente a
estratégia militar. i

_A estratégia militar, em relacéo
a Africa Austral, vincula-se inexora-
velmente a problematica do Atlanti-
co Sul e dos Estados a ele adjacen-

A Defesa Nacional



tes, Africa do Sul no meio. Ora, sa-
bemos que nossa politica em rela-
¢ao a Africa, por suas caracteristicas
de Universalidade, auséncia de pre-
tensbes hégemonicas, anticolonia-
lismo, anti-racismo, alinha-se com os
legitimos interesses do nacionalismo
africano e contrapde-se, frontalmen-
te, & polftica da Africa do Sul de
apartheid e intervengao na Namibia.
Por outro lado, a Africa do Sul é um
parceiro comercial ponderavel do
Brasil, a despeito das pressbes da
ONU lamentando, ap6s pesquisas, a
expansdo do comércio entre a Amé-
rica Latina e a Africa do Sul, parti-
cularmente o do Brasil.

Esse quadro levou a diplomacia
brasileira a adotar uma linha prag-
matica, visando a permitir o desen-
volvimento natural de relagées co-
merciais, sem que essas relagdes
extravasem para a area politica. Em
outras palavras, no campo politico —
relagbes frias, porém comerciais; no
campo econdémico — relacionamento
através de canais estritamente pri-
vados, sem a participagao das orga-
nizagbes estatais. Duas decisdes
que, associadas a outros interesses
nacionais (particularmente o de
manter o Atlantico Sul afastado da
confrontacdo enmtre as supe.potén-
cias e dedicado essencialmente a
atividades especificas), sugerem
premissas muito claras para nossa
estratégia militar na é&rea. Dentre
elas destaco a que se relaciona com
o discutido projeto do Pacto do
Atlantico Sul, langado pela Africa do
Sul e apoiado por alguns setores ar-
gentinos, uruguaios e brasileiros. Na
conjuntura atual, é impensavel a
adesdo do Brasil a esse pacto, sob
pena de destruir um didlogo pacien-
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te e perseverantemente construido
com a Africa, consolidando nossa
presenca no Magreb, na Africa Oci-
dental e na Africa Meridional. >

Os objetivos da Africa do T
sao claros: explorar a sua posi¢éao
privilegiada na ligacao Indico-Atlan-
tico, para atrair o Ocidente a alianca,
de modo a reduzir o isolamento que
a comunidade internacional lhe im-
pés, em funcéo da politica de apar-
theid e de intervengao na Namibia.
A utilizacao das facilidades da base
naval de Simonstown, em processo
de expansao e modernizacao, com
investimentos da ordem de 20 mi-
Ihoes de dodlares, é um dos trunfos
da barganha. A importancia dessa
base ja foi por nés mencionada
quando a inclulmos entre as trés
ainda ndo sob controle ou livre
acesso por parte da Unido Soviética,
no contexto do que os analistas
consideram a grande manobra estra-
tégica para dominio das pan-regides.
Entretanto, a dimenséo da importan-
cia de Simonstown cresce na medi-
da em que nos detemos na hipStese
de confronto Leste-Oeste, interes-
sando de perto & estratégia militar
dos Estados Unidos e da Europa
Ocidental, sobretudo pelo que repre-
senta como posigdo de apoio ao
domfnio do mar em 4reas do Atlanti-
co Sul e do Indico. Convém nio es-
quecer que a interdicdo dos canais
de Suez e do Panamé, previsivel até
mesmo fora de um conflito (por in-
juncdes de ordem polftica), devolve-
ria ao Atléntico Sul a condicdo de
oceano de transito que lhe era ine-
rente na fase anterior & existéncia
dessas ligagbes artificiais.

Mesmo na hipétese de conflito
generalizado que certamente nos
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envolvera, a natural associacao mili-
tar com o Ocidente ocorrera em
momento oportuno, indicado por cri-
teriosa avaliagao estratégica, sendo
prematura, presentemente, qualquer
associacao regional. Signatérios que
somos do abalado TIAR, nao ha jus-
tificativa para adesao a outros pac-
tos no Atlantico, principalmente o
proposto, que, em termos de Poder
Naval, tem limitada capacidade de
dissuasdo. Mais ainda, se existisse
por ocasiao da controvérsia argenti-
no-inglesa, nao seria igualmente
acionado, como nao o foi o TIAR. A
estratégia militar brasileira (naval e
aeroespacial) tem prioridades maio-
res para a area, entre as quais a de
explorar o seu proprio potencial de
“posicoes de apoio”, numa primeira
etapa de projecao de poder, envol-
vendo a porgao ocidental do Atlanti-
co Sul, area prioritaria para a segu-
ranga da navegacao de cabotagem e
das regides costeiras de concentra-
¢éo do trafego maritimo.

No recente episéddio das Malvi-
nas, 0 uso da ilha de Ascensao pe-
los ingleses evidenciou a relevancia
estratégica da combinacao “forgas +
posigoes de apoio” no controle de
areas maritimas em proveito de seus
objetivos. Ascensao foi base logisti-
ca naval e ponto de langamento de
avides estratégicos e taticos, assis-

tidos por esquadroes de reabasteci-
mento em vOo para assegurar seja o

raio de agao necessario ao cumpri-
mento da missao (no caso dos

avioes estratégicos), seja o alcance

indispensavel ao pouso dos navios-
aerodromos da forga naval (quando
se tratava de avibes taticos).
Analisadas as diferentes impli-
cagOes estratégicas de nosso rela-

cionamento com a Africa do Sul, de-
vemos, por extensao, nos ocupar da
Namibia. Ja enfatizada pelo Embai-
xador Marcos Azambuja, a posi¢ao
brasileira é rigorosamente fiel as va-
rias resolugbes e recomendacoes
das Nagoes Unidas por nds apoia-
das. Reconhecemos o direito & in-
dependéncia da Namibia e a exis-
téncia da SWAPQO como unico repre-
sentante legitimo do povo namibio,
apesar de nossas diferencas ideold-
gicas com aquela organizacao.
Apoiamos as reivindicagoes dos pai-
ses da linha de frente (Angola, Mo-
cambigue, Zimbabwe, Botswana e
Zambia), os quais consideramos
como alvos permanentes de agres-
soes sul-africanas.

Ressalto ainda a importancia
para nos da Africa Lusofona (Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Séo Tomé-
Principe, Angola e Mogambique),
muito embora s6 Angola atenda, si-
multaneamente, ao critério de Africa
Austral e Atlantico Sul, ja que Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé-
Principe situam-se acima do equa-
dor, e Mogambique se debruga sobre
o Indico. A verdade é que a nossa
estratégia em relacdo a esse grupo
de Estados é praticamente a mes-
ma, com énfase nos campos politi-
cos, psicossocial e econémico. No
campo politico, explorando a comum
adesao ao primado do Direito Inter-
nacional nas relagoes entre Estados
e a fidelidade aos princlpios de
igualdade soberana dos Estados, de
nao-intervencao em seus assuntos
préprios, de respeito a Hiversidade,
de recusa ao uso da forga entre na-
coes. No campo psicossocial, exal-
tando o respeito aos valores huma-
nisticos e culturais que Ihe sao pré-

A Defesa Nacional



prios e que sdo, em parte, também

nossos. No campo econdmico, ad-

vogando o incremento das trocas
com base na condicao de econo-
mias até cefto ponto complementa-
res. -

Os paises luséfonos represen-
tam uma vertente do nacionalismo
africano com a qual abrimos um
didlogo de franca cooperacao, sem
perda de nossas convicgoes ideold-
gicas proprias, mas com base no
respeito 2 diversidade polltica.

Uma hipdtese nos preocupa,
com reflexos em nossa estratégia
militar para o Atlantico Sul: a partici-
pagao de tropas cubanas nas lutas
que garantiram o poder a Agostinho
Neto, e a sua permanéncia no pais
até o presente, constitui um 6bice ao
pleno exercicio da soberania ango-
lana. Espera-se que, com a inde-
pendéncia da Namibia, o principal
pretexto para a estada dos cubanos
em Angola perdera sua razao de ser,
prevendo-se a retirada dessas tropas
do pais. Se tal ndo acontecer, e,
eventualmente, houver outros des-
dobramentos, as tropas cubanas na
prépria Namibia, configura-se, de
forma basfante clara, mais uma ma-
nobra estratégica da Unido Soviéti-
ca, com possibilidades acrescidas de
interferéncia em trafego maritimo de
nosso interesse. Antecipando-se a
eventualidade dessa hipétese, é im-
perativo que o Brasil acelere sua
projecao de poder naval e aeroespa-
cial no Atlantico Sul, dinamizando o
binbmio “forcas + posigoes de
apoio”.

A nosso ver, Marinha e Aeronau-
tica tém plena consciéncia de suas
necessidades adicionais em meios
navais de superficie, meios aerona-
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vais e avides de patrulha de grande
raio de agao, articulados com bases
avancadas nas ilhas de Fernando de
Noronha e da Trindade, para atingir
um nivel minimo de protecao as li-
nhas de navegagao vitais ao nosso
desenvolvimento. Tém, outrossim,
total conhecimento das dificuldades
do pais como um todo, mas acabam
de ver a Argentina (derrotada nas
Malvinas, com o dobro de nossa in-
flagao e mergulhada na mais grave
crise econémica de sua histéria) nao
sé recompor o seu poder militar,
como torné-lo maior do que no pré-
guerra. Tal consideragao néao nos in-
duz nem a uma tese militarista (que
o Brasil nunca esposou) nem a ado-
cao do modelo argentino de rear-
mamento (grandemente voltado para
a importacdo, apesar das restricbes
que lhe foram impostas pelos forne-
cedores durante a crise com 0s in-
gleses). Quando preconizamos a di-
namizacéo do bindmio “forcas + po-
sices de apoio” estamos pensando
na prépria dinamizagdo da indlstria
nacional, segundo filosofia comum
as nossas trés Forgas Armadas, re-
duzindo ao minimo indispenséavel
nossa dependéncia externa.

Como algumas consideragoes
finais, comecemos com duas curio-
sidades:

12) a politica externa norte-america-
na, por vezes, deixa perplexos os
seus aliados;

2?) ja nas Conferéncias de Yalta e
de Potsdam, Gromyko atuava como
assistente de Molotov, e quando
comparamos a sua carreira com as
dos inuimeros secretérios de Estado
norte-americanos, sobra-nos matéria
para reflexao.
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E arrematemos com dois mitos
desfeitos e uma adverténcia:

Dizia-se que o Atlantico Sul era
um oceano desarmado. A crise das
Malvinas tirou-lhe esta primazia.

Dizia-se que o Atlantico Sul era
um mar americano. A presenca na-
val soviética modificou esse atributo.

Dizia-se que o Atlantico Sul é
teatro improvavel (mas nao impossi-
vel) de um conflito generalizado en-
tre os blocos ocidental e oriental.
Entre o improvavel e o nao-impossi-
vel, s6 nos resta uma alternati-
va: o preparo do poder para as
duas opgodes.

-

-
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