UM BRASIL IGNORADO:
O ESPACO MARINHO
NACIONAL

Luiz Felipe de Macedo Soares Guimardes

A Importdncia do mar, em todas as suas expressdes, é o
objeto deste artigo transcrito da Revista Marltima Brasilel-
ra (32 trimestre de 1986). O artigo fol publicado, também, na
Revista Brasileira de Tecnologia (Brasflia, janeiro/fevereiro

de 1986). :

Presidente José Sarney

sancionou, no dia 27 de

dezembro de 1985, a Lei
n? 7.453, que garante, aos esta-
dos e municipios, participagdo
na exploragdo de combustiveis
minerais (petréleo, xisto betu-
minoso e gds natural). Segundo
noticiado, os chamados royalties
representardo, em 1986, cerca
de US$ 206 milhdes. O Estado
do Rio de Janeiro, como maior
beneficiério, ficaria com algo em
torno de US$ 53 milhdes da-
quele total. O governador do Es-
tado logo anunciou que, além de
outras obras, a nova fonte de
recursos permitird a construgéo
de 200 postos de salde e de
sessenta creches.

A Defesa Nacional

UMA DADIVA DO MAR

Na alegria geral pela medida

.que vai contemplar dez estados

e grande nimero de municipios,
além da Marinha do Brasil, hou-

-ve um grande esquecido: o es-

pago marinho brasileiro, pois,
afinal, é dele que se extrai boa
parte dos hidrocarbonetos da
produgdo nacional. Muito prova-
velmente os milhares de cida-
ddos que, dentro em pouco, es-
tardo tirando proveito dos pos-
tos de salde e das creches a
serem implantados pelo governo
fluminense pdo se lembrarédo
que a dédiva lhes vem do mar.
E bem possivel que para toda a
gente o mar continue a ser um
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elemento  mfltico-poético  ou,
quando muito, uma fonte de
pescado, util, principaimente, na
Semana Santa. No Brasil, o mar
é literalmente marginal.
Pesquisa de opinido realiza-
da em principios de 1983 propu-
nha de safda a seguinte pergun-
ta: “o que o mar representa para
vocé?” Os resultados mostram
que “na categoria afetivo-emo-
cional situou-se a maior parte
dos entrevistados, com respos-
tas que iam da representagao
de beleza, grandeza, tranqiili-
dade, liberdade e maravilhamen-
to, a identificagcdo com o perigo,
pavor, medo, ou & percepgao
exata de que o mar é 4gua, isto
significando tudo, um valor em
si”. O mar brasileiro ainda é o
domfnio de Dorival Caymmi. De
fato, a tradigdo histérica ndo é
marftima. O slogan de Frei Vi-
cente de Salvador sobre os ca-
_ranguejos a arranhar as areias
do litoral mantém o eco, passa-
dos trés séculos. O impulso, de
resto vital, que as autoridades
quiseram imprimir as energias
empreendedoras aponta para o
oeste, para o sertdo, para o pla-
nalto agreste. Efeméride téao
fundamental como a abertura
dos portos em 1808 teve sentido
de fora para dentro, significou

chegada de outras gentes, de .

inovagcbes em bens e em idéias.
Nossa histéria, vista pelo prisma
dos ciclos econ6émicos, né&o
comporta uma era marftima.

As futuras creches fluminen-
ses podem mostrar que essa vi-
sédo j4 estd superada na prética.
‘Das primeiras perfuragbes off-
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shore, por volta de 1968, pas-
sando pelo infcio da produgéo
comercial no Campo de Guara-
ciema, ao largo de Sergipe, em
1973, a plataforma continental
responde hoje pela maior parte
do petréleo produzido no Pafs e
é principalmente dela que nos
vird a auto-suficiéncia em hidro-
carbonetos.

E preciso, no entanto, consi-
derar que os éxitos da Petrobrés
no mar ndao sdo uma intruséo
excepcional e fortuita num meio
que pouco mais teria a dar além
de inspiragdo poética.

AS FRONTEIRAS
TECNOLOGICAS

Em 1911, quando Amundsen
pbs os pés no pdélo sul, encerra-
va-se o meio milénio das des-
cobertas terrestres. Cerca de 40
anos depois, retomava-se o Im-
peto descobridor em dire¢céo ao
espaco exterior e ao fundo do
mar, pois as grandes perguntas
sobre a origem e a evolugdo do
planeta ndo poderiam ser res-
pondidas apenas pela explora-
¢do da massa continental, me-
ros 30% da superficie terrestre.
No bojo da exploragdo espacial
e marinha, além de descobertas
que tém mudado nossa concep-
¢do do universo, vieram avangos
tecnolégicos de extraordinaria
influéncia em nosso dia-a-dia
sem que, muitas vezes, nos
apercebamos de sua origem. O
espacgo exterior e 0 meio mari-
nho sdo hoje as fronteiras do
progresso cientifico e tecnoldgi-
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Co e os palses industrializados,
individualmente ou em'consér-
cios, vém expandindo continua-
mente seus esforgos nessas
areas. No Brasil, nosso progra-
ma espacial vem cumprindo
auspiciosamente suas etapas,
mas, no mar, tirante os esforgos
da Petrobrds, ainda estd por
despertar-se a consciéncia na-
cional. Talvez isso se dé porque
perdure a idéia de que desen-
volvimento econémico & uma
questdo mais quantitativa do
que qualitativa; em udltima anéli-
se, uma questdo de balango de
pagamentos ou de-PIB. Sem du-
vida, aumentar a produgio agri-
cola e industrial e manter uma
balanga comercial em niveis
crescentes e superavitariqs sdo
objetivos cruciais no estagio em
que estamos. Contudo, sé che-
garemos ao desenvolvimento
econdmico e social equilibrado,
s sairemos da periferia se gal-
garmos patamares tecnolégicos
que nos tirem da situagdo de
dependéncia. S&o considerag6es
6bvias, mas nem sempre lem-
bradas, principalmente nos anos
passados, em que foram esca-
moteadas no chamado modelo
exportador. Ora, de 15 anos pa-
ra cé, nenhum pals apresentou
tanto saldo comercial como os
principais sécios da OPEP, e
nem por isso eles deixaram de
ser legftimos componentes do
Terceiro Mundo. Inversamente,
as grandes poténcias industriais
ndo se caracterizam por vulto-
sos saldos comerciais. O enten-
dimento entre os palses indus-
trializados ndo decorre de uma
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paridade de poder econmico ou
de qualquer outra sorte. O débi-
to externo dos pafses industria-
lizados tem sentido e solugdo
muito diferente do que os de
nossa divida externa e dos de-
mais pafses em desenvolvimen-
to. E que o didlogo entre os pal-
ses do Norte se faz por meio de
uma linguagem tecnolégica, cujo
vocabuldrio nés nao possuimos.
Um ddélar nas trocas entre pai-
ses industrializados nédo tem a
mesma significagcdo que um
délar nas trocas entre subde- .
senvolvidos e industrializados,
porque o contelido de um e ou-
tro délar é fundamentaimente

_ distinto.

Essa digressdo serve para
dissipar o falso dilema que ain-
da subsiste entre o investimento
para as necessidades bdsicas e
imediatas e para o incremento
da capacidade de produgdo, de
um lado, e o investimento para
atividades sem retorno certo ou
pelo menos em prazo previsivel,
de outro. Quantas vezes ouvi- .

-mos criticas contra' projetos de

expans8o cientifica e tecnolégi-
ca que consomem grandes so-

"mas, enquanto a populagdo ca-

rece de escolas, hospitais e mo-
radias. Durante cerca de dez
anos, a Petrobrds enterrou mui-
to dinheiro no fundo do mar sem
grandes resultados e, dentro em
pouco, al estardo as creches e
postos de salde combinados
com a independéncia energética.

O QUE E 0 ESPACO
MARINHO NACIONAL

Um dos fatores que dificul-
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tam a formulagao clara dos inte-
resses marinhos nacionais é a
falta de concep¢éo clara do es-
pago a que eles se aplicam a
partir do fato de que o mar néo
é evidente, ndo se revela a sim-
ples contemplagdo. Qualquer
pessoa pode reconhecer a pai-
sagem que o circunda, se ela é
agricola, pecudria, florestal ou
desértica. Até mesmo a ocor-
réncia de jazidas minerais nem
sempre reclama meios sofisti-
cados de prospecgcdo. J& o mar
é aparentemente uniforme, por-
‘tanto enigmdético e, mais ainda,
esconde seu leito e o subsolo.

Antes de se considerar o
que contém o espago marinho, é
preciso saber qual sua exten-
sdo. Desde cedo aprendemos
que o territério nacional ocupa
uma é&rea de 8,5 milhdes de
km2. Pelo menos desde 1970,
quando Decreto-Lei n® 1.098 fi-
xou o mar territorial brasileiro
na largura de 200 milhas, esse
dado tornou-se anacrénico. No
fundo, porém, nem a populagéo,
nem o, governo interiorizaram
a -idéia de que a superflcie do
Brasil ‘ultrapassa onze milhdes
de km?2, um tergo da qual é es-
pago marinho. ‘Essa extenséo
poderd vir a ser maior a curto
prazo, quando entrar em vigor a
Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar.

Essa Convengdo, de cuja
elaboragdo o Brasil foi um dos
mais ativos participantes, repre-
senta a mais monumental cons-
trucdo jurfdica da histéria das
relagdes internacionais. Por
meio de mais de quinhentos ar-
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tigos, ela regula todos os usos
em todas as dreas do éambito
ocedanico. E a Carta que gover-
nard mais de 70% da superficie
terrestre. Finalizada em 1982, a
Convengao conta com 159 assi-
naturas, e 25 estados ja a ratifi-
caram. Ela entrard em vigor um
ano depois que sessenta palses
a tiverem ratificado, o que se
pode prever ocorrera antes do
final da década. No Brasil, a
Convengdo, ja aprovada pela
Cémara dos Deputados, encon-
tra-se em exame pelo Senado
Federal e pode-se esperar que a
ratifiquemos ainda este ano.

Uma das questdes mais in-
trataveis resolvidas pela Con-
vengdo é justamente a da.ex-
tensdo da jurisdigdo nacional
dos estados costeiros. Entre ou-
tros aspectos, ela definiu, para
efeitos de jurisdigdo nacional, o
que é plataforma continental.

Em termos geomorfolégicos,
plataforma continental é sim-
plesmente a porgdo submersa
de territério continental, tendo
portanto as mesmas caracter(s-
ticas geoldgicas deste. Ocorre
que alguns pafses dispéem de
uma plataforma continental em
sentido estrito extremamente
larga, enquanto outros pratica-
mente ndo a tém. No Brasil, a
plataforma continental geolégica
é larga no litoral norte, estreita-
se muito no Nordeste e passa a
ﬁ!argar-se a partir do Sul da Ba-
ia.

Para mitigar essa disparida-
de, a Convengdo determina que

~a jurisdigdo de todos os palses

costeiros, independentemente
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da conformagdo geomorfolégica
do fundo, estende-se a-200 mi-
Ilhas. A partir daf, dependendo
da profundidade ou da espessu-
ra dos sedimentos, o Estado
costeiro terd também jurisdigdo
sobre o que se pode chamar de
plataforma continental juridica.
Em diversos trechos de sua cos-
ta, o Brasil se beneficiard desse
dispositivo. Para isso, custosos
levantamentos terdo de ser le-
vados a cabo de acordo com cri-
térios pormenorizados estabele-
cidos na Convengéo.

Em suma, o limite leste do
Brasil ndo sera exatamente uma
linha contlnua distante 200 mi-
thas da praia. A fronteira poder4
passar mais longe, conforme o
resultado dos levantamentos,
que terdo de ser submetidos a
uma comissdo internacional
criada pela Convengdo. O Bra-
sil, por conseguinte, poder4 ser
ainda maior do que os atuais 11
milhdées de quildmetros quadra-
dos.

Pouca gente sabe que fal-
tam ainda cerca de 6,5 mil qui-
I6metros quadrados da fronteira
nacional a serem definidos. Es-
sa é uma tarefa absolutamente
prioritéria, jA& que o territério & a
base do Estado. Até dez anos
apés a entrada em vigor da
Convencgéo, digamos, até o fim
do século, os Estados costeiros
terdo de apresentar suas cartas
com os limites da plataforma
continental. O prazo ndo é tdo
longo como parece, diante do
imenso trabalho a ser feito, que
exigird recursos vultosos. A
Comissdo Interministerial para
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os Recursos do Mar (CIRM) j&
estd planejando a execugdo da
delimitagdo. Pelo menos, um
navio com equipamentos para
levantamento geoffsico terd de
ser empregado com exclusivida-
de para esse fim, que trar4,
também, conhecimentos adicio-
nais sobre os fundos marinhos
adjacentes ao territério conti-
nental brasileira. A delimitagdo
da plataforma continental, ao
substituir a atual e abstrata li-
nha contfnua e ao ampliar nossa
jurisdicdo, deverd nos dar uma
sensagdo mais concreta do es-
pago marinho brasileiro.

A DESCRIGAO DO
ESPACO MARINHO

A expressdo -sensa¢do con-
creta (ou pode usar-se 0 termo
mais elegante percepgcdo) 6,
sem duvida, vaga, mas grande
parte do povo brasileiro ainda
ndao chegou nem a esse estégio
de relagdo com a parte marinha
do territério nacional. E possivel
que, h& décadas atrds, esse fos-
se o nlvel de relagdo dos brasi-
leiros com a Amazénia e, por
muito tempo, insignes publicis-
tas dedicavam-se a convencer-
nos de que o grande Norte era
também Brasil e que muito teria
a contribuir para o desenvolvi-
mento do Pals. Tentemos dar
um pouco mais de nitidez ao
contelido do espago marinho.

Qualquer estudante tem no-
¢do do que é a Serra da Manti-
queira, onde se situa e sua im-
portancia econémica. Dificilmen-
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te, no entanto, saberd o que é 0
Platd de Pernambuco ou o Cé-
nion de Macaé. Os primeiros
ensaios de planejamento eco-
némico no Brasil tomaram por
base uma descrigdo geogréfica
do territério, assim como a divi-
sdo regional, elaborada cientifi-
camente nos anos 40, nao foi
um artiffcio metodolégico para
finalidades didaticas e sim uma
ferramenta para a formulacéo de
planos adequados a diferentes
realidades. A descrigdo geogra-
fica do espago marinho brasilei-
ro e a andlise sistemética de
suas caracterfsticas devem ser
encaradas como necessidades
urgentes, ndo somente para que
os curriculos escolares deixem
de ignorar um tergo do palfs,
mas também para que O apare-
Iho de planejamento possa inte-
grar a regido marinha a econo-
mia nacional.

Claro estd que néao se parte
da estaca zero; muito j& se es-
tudou sobre a faixa costeira a
partir do trabalho cartografico
da Diretoria de Hidrografia e
Navegagdo (DHN), do Ministério
da Marinha. O que se pde agora
8 um trabalho de sistematiza-
¢do, da mesma forma como se
procedeu, ha cerca de 40 anos,
com o espacgo terrestre sobre a
_base dos conhecimentos que se
acumularam e se refinaram des-
de a fase colonial.

A PESQUISA CIENTIFICA
MARINHA

.Uma outra dimenséo neces-
séria para a efetiva apropriagcéo
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do espago marinho é a pesquisa
cientifica sobre 0s processos €
fendmenos que ali ocorrem em
seus aspectos flsicos, quimicos,
biolégicos, geolégicos, geofisi-
cos. Também nesse caso, nao
estamos saindo do nada, embo-
ra, até recentemente, o conhe-
cimento cientffico do mar brasi-
leiro fosse restrito a literalmente
meia dizia de pioneiros. A partir
da criagdo do Instituto Oceano-
gréfico da Universidade de Sé&o
Paulo, em 1946, passando pelo
estabelecimento do Departa-
mento de Geofisica da DHN, em
1953, sé nos anos 60 é que co-
megaram a espalhar-se pelo
Pafs instituicbes dedicadas a
pesquisa cientifica marinha.
Ainda assim, o nimero de cien-
tistas marinhos brasileiros con-
tinua muito limitado. O Interna-
tional Directory of Marine Scien-
tists da Food and Agriculture
Organization (FAO), de 1983,
lista apenas 367 nomes.

Dois obstaculos sdo comu-
mente citados que desestimu-
lam o crescimento da pesquisa
marinha nacional: escassez de
recursos e, conseqguientemente,
impossibilidade de absor¢do da
mao-de-obra.  S&@o objecdes,
alids, comuns a 'todos os ramos
da ciéncia. De fato, oceanogra-
fia 6 uma ciéncia cara pelo sim-
ples motivo de que s6 se faz
com meios flutuantes. O Brasil
dispde de apenas trés navios
oceanogréficos, todos velhos de
vérias décadas. O instrumental
é insuficiente porque quase todo
importado e, portanto,. dispen-
dioso. Ndo ha nenhum impedi-

A Defesa Nacional



Um Brasil ignorado: o espago marinho nacional

mento maior para a implantagéo
de uma inddstria nacional de
equipamentos de observagdo
marinha, a ndo ser o mercado
interno diminuto. E o cl4ssico
cfrculo vicioso, que sé podera
ser rompido se houver decisio
para incorporar efetivamente o
espago marinho ao ectmeno
brasileiro.

Muito recentemente, as ins-
cricbes no vestibular registraram
um espetacular crescimento da
opg¢do por ciéncias do mar. O
entusiasmo logo arrefeceu dian-
te da falta de emprego. E o
mesmo clrculo vicioso, que s6
pode ser resolvido nesta fase
pela expansdo de programas
governamentais como o Pro-
grama Setorial de Recursos do
Mar (PSRM) e o Programa An-
tértico Brasileiro (Proantar), que
ja auxiliam ndmero crescente de
pesquisadores. Também af a
expanséo das atividades diversi-
ficara a absorgdo de pessoal.
H4 ndo muito tempo, os hidrélo-
gos tinham como quase Unicas
possibilidades de abrigo, 0 De-
partamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) e o
Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (DNOCS),
da mesma forma que os geélo-
gos se concentravam no Depar-
tamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM). Depois, néo foi

s6 a criagdo de empresas esta-.

tais que abriu novas oportunida-
des, mas igualmente muitos
desses cientistas. e técnicos
fundaram empresas privadas,
algumas das quais alcangam
hoje grande porte.
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Conhecer o espago marinho
é a base para seu aproveita-
mento econdémico e, também,
constitui objetivo estratégico. O
Decreto n? 63.164, de 1968, que
submete a pesquisa cientffica
marinha na faixa sob jurisdigédo
nacional ao consentimento pré-
vio do Governo brasileiro e es-
tabelecé uma série de requisi-
tos, foi recebido com alarme
pelas poténcias maritimas. Ime-
diatamente, nos foros interna-
cionais especializados, elas
procuram fazer passar um cha-
mado principio da liberdade de
pesquisa cientffica nos oceanos
sem limitagdo por jurisdigbes
nacionais. A batalha durou mais
de dez anos, até que logramos
incluir na Convengdo das Na-
¢6es Unidas sobre o Direito do
Mar o princlpio do consentimen-
to prévio do estado costeiro.
Contudo, néo teria sentido insti-
tuir um regime de fronteiras fe-
chadas, nem era esse 0 objetivo
da negociagdo, e o Governo
brasileiro tem concedido licenga
para pesquisa por outros pafses
em nossas daguas, mediante
compromissos, tais como parti-
cipagbes de observadores na-
cionais e recebimento de relaté-
rios, dados e amostra. Tam_bém
é for¢oso reconhecer que a insu-
ficiéncia da infra-estrutura de
pesquisa quase que impede
nossa participagdo real nos es-
forgos empreendidos por outros
palses no mar brasileiro. O ar-
cabou¢o jurfdico ndo basta para
preservar a soberania e resylta
uma situagdo andmala e perigo-
sa o fato de que outros palses
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conhegam mais do que nés O
espago marinho que nos perten-
ce.

No campo do conhecimento
cientifico deve-se incluir a pes-
quisa de direito do mar. Ao con-
trario do que se poderia esperar,
haja vista a tradigdo juridica
brasileira, causa espanto que o
direito do mar seja disciplina
quase inexistente entre nés. Os
cursos jurldicos a ela se referem
como um capftulo do direito in-
ternacional publico, visdo corre-
ta, mas insuficiente. Contam-se
nos dedos os volumes publica-
dos, em contraste com a vasta
bibliografia produzida em palses
vizinhos. Sdo raras as teses de
pés-graduagdo no setor e o0s
poucos profissionais tém escas-
so contato entre eles. Pensa-se
pouco no mar porque se faz
pouco no mar e vice-versa. Ou-
tro cfrculo vicioso.

OS GRANDES PROGRAMAS
INTERNACIONAIS

Esse quadro do conhecimen-
to cientifico do espago marinho
é ainda mais grave do que O su-
gerido acima, quando se pensa
que o estudo da faixa sob juris-
dicdo nacional nédo basta. Os
processos ocednicos desconhe-
cem fronteiras e a oceanografia
é um ramo do saber especial-
mente internacional, conforme
mostra sua evolugdo em pouco
mais de cem anos.

A primeira fase, que cobre o
perfodo de 1870 a 1914, foi ca-
racterizada por longos cruzeiros
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de navios individuais, como, por
exemplo, a circunavegagdo do
navio britdnico Challenger, de
1872 a 1876. No perfodo en-
treguerras, passa-se a fazer ob-
servagdo sistemdtica de éareas
oceanicas limitadas, como fez o
navio alem&do Meteor no Atlanti-
co Sul, entre 1925 e 1927. Es-
ses estagios inaugurais da cién-
cia permitiram identificar os fe-
némenos e processos.

E nos anos cinqlienta que se
chega ao capftulo atual da
oceanografia, quando se procu-
ram conhecer as origens, o fun-
cionamento e os efeitos desses
fenémenos e processos. O mar-
co inicial pode considerar-se 0
Ano Geoffsico Internacional, em
1957-1958, primeiro esforgo co-
operativo internacional para
compreender como interagem 0s
elementos em escala planetaria.
Logo depois, em 1960, criou-se
a Comissdo Oceanogréfica In-
tergovernamental (COIl) para fa-
cilitar a coordenagédc dos esfor-
¢os dos palses pesquisadores,
restritos até hoje as poténcias
marftimas, em que pese alguma
participagdo de pafses em de-
senvolvimento, como o Brasil.
Vale a pena citar um par de
exemplos desses grandes em-
preendimentos de pesquisa.

Ao longo da costa ocidental
da América do Sul sobe a cor-
rente de Humboldt, que, aliada
4 conformagdo da vertente sub-
mersa dos Andes e ao regime
de ventos, produzindo a ressur-
géncia, isto &, a subida de
aguas frias profundas, fertiliza
aquela regido marinha, que

A Defesa Nacional
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consta entre as areas mais pro-
dutivas do planeta. Em setem-
bro de 1982, naquela regido,
subitamente a temperatura da
dgua comegou a subir vertigino-
samente, resultando na destrui-
¢do dos nutrientes e na conse-
quiente queda acentuada e até
desaparecimento dos cardumes.

O fendmeno, que se desfez em
junho de 1983, tdo abruptamen-
te como surgiu, tem caréater cf-
clico e j& era, portanto, conheci-
do e até carinhosamente alcu-
nhado de E/ Nino. S6 que dessa
vez os cientistas estavam pre-
parados e ja tinham mesmo ob-
servado uma inversdo dos ven-
tos allsios de leste no Paclfico
equatorial ocidental. Com o au-
xflio de imagens de satélites
puderam reforgar a suposigdo de
que anomalias na temperatura
da superficie do mar estdo as-
sociadas a anomalias na circu-
lagdo atmosférica.

Como j& se sabia, E/ Nifo
trouxe meses de chuvas torren-
ciais nos palses andinos equato-
riais e os prejufzos no Equador,
Peru e Bolfvia somaram ao re-
dor de US$ 3,5 bilhGes. Mas as
coisas ndo ficaram al. Observa-
ram-se, no perfodo, violentas
tempestades na costa oeste dos
Estados Unidos e um record de
nevadas nas Montanhas Rocho-
sas, com subseqlientes inunda-
¢bes na primavera. A Polinésia
foi assolada por tufées que mu-
daram seu rumo normal, a Aus-
tralia enfrentou estiagem sem
precedentes, a India viu pertur-
bacbes em seu regime de chu-
vas, a China e a Nova Zel4ndia
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tiveram verbes desusadamente
frios. No Brasil, verificaram-se
estiagem na Amazdnia, agrava-
mento das secas no Nordeste e
inundagdes no Sul.

Reforgou-se, na comunidade
cientffica, a idéia de que tais
eventos estavam inter-relacio-
nados e a urgéncia de se co-
nhecerem as causas e o funcio-
namento da assqciagéo entre as
variagbes ocednicas .e as mu-
dangas na circulagdo atmosféri-
ca de modo a se poder prever
com suficiente antecedéncia de-
sastres naturais como ocorreram
naqueles anos. Nenhum pals,
por mais poderoso que seja, es-
td em condigbes de empreender
sozinho um estudo de tal enver-
gadura. Esse & um caso tfpico
em que a cooperagdo interna-
cional se torna imprescindivel.

Em 1984, a COl, juntamente
com a Organizagdo Meteorol6-
gica Mundial, organizou uma
conferéncia internacional para
preparar um. programa decenal,
a partir de 1985, identificado
pela sigla TOGA (Oceano Tropi-
cal e Atmosfera Global), como
parte do Programa Mundial de
Pesquisa do Clima. O Brasil ja
preparou seu plano para partici-
pagdo. no TOGA, que nos poderd
trazer informag6es sobre o pro-
blema da seca no Nordeste, as
quais jamais poderfamos obter
individualmente.

Outro avango dramético para
a compreens&o da histéria pas-
sada e do futuro do nosso pla-
neta é a teoria conhecida como
tectnica de placas, que, no fi-
nal dos anos 60, mostrou que os
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continentes estdo em continuo
movimento, que o Brasil se
afasta da Africa & razdo de va-
rios centimetros por ano, com-
provando, assim, a tese de que
a América do Sul, a Africa, a
Antéartida, a Austrdlia e o Sub-
continente Indiano formaram an-
tes o chamado supercontinente
Gondwanna.

A descoberta encerra conse-
qiéncias de extraordinéria rele-
véncia, inclusive do angulo eco-
némico. A partir da Cordilheira
Mesoatldntica, onde se limita
com a Placa Africana, a Placa
Sul-Americana deriva para o0
poente. No seu bordo ocidental,
na costa do Pacifico, ela colide
e se sobrepbe & Placa Nazca,
que avanga para leste. O atrito
e a superposigdo provocam o
enrugamento da beirada ociden-
tal do continente, zona de alta
instabilidade, com conseqlientes
terremotos e atividade Vvulcéni-
ca. A margem continental do
Pacffico sofre, entdo, as emana-
¢6es magmédticas de tal ativida-
de, gerando tipos de depésitos
minerais que ndo ocorrem no li-
toral leste, este distante dos li-
mites da plaga e ndo sujeito a
pressées. E possivel, portanto,
prever as caracterlsticas meta-
logénicas de determinada re-
gido, conforme sua posi¢gdo em
uma dada placa.

Nossa margem continental,
ao contrdrio da do Paclfico, esta
convergente e ativa, é divergen-
te e passiva. Ela teria se forma-
do, desde uns 50 milhées de
anos atréds, quando o continente
africano, soldado ao nosso na
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altura de Pernambuco, passou a
desprender-se, abrindo a comu-
nicagdo do Atléntico Sul com o
Atlantico Norte. A fenda original
estd hoje na. Cordilheira Meso-
atlantica. Pode-se dal, por cor-
relagdo com regides semelhan-
tes, inferir a ocorréncia de for-
magbes e depdsitos, como pla-
ceres, carbonatos, lama metalf-
fera e fosfato. Na camada infe-
rior podem formar-se hidrocar-
bonetos. De fato, as mais pro-
missoras prospec¢des da Petro-
brds comegam a fazer-se a pro-
fundidades crescentes. Obvia-
mente, perfurar sob l1amina de &-
gua de 900. metros implica in-
vestimento cada vez mais ele-
vado. e, levando-se em conta o
preco atual do barril de petréleo,
antieconémico stricto sensu.

H& fatores, porém, muito
mais importantes que a relagéo
custo-pregco. Em primeiro lugar,
p6e-se a auto-suficiéncia como
um objetivo estratégico, além, a
curto prazo, da economia de di-
visas. Em segundo lugar, e tal-
vez até mais importante, figura
o domfnio da tecnologia. Além
do know-how pioneiro que a Pe-
trobrds j& detém, a abertura de
pogos profundos pord a estatal
adiante de todas-as demais em-
presas petrolfferas do mundo.

A TECNOLOGIA MARINHA

Nao sé as atividades extrati-
vas levam a saltos tecnolégicos.
Empreendimentos de peésquisa
cientffica tém, como foi dito, ge-
rado tecnologias e aplicagdo
multipla que séo protegidas por
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seus detentores com a mesma
circunspecgdo que o0s avangos
no campo espacial, da informa-
tica, da biotecnologia e outros
setores chamados de ponta. Um
bom exemplo é o Programa de
Perfuragdo Ocednica (ODP), ini-
ciado em 1964 por um consércio
de instituicbes norte-america-
nas. Em 1974, para ampliar os
recursos do programa, ele foi
aberto & participagéo estrangei-
ra e conta hoje, como associa-
dos, com o Canad4, Reptblica
Federal da Alemanha, Franga e
Japdo. Até 1983, o Programa
realizou 1.092 perfuragées em
624 sftios, ao longo de 96 cru-
zeiros. Boa parte dessas perfu-
ragbes foram feitas sob l&mina
de &gua superior a 5.000m, sendo
retirados mais de 100km de tes-
temunhos. Boa parte dos dados
obtidos sobre a tecténica de
placas provieram do ODP, jun-
tamente com importantes dados
de interesse econ6mico futuro.
A coleta de amostras de sedi-
mentos em grandes profundiga-
des e de rochas Igneas subja-
centes proporcionaram novas in-
formagbes sobre a evolugdo ¢a
Terra e, pode-se dizer, inaugura-
ram uma nova disciplina nas
ciéncias da terra: a paleoceano-
grafia. Assim, por exemplo, des-
cobriu-se que o Mediterrdneo
secou completamente hé cerca
de sete mithGes de anos.

A partir de 1985, o ODP
passou a operar novo navio que
permite o uso de sondas de
10km. Foi feito o planejamento
para os préximos anos, contem-
plando, em 4reas de nosso inte-
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resse, operagdes na elevagéo de
Rio Grande, ao largo de nossa
costa, e no Mar de-Weddell, uma
das mais promissoras bacias pe-
trolfferas na Antértida. Os pal-
ses participantes do ODP pa-
gam uma quota de US$ 2 mi-
Ihdes e tém direito a ter cientis-
tas a bordo e a receberem todos
os dados. Em 1983, o Brasil foi
admitido como observador nas
reunides de planejamento da
atual fase do ODP, a fim de po-
der julgar sobre a viabilidade de
ingressarmos no programa. N&o
se chegou a uma decisdo, tendo
em vista principalmente a con-
tribuicdo para admissdo no
ODP.

Outro avango tecnolégico
digno de nota é a sonda acusti-
ca geoldgica inclinada de longo
alcance, batizada-com as ini-
ciais GLORIA (Geological Long
Range Inclined Asdic).

Desde que decretou, em
abril de 1983, uma zona econd-
mica exclusiva de 200 milhas, o
Governo norte-americano deci-
diu empreender 0o mapeamento
detalhado de toda essa faixa.
Visualizou, também, que o in-
vestimento teria retorno assegu-
rado por meio da venda de ser-
vigos a outros palses. Podendo
operar até profundidades de
5.000m, a sonda GLORIA exe-
cutou, em 1984, em apenas trés
meses, 0 mapeamento de toda a
costa oeste dos Estados Unidos,
um total de 250 mil milhas qua-
dradas. Foram descobertas mais
de cem montanhas submarinas;
muitas, possivelmente, ricas em
incrustag6es de manganés, co-
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balto e outros elementos. Esta
agora, sendo iniciado o mapea-
mento da costa leste.

0S RECURSOS NAO-VIVOS

Se- os norte-americanos ti-
nham uma idéia tdo incompleta
de sua margem continental, po-
demos imaginar 0 quanto nos
falta para conhecer os fundos
-marinhos que nos pertencem. A
parte as cartas batimétricas,
elaboradas desde 1935 pela
DHN e constantemente aprimo-
radas, cobrindo toda a nossa
costa e também os trabalhos da
Petrobrés, embora em boa parte
submetidos a confidencialidade
industrial, o levantamento sis-
tematico da margem continental
brasileira ainda é compreensi-
velmente incompleto. O primeiro
grande programa integrado de
pesquisas geolégicas marinhas,
denominado Geomar, foi langa-
do, em 1969, pela DHN, Petro-
brds e DNPM. Realizaram-se 14
cruzeiros, a partir dos quais ins-
taurou-se, sob a égide do CNPq,
o Programa de Geologia e Geo-
fisica Marinha (PGGM), reunin-
do cerca de 13 instituicbes na-
cionais,. mormente universita-
rias.

Em 1972, o Ministério das
~ Minas e Energia, em convénio
que congregava a Petrobréds, o
DNPM, a Companhia de Pesqui-
sas de Recursos Minerais
(CPBRM), a DHN, a Seplan e o
CNPq, organizou o Programa de
Reconhecimento Global da Mar-
Continental Brasileira
(Projeto Remac). Cobrindo todos
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os aspectos de geologia e geo-
fisica, o Remac, ao longo de
seis anos, realizou 35 cruzeiros
e produziu 11 volumes de rela-
térios.

Embora continue a existir o
PGGM, pode-se dizer que ne-
nhum programa de envergadura
foi iniciado nos Gltimos anos.

OS RECURSOS VIVOS

Uma outra meta inerente a
apropriagdo do espago marinho,
e por sinal a mais tradicional, é
a alimentagdo. Nao cabe aqui
descrever o setor da pesca no
Brasil, que ocupa um modesto
vigésimo lugar entre as nagdes
pesqueiras. A produgdo nos Ul-
timos anos tem-se mantido por
volta de 850 mil toneladas, pou-
co mais de um por cento da
captura mundial. A exportagéo,
que ndo chega a.US$ 200 mi-
IhGes, tem reduzida importancia
na balanga comercial. O consu-
mo interno de pescado, com ex-
ce¢do de algumas dreas, é pou-
co expressivo. O fator mais
aprecidvel da atividade pesquei-
ra prende-se ao emprego de
cerca de 400 mil pessoas, das
quais 95% na pesca artesanal,
responsdvel por algo ao redor
da metade da produgdo. H4a,
portanto, um agudo desequill-
brio na distribuigdo da renda no
setor. Se é certo que o Atlantico
Sudoeste nado pode rivalizar com
a piscosidade da drea de res-
surgéncia da costa oeste da
América do Sul, também é mais
que provéavel que nossa produti-
vidade 6tima estd longe de ser
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alcangada. .Vale mencionar que
a pesca artesanal perde parcela
significativa da captura, devido a
manipulagdo defeituosa do pro-
duto. Esse quadro sucinto pouco
auspicioso € suficiente para
mostrar o quanto h4 por fazer
para dar ao setor pesqueiro a
posi¢do que a extensdo de nos-
sa costa implica.

Ainda que os estimulos in-
ternos ndo tenham dado os re-
sultados esperados, seremos
forcados a tomar medidas por
forca da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar,
que impde aos Estados costei-
ros avaliar a captura total per-
missivel, de modo a ensejar o
aproveitamento 6timo dos recur-
SOs vivos sobre os quais detém

direitos soberanos na faixa de

200 milhas e na plataforma con-
tinental. Apbs essa avaliagdo,
cada Estado costeiro determina-
rd a captura anual que pretende
realizar. O excedente, se hou-
ver, devera sey negociado com
outros palses interessados, com
prioridade para os Estados me-
diterrdneos da regido. Note-se
que -a fixagdo da captura reser-
vada ao Estado costeiro ndo &

passfvel de contradi¢gdo por ne- -

nhum outro Estado. Quer dizer,
se o0 Estado costeiro declarar
que aproveitard a captura total
permissivel, ndo poder4 ser con-
testado a priori. No entanto, h4
que levar em conta que as esta-
tisticas de pesca sdo controla-
das pela FAO e que nenhum Es-
tado quererd fraudar abertamen-
te um pacto internacional.

Resulta, portanto, que, até o
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final da década, teremos de fa-
zer, dentro dos melhores pa-
drées técnicos, e ndo da manei-
ra aleatéria até hoje praticada,
um levantamento do estoque
pesqueiro nacional. Os érgéos
responséveis, que dispdem de
pouco tempo para se prepara-
rem para a tarefa, disporéo, pela
primeira vez, de uma base clara
para o planejamento pesqueiro
que obrigatoriamente terd de
passar a existir, visto que, si-
multaneamente, deveré ser fixa-
do o nivel de captura nacional.

Esse planejamento da pesca
imposto pela Convengdo de-
mandaré intenso labor de pes-
quisa bioldgica e al vemos, mais
uma vez, o papel preponderante
da atividade cientffica.

A PRESERVAGCAO DO
MEIO MARINHO

Para fechar o tour d’horizon
da 4rea sob jurisdigdo nacional
hd que fazer refer8ncia a um
objetivo que incide sobre todos
os demais: a conservagdo do
meio ambiente marinho. Como
ndo poderia deixar de ser, a
Convengdo dedica toda uma
parte a esse dominio. Ela cons-
titui, na verdade, o primeiro cé-
digo abrangente sobre preserva-
¢do do meio marinho. Em mui-
tos casos, ela é apenas indicati-
va, dado seu cardter universal, e
pressupbe arranjos mais porme-
norizados em nivel regional ou
bilateral. Ademais, haver4 ne-
cessidade de promulgar nova
legislagdo interna para atender
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as diretrizes preconizadas na
Convengao.

Encontra-se em estudos um
projeto de lei.sobre o gerencia-
mento costeiro, que representa
passo importante e que dever4,
aos poucos, ser complementado
para cobrir o espago sob jurisdi-
¢do nacional. Nesse campo,
também, o trabalho cientifico é
fundamental para que se esta-
belegam pardmetros mfnimos de
protegdo ambiental.

NAVIOS - PRESENCA
NO MAR

O leitor ter4 notado que néo
se fez mengéo até aqui da na-
vegagéo, lacuna grave & primei-
ra vista, pois o mar, ainda, hoje,
é antes de mais nada um cami-
nho, uma vida de comunicagéo,
a principal no transporte mun-
dial. Contudo, vimos tratando o
espago marinho sob o aspecto
de seus recursos, como &4rea a
ser utilizada e incorporada ao
territério nacional e ndo como
lugar de passagem. Os proble-
mas relativos & construg¢do na-
val, ao transporte marltimo, &
seguranga da navegagdo, tém
suma importancia, mas escapam
4 idéia central destas péginas.
Ressalte-se, apenas, que ndo héa
presenga no mar sem meios flu-
tuantes — marinha mercante ati-
va, frota pesqueira moderna e
eficiente, navios oceanograficos
e hidrogréaficos, esquadra agil e
numérica e tecnologicamente
adequada. O Brasil tem a infra-
estrutura para dotar-se desses
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meios em grande medida. Seria,
no entanto, descabido discutir
aqui os problemas e perspecti-
vas da constru¢do naval e do
transporte marftimo.

OS FUNDOS MARINHOS
INTERNACIONAIS

Pode parecer um exagero
expansionista dizer que o espa-
¢o marinho brasileiro ndo acaba
no bordo exterior da plataforma
continental, mas, de certa for-
ma, a afirmagéo é correta.

A origem, em 1967, das ne-
gociagdes que levaram & Con-
vengdo das Nagbes Unidas so-
bre o Direito do Mar foi a ques-
tdo de saber a quem: pertence-
riam os fundos marinhos situa-
dos além das jurisdigbes nacio-
nais. Aquela época, ja& era pa-
tente o interesse das empresas
de palses industrializados e de
consércios multinacionais pelas
riquezas que se vinham desco-
brindo crescentemente desde a
década de 50. Seriam os fundos
marinhos e seus recursos uma
terra de ninguém, a serem apro-
priados pelos que chegassem
primeiro?

Essa tese tipo far west, de-
fendiam-na as grandes potén-
cias e, claramente, néo os con-
vinha aos palses em desenvol-
vimento. Repartir equitativamen-
te os fundos marinhos entre to-
dos os palses era, obviamente,
impossivel. Surgiu, entdo, a
idéia- de um conceito novo de
Direito Internacional, que se
apelidou de Patriménio Comum
da Humanidade.
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O conceito aplica=se a um
espago cuja propriedade & co-
mum a todos os palses, mas
nenhum deles, isoladamente ou

em grupo, pode apropriar-se de °

nenhum pedago. Como, entso,
ter acesso aos recursos e apro-
veitd-lo? O conceito tem como
coroldrio o estabelecimento de
uma entidade supranacional
que, em nome da comunidade
internacional, pode explorar e
comercializar, ela mesma, os
recursos ou pode outorgar con-
cessbes mediante normas e re-
quisitos especfficos, percebendo
compensagdo. Tal entidade, a
Convengdo chamou-a de Autori-
dade Internacional dos Fundos
Marinhos, que, para efetuar ‘sua
exploragdo direta, dispord de
uma empresa. Essa brilhante
solugdo, completamente inova-
dora no &mbito das relagdes in-
ternacionais, parece simples,
mas foi longa e duramente dis-
putada. Até hoje, a atual admi-
nistragdo norte-americana en-
xerga-lhe cores socialistas, ini-
migas da livre iniciativa.

Para se saber onde termina-
va o Patriménio Comum da Hu-
manidade, era preciso definir
onde comega’ a jurisdigdo nacio-
nal. Foi por isso que a Conven-
¢8o teve de resolver o problema
da extens8o da jurisdi¢do na-
cional, até entfo desprovido de
qualquer regra. de aceitagdo uni-
versal, que ameagava tornar-se
foco de graves conflitos.

A jurisdi¢cdo nacional, fixada
pela Convengdo em 200 milhas
mais, eventualmente, faixas

adicionais de plataforma conti-’
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nental, ocuparé entre 35 e 40%
dos mares e oceanos. O restan-
te, correspondente a 50% da
superffcie terrestre, &, portanto,
Patrim6nio Comum da Humani-
dade.

O Brasil &, por conseguinte,
s6cio dessa imensa 4rea em pé
de ‘igualdade com todos os de-
mais pafses. Por isso, ndo & ab-
surdo dizer que, além da jurisdi-
¢do exclusiva sobre cerca de 2,5
milh6es de quilémetros quadra-
dos na faixa adjacente ao lito-
ral, o Brasil participa da jurisdi-
¢do dos fundos marftimos situa-
dos além das jurisdigbes nacio-
nais. Resta ver quais as conse-
qléncias préiticas dessa situa-

do. .
¢ Os principais recursos eco-
némicos dos grandes fundos
marinhos s8o os ndédulos poli-
metdlicos, concregbes metélicas
ricas em manganés, cobre, nf-
quel e cobalto. Os levantamen-
tos efetuados desde o infcio dos
anos 60 permitem uma avalia-
¢do conservadora das reservas
desses metais contidos nos né-
dulos polimetélicos, conforme o
quadro abaixo, que se compara
com as reservas em terra firme:

Milh8es de toneladas
Em Nos fundos

Reservas terra marinhos
Nfquel 54 290
Cobre 498 240
Cobalto 1,5 . 60
Mangan8s 5.440 6.000
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A vista dessa espantosa ri-
queza, ndo é para menos que a
parte da Conven¢do que trata
dos fundos marinhos tenha sido
tdo 4rdua para concluir e que
ainda tenha a oposigéo dos Es-
tados Unidos.

J4& h4 vérios anos, constitufl-
ram-se quatro consércios multi-
nacionais que desenvolveram
tecnologia para mineracdo nos
nédulos, que se encontram a
profundidades ao redor de
5.000m. A Francga e o Japdo for-
maram consércios nacjonais e a
Unido Soviética e a JIndia cria-
ram empresas estatais para a
exploragdo dos nédulos. Séo,
hoje, 11 pafses no total, que in-
gressaram na tecnologia de mi-
neragdo submarina abissal, de-
senvolvendo novos meios de
coleta de dados, novos tipos de
ligas e soldas, plataformas flu-
tuantes e indmeros outros avan-
¢os que permitirdo usos em ou-
tras esferas.

Trés dos pafses citados jé
pediram registro para conces-
s6es no Paclfico Norte, onde os
consércios liderados pelos Es-
tados Unidos, também selecio-
naram &4reas de seu interesse.
Apenas a India pleiteia uma
concessdo no Oceano Indico.
N&o é coincidéncia a concentra-
¢do no Paclfico Norte, pois 14
estdo os campos de nédulos
com maior densidade e teor me-
tdlico mais alto. Os montantes
j4 investidos e a competigdo
cerrada pelos melhores pontos
s8o prova suficiente da impor-
tdncia econfmica, comercial e
estratégica dos depésitos de
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nédulos po-l-imetélicos. Afinal, as

poténcias industrializadas ndo
costumam interessar-se  por
quimeras.

Sem dtvida, o Japdo e Os
pafses europeus tém séria defi-
ciéncia de recursos minerais e
buscam a seguranga de supri-
mento, assim como as superpo-
téncias procuram dotar-se de
estoques estratégicos. Com ex-
cedentes de capital e contfnuo
aprimoramento tecnolégico, 0s
industrializados podem dar-se
ao luxo de pensar décadas 2
frente. Esse raciocfnio é falho e
a India, comprovadamente, néo
o segue. Como vimos, 0 inves-
timento em 4reas avangadas
ndo pode esperar pelas escolas,
moradias e hospitais. A sina de
pafses como o Brasil & fazer tu-
do ao mesmo tempo e até, em
certos casos, fazer as creches
esperarem pelos pogos de pe-
tréleo. Se n&o for assim, esta-
remos condenados ao subde-
senvolvimento.

O argumento, segundo o qual
ndo nos interessa ir buscar
mangan8s, cobre e nfquel a
5.000m de profundidade no
Oceano Pacffico porque os -te-
mos em casa, padece de certa
limitagdo de horizontes. Em
primeiro lugar, o fato de pos-
suirmos algum recurso ndo nos
impede de acumularmos mais.
Em segundo lugar, ao iniciar-se
a produg8o marinha desses me-
tais, deverd haver acentuada
queda de pregos e a produgéo
de nosso nfquel laterftico, por
exemplo, altamente consumido-
ra de energia, terd de ser subsi-
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diada. Por mérito que tenham,
hd que conceder serem essas
razbes discutlveis. Elas se tor-
nam supérfluas diante da verda-
deira vantagem que reside na
passagem, por novos umbrais
tecnolégicos, para um domfnio
que poucos pafses conhecem. A
entrada em restritos cfrculos nes
quais se pratica uma linguagem
especffica constitui, mais do
que a acumulagdo de poder, a
chave para sair da periferia.

O Brasil aceitou o repto es-
pacial, o da informética e outros
e seria de um derrotismo injusti-
ficdvel abdicar da tecnologia
marinha avangada sob o pretex-
to de que h4 tarefas mais urgen-
tes e que a situagdo econ8mico-
financeira aconselha modéstia.
E preciso examinar logo que
medidas devem ser tomadas pa-
ra assegurar-nos o acesso efeti-
vo ao Patrim8nio Comum da
Humanidade, a n#o ser que
queiramos nos contentar com o
rétulo, com a vitéria moral, um
pouco como nos lltimos quinze
anos nos regozijamos com as
200 milhas sem saber bem para

qué.

. Antértida

Nesse vezo expansionista,
ndo nos contentamos com a co-
propriedade dos fundos mari-
nhos e ampliamos nosso espago
marinho as d4guas que circun-
dam a Antértida. O Tratado da
Antédrtida, do qual o Brasil &
uma das dezoito partes consul-
tivas, isto &, as que participam
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das decis6es, abrange os mares
austrais, ao sul do paralelo de
600 sul. A zona & extremamente
rica em recursos vivos e poten-
cialmente detentora dos dltimos
depdsitos petrolfferos supergi-
gantescos.

O minicamar8o chamado
krill tem aparecido com freqién-
cia no noticidrio. Sua biomassa
total foi estimada entre 500 e
750 mjlhdes de toneladas ou
mais. E -0 maior recurso de uma
tnica espécie no mundo. A (ni-
ca outra espécie com uma bio-
massa superior a 100 milhSes
de toneladas é, provavelmente,
o homo sapiens. Os cientistas
calculam que uma captura anual
da ordem de 70 milhGes de to-
neladas, igual, portanto, & to-
nelagem total da pesca mundial,
ndo teria efeitos prejudiciais so-
bre o ecossistema. Unido Sovié-
tica, Jap8o, Poldnia e alguns
outros palses té8m pescado
quantidades ainda modestas de
krill, entre 200 e 500 mil tonela-
das por ano. O Brasil tem pro-
gredido em suas pesquisas bio-
Iégicas na Antértida e contamos
aderir este ano & Convengéo pa-
ra a Conservagdo dos Recursos
Vivos Marinhos Antérticos e in-
gressar na Comissfo que regula
o aproveitamento do krill e ou-
tras espécies na regido. Temos
posi¢cdo geogréfica favordvel pa-
ra comegarmos a participar da
exploragdo econdmica do krill,

H4 vérios anos, pafses, co-
mo os Estados Unidos, Jap8o,
Franga, Noruega, Republica Fe-
deral Alem& e outros vém fa-
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zendo levantamentos geoflsicos
intensivos na margem continen-
tal ant4rtica. Afirmagdes enfati-
cas de 6&rgdos técnicos norte-
americanos sobre a existéncia
de reservas de trilhdes de barris
de petrdleo tém sido cuidado-
samente atenuadas e até des-
mentidas. Os estudos, no entan-
to, prosseguem, e deu-se infcio,
h4 pouco mais de trés anos, &
negociagdo de um regime para a
exploracdo e aproveitamento de
recursos minerais antérticos,
considerada como tarefa urgen-
te. O Brasil tem participado nas
negociagdes com o objetivo de
preservar e, mais ainda, abrir
caminho para futuras atividades
nossas na Antértida. Mas é ne-
cessério que 0 espago que pos-
samos abrir para nés nas nego-
ciagbes seja logo preenchido
por investimentos de pesquisa
geoffsica ainda ausentes do
Proantar por falta de recursos.
Como boa parte dos pafses &
volta da mesa detém conheci-
mentos sobre a existéncia, di-
mensdes e localizagdo de tais
recursos, nossa posi¢cdo, nego-
ciadora fica dificultada. E como
participar de um carteado sem
conhecer as cartas que estdo na
mesa.

S&do esses, pois, dois objeti-
vos prementes de nossas ativi-
dades no espago marinho que
co-administramos na Antartida:
intensificar a pesquisa bioldgica
e encetar a pesca experimental
é, por outro lado, iniciar. um
grande programa de geoflsica
nas 4reas que se abrem para
nossa costa.
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Areas marinhas de interesse
nacional:

Vimos que o espago marinho
brasileiro abrange ndo somente
a faixa vizinha ao litoral, pro-
priamente de jurisdigdo nacio-
nal, mas também, em sentido
amplo, o mar antértico de que
somos co-responséveis e 0S
fundos marinhos além das juris-
digbes nacionais,,de que somos
co-proprietérios. E preciso aten-
tar que o Patriménio Comum da
Humanidade se limita aos fun-
dos marinhos e a seus recursos
e ndo abrange a coluna de 4gua,
que. corresponde ao alto-mar,
onde vige a tradicional liberdade
de acesso e uso. Ndo hd, por-,
tanto, ali, nenhum tipo de juris-
di¢do. Ainda assim, ha que dis-
tinguir 4reas de interesse nacio-
nal.

Uma simplzs mirada no ma-
pa nos mostra que a regidao de
interesse primordial para o Bra-
sil & o Atlantico Sul. Ele abre-se
para a Antértida com as vitais
passagens, a leste para o Indico
e a .oeste para o Pacffico, e es-
treita-se na comunicagdo com o
Atlantico Norte. Recife estd
mais perto da Africa do que da
extremidade ocidental de nossa
fronteira. A visdo do Atlantico
Sul deve ser de ordem estraté-
gica e sua discussdo extravasa
o 4mbito desta descrigdo. Diga-
se, apenas, que ela requer pre-
senga brasileira, esfor¢o para o
conhecimento dos processos
oceénicos e de suas relagbes
com a atmosfera, possivel ex-
panséo da pesca nacional para
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o Atlantico - Sudoeste. E zona
que deve ser mantida fora das
rivalidades entre as superpotén-
cias. O Atlé&ntico Sul ndo & um
mare nostrem, mas nossa pre-
senca deve ser marcante. Isto
sera feito mediante o fortaleci-
mento de nossa Marinha de
Guerra e a intensificagdo do in-
tercAmbio e o trdfego mercante
com a Africa Ocidental.

Também o Atléntico, ao lar-
go de nosso litoral norte, consti-
tui area de especial interesse
para nés.

O quadro polftico-institucional

Tudo indica que o préximo
Programa Nacional de Desen-
volvimento, de modo auspicioso,
contemplard os recursos do mar
como um dos setores priorit4-
rios. Conseqlientemente, & de
se prever que, nos préximos
anos, se dispord de maiores re-
cursos para valorizar o espago

brasileiro. Isto nos. leva a algu-.

mas consideragbes de natureza
institucional.

Na ‘estrutura do Estado,
quem se ocupa, quem & respon-
sdvel pelo desenvolvimento e
integracdo econ8mica de um
tergco do territério nacional? Tal-
vez uma resposta automaitica,
sem maior reflexdo, atribua essa
responsabilidade & Marinha.
Claramente nfo deve ser assim
e interessa A prépria Marinha
desfazer esse tipo de equfvoco
latente. A Marinha compete a
defesa do espago marinho na-
cional e assegurar nossa pre-

A Defesa Nacional

senga nos espagos de noOsSso
maior interesse. A idéia de que
a-Marinha deva fomentar priori-
tariamente ou exclusivamente o
desenvolvimento do espago ma-
rinho deve ser resistida a come-
car pela prépria Marinha, que se
veria desviada de seus cometi-
mentos_vitais para a seguranga
do Estado. Na realidade, nin-
guém no Brasil é responsével
pela economia do espago mari-
nho. H4, é bem verdade, alguns
6érgdos que se ocupam de as-
pectos distintos da economia
marinha, mas vérios outros usos
do mar sempre estiveram admi-
nistrativamente érfdos e o espa-
¢o marinho como um todo n&o é
considerado, pois, como vimos,
n&o hé& consciéncia clara de que
ele pertenga efetivamente ao
Brasil.

Alguns pafses como Chile,
Frangca e Portugal elevaram a
administragdo marinha ao nfvel
de ministério.

No Brasil, desde os anos 50,
utilizou-se a. figura da superin-
tendéncia para diminuir o sub-
desenvolvimento relativo de cer-
tas regibes e para integrar ou-
tras & economia nacional, como
Sudene, Sudam e outras. Dir-se=-
4 que o mar néo carece de es-
trutura® administativa porque
ninguém |4 mora. Ora, a Sudam
néo foi criada porque a Amaz§-
nia contivesse densa populagéo,
muito pelo contrério. Para que
uma prioridade dos recursos do
mar seja real, para que os desa-
fios apontados acima sejam en-
frentados, terd de haver alguma
adaptagcdo administrativa. N&o
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se propbe aqui qualquer solugéo
especffica, pois ela deverd vir
com o tempo, como decorréncia
da decisdo polltica de apropriar
o espago marinho. Nao quer di-
zer que estejamos na estaca ze-
ro; muito j& tem sido feito e, no
fundo, o objetivo deste artigo é
dar um panorama sobre o pro-
blema, introduzir alguns concei-
tos e contribuir para que se
passe a uma concepgdo mais
orgdnica do espago marinho
brasileiro e das polfticas a ele
atinentes.

O papel central na formula-
¢do, coordenagdo e execugdo
das agGes governamentais sobre
recursos marinhos é desempe-
nhado pela CIRM. Criada em
1974 e reformada em 1979,
quando passou a contar com
uma secretaria permanente, a
CIRM vem acumulando encar-
gos imensos, pois, afora alguns
érgéos especializados, ela cons-
titui o Unico foro onde se pensa
o espago marinho como um to-
do. O instrumento principal, ela-
borado h4 poucos anos, é a Po-
Iftica Setorial para os Recursos
do Mar, sobre cuja base se exe-
cuta o Programa Setorial de Re-
cursos do Mar (PSRM). Pela
primeira vez, hd uma relacéo de
projetos, executados por entida-
des publicas e institui¢bes uni-
" versitarias, que configuram, um
pouco ao sabor das aptidbes
existentes e sob asfixiantes res-
trigdes orgamentérias, se néo as
prioridades, pelo menos as pos-
sibilidades nacionais imediatas.
O orgamento do PSRM, no en-
tanto,- desmente que haja uma
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polftica decidida de integrar o
espago marinho & economia na-
cional e, muito menos, de en-
frentar os reptos tecnolégicos
que nos algariam a um restrito
grupo de palses.

Além do PSRM, a CIRM
executa o Programa Antértico
Brasileiro (Proantar), empreitada
herbica que, com recursos mo-
destlssimos, tem possibilitado a
inclusdo do Brasil no grupo de
palses que toma decisbes sobre
a Antértida. Contudo, a Conse-
cugéo real dos objetivos da polf-
tica antértica tracada pela Co-
missdo Nacional de Assuntos
Antérticos (Conantar) demanda-
r4 esforgos e recursog muito
maiores que os atuais. A CIRM,
provavelmente, caberd, ainda, a
execugdo de um programa de
gerenciamento costeiro, que de-
correrd da lei ainda em projeto.
Em todos esses campos, a
CIRM tem sido um refligio de
apoio para a desamparada co-
munidade cientffica marinha
brasileira, base de tudo o que
se tem feito e se poderd empre-
ender,

Apesar de seu formato cole-
giado e de sua fungdo coorde-
nadora, a CIRM torna-se mais e
mais um érg8o executivo, pre-
enchendo a lacuna da falta de
um &érg8o administrador do es-
pago marinho. Até que natural-
mente se chegue a essa conclu-
sdo, todo o apoio deve ser dado
a CIRM.

Coordenada pelo ministro da
Marinha, a CIRM n&o & um 6r-
gdo naval. Sua secretaria, no
entanto, pertence a Marinha,
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embora boa parte de seus qua-
dros seja civil. Deve-se prestar
homenagem a Marinha, que tem
aceitado os encargos adminis-
trativos do PSRM e do Proantar,
alheios & sua misséo especffica.

No recente debate nacional
promovido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia houve.re-
feréncia & questdo do mar, mas
ela foi marginal no contexto do
debate, refletindo a marginali-
dade do espag¢o marinho brasi-
leiro. Postos no conjunto da dis-
cussdo sobre desenvolvimento
cientffico e tecnolégico, os pro-
blemas do mar sdo, naturalmen-
te, quase ignorados. A comuni-
‘dade cientffica marinha é dimi-
nuta e tem dificuldade para pri-
vilegiar sua drea em meio a to-
das as demais questfes. Ade-
mais, os assuntos do mar séo
pouco conhecidos e necessitam
uma ateng¢do com maior profun-
didade. Seria (til que se organi-
zasse um encontro nacional so-
bre 0 mar com participagdo de
érgdos administrativos e entida-
des de pesquisa dos governos
federal e estaduais, de institui-
¢bes universitdrias, do Congres-
so Nacional e da iniciativa pri-
vada. O esquecido espago mari-
nho precisa de um pouco de agi-
tag@o e propaganda.

MAR - UM FATOR
DE PODER

Em pals das dimensdes do
Brasil, os recursos naturais séo
uma das bases do poder nacio-
nal. Em primeiro lugar, é claro,
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0s recursos naturais — a terra
ardvel, as extensdes florestais,
a rede hidrica, o mar — sdo
olhados pelos bens que produ-
zem. Mas eles também sdo
olhados em si mesmos, inde-
pendentemente do aspecto utili~
tario. Como nos diz o Hino Na-
cional, orgulhamo-nos de nossos
recursos naturais. Té-los, sim-
plesmente, nos confere uma
idéia de solidez nacional, nos
garante o futuro. Nesse sentido
difuso da percepgdo dos recur-
sos naturais, o primeiro cuidado
é defendé-los. Antes mesmo
que fossem delineados planos
objetivos para o desenvolvimen-
to da Amazbnia, preexistia a
nog¢do de preservagado da regido,
de manté-la nacional, de recusar
veleidades de intromissdo ex-
terna. ,

Um estdgio mais avangado
da compreens8o dos recursos
naturais é instrumentalizé-los
positivamente para -a proje¢éo
do-poder nacional. Ndo se trata
al de comercializar seus produ-
tos, de auferir ganhos. Isso é
parte da compreensdo dos re-
cursos naturais sob a éptica dos
bens. A idéia é tomar os recur-
sos naturais, as dimensbes to-
tais que eles ocupam, sua pré-
pria existéncia como um fator
de poder. Nesse sentido, o Bra-
sil, independentemente do PIB
ou da balanga comercial, atuaria
no cendrio internacional como
detentor de espagos de imensa
riqueza'e de grande potencial.

Essa concepg¢do, aqui ape-
nas sugerida, mereceria debate
e especulagdo. Poder-se-ia de-
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senvolver uma nova conpeitua-
¢do, que seria uma polftica ex-
terna dos recursos naturais. Po-
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