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possivel que, ao ser expedida a presente edigdo, as so-
lugbes dos problemas agrdrios levantados, pelo autor, j4 es-
tejam definidas na nova Constituigfo. E, queira Deus, com a
sabedoria capaz de neutralizar esse foco permanente de con-
flitos sociais.

Neste artigo, sdo abordadas as causas desses conflitos e
os desacertos, equlvocos ou enganos com que o problema
tem sido tratado. Com ele, o autor encerra sua abordagem do
assunto que A Defesa Nacional, no intuito de proporcionar, a
seus leitores, uma visdo desapaixonada da Questdo Agrdria,
teve o privilégio de publicar em suas pdginas, transcrevendo,
" & proporgdo que lhe chegaram ds mdos, os artigos que Pedro
Montenegro Barbosa preparou para a revista Cultura e Fé.
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A reforma agréria no Brasil

elos debates que se in-
P flamam na Assembléia
Nacional Constituinte,
ainda em plena efervescéncia,
constata-se, mais uma vez, que
a Reforma Agrdria em nosso
pals ainda ndo é uma questéo
tranquila. Muito ao contrério,
continua a despertar paixfes e
antagonismos exaltados.

Na Comissdo de Sistemati-
zacdo, onde o Projeto Provisério
da nova Constituigdo foi 4rdua e
longamente discutido e traba-
lhado, a Reforma Agréria foi o
tema de destague mais polémi-
co. E nada de definitivo, ao que
parece, ficou definido nessa
etapa. O processo desapropria-
tério, segundo o que se verifica
do noticidrio, é o ponto crucial
das controvérsias. Como se faré
a indenizacdo na ac¢do desapro-
priatéria, — continuard a ser em
tftulos da divida publica, como
manda a atual Constituigdo (art.
161) ou devera ser em dinheiro?
E a imissdo de posse do bem
desapropriado como e quando
sera efetivada? ;

Ao que se sabe, esses séo
os temas mais polémicos entre
os Constituintes. Entre aqueles
gue guerem, realmente, uma re-
forma integral; entre os que a
querem numa férmula modera-
da; e entre aqueles que fingem
querer a reforma, mas, ha ver-
dade, desejam que tudo conti-
nue como sempre.

Os que querem a reforma se
batem pelo pagamento da inde-
nizagdo em tftulos da dlvida pu-
blica (com exclusdo das benfei-
torias a serem pagas em dinhei-
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ro), pois sabem que essa é a
Unica modalidade viadvel, para
que o Brasil possa, efetivamen-
te, realizar uma reforma agréria
plena e auténtica. Os que que-
rem uma reforma moderada es-
tdo pensando em uma forma in-
termedidria no que concerne
a indenizagdo. E os que dese-
jam emperrar a reforma lutam .
para que a indenizagdo seja
prévia e em dinheiro, pois sa-
bem que assim o pals jamais
tera verba suficiente para
executar um plano reformista na
abrangéncia que se faz neces-
sdria.

O mesmo se d4 com a ques-
tdo da imissdo de posse. Essa
precisa ser enfrentada com luci-
dez e bom senso. Na lei em vi-
gor, o Decreto-lei n°® 554, de
25/4/1969, que rege a desapro-
priacdo, por interesse social, de
imdveis rurais, o Poder Publico
podera ser imitido na posse da
terra apds acordo feito com o
expropriante referente a expro-
priacdo. Se ndo houver acordo e
a acdo litigiosa for ajuizada,
ser-lhe-4 deferida a imissdo de
posse pelo Jufzo dentro de 48
horas do ingresso da peticdo
inicial, se acompanhada do re-
cibo do depdsito bancédrio da
importancia pertinente a indeni-
zagdo, uma vez que seja reque-
rida a conversdo desse depdsito
em pagamento do prego.

De outra parte, tal como
acontece no processo desapro-
priatério fundado em utilidade
publica, disp6e o art. 92 desse
Decreto que a contestagdo da
acdo s6 podera versar sobre o
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valor depositado pelo expro-
priante ou sobre vicio do pro-
cesso judicial.

Ndo h& al nenhuma violén-
cia, como ja se acentuou, ao di-
reito de propriedade. Essas
normas processuais al coloca-
das buscam evitar os dois maio-
res impasses que se antepbem
ao processo desapropriatdrio: a
embroma na realizagéo dos atos
e obras a que visa o Poder Pu-
blico, ao efetivar a desapropria-
¢éo, e, de um outro lado, a obs-
taculante procrastinagdo da de-
cisdo da causa, com as conse-
guéncias danosas que adviriam
da possibilidade de se discutir
na agdo o mérito da medida do
Poder Expropriante.

No entanto, essas disposi-
¢6es do Decreto-lei n® 554, em-
bora judiciosas, ndo tém evitado
que grande parte dos processos
ajuizados sofra variados ata-
ques legais dos expropriados e
se veja paralisado pelas deci-
sbes dos Tribunais. Acontece,
infelizmente, que o Estatuto da

Terra se mostra um tanto obscu-

ro e impreciso na definicdo de
realidades importantes que
normatiza. Assim se conduz, por
exemplo, ao caracterizar o lati-
findio (letra “b”, item V, do art.
4°) e a empresa rural (item VI,
do art. 49),

— E essa imprecisdo e, até
mesmo, ambiglidade, que obs-
curece o entendimento desses
dois conceitos cruciais que con-
figuram o latifdindio e a empresa
rural, tem sido fonte das maio-
res controvérsias dentro do pro-
cesso expropriatério e se consti-
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tuem ambas nos pontos mais
vulnerdveis da acdo desapro-
priatéria e da prépria execucao
da Reforma Agrédria em nosso
pals.

E, além da imprecisdao do
texto na3 disposigbes mencio-
nadas, tém ocorrido, de parte do
INCRA (agora extinto), equivo-
cos e erros na avaliagdo dos
iméveis cadastrados. E tais fa-
Ihas sdo usadas contra o Poder
Publico por ocasido da desapro-
priagdo. E essas imperfeigdes
da lei, a que se somam o0s des-
lizes administrativos, alentam
as contestagbées e recursos le-
gais dos expropriados, geram
controvérsias embromadoras e
perplexidade judicial. E desgas-
tam as partes em litfgio.

Aqui mesmao, no Rio Grande
do Sul, temos, como exemplo, a
famosa desapropriacdo da “Fa-
zenda Anoni”. O Processo se ar-
rastou por mais de dez anos,
enquanto se digladiavam o Po-
der Expropriante e a parte de-
sapropriada, sobre inconcilidveis
pendengas em torno da legiti-
midade do ato desapropriatédrio,
do valor da indenizacdo e outros
incidentes processuais. Os pro-
curadores dos litigantes esgota-
ram os seus arsenais de recur-
sos postulatérios, de ataque e
defesa. E durante o tempo que
corria esperavam o0s agricultores
numa angustiada expectativa.
Até que a enervante espera,
aculada pelos costumeiros agi-
tadores dessas situagbes criti- .
cas, transformou-se em impa-
ciéncia explosiva. E sobrevieram
os lamentdveis incidentes de
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todos conhecidos e amplamente
noticiados: invasdes, conflitos,
violéncia etc. Por final, decidida
a causa a favor da parte desa-
propriada, veio a astrondmica
conta para a Administragcdo pa-
gar: cerca de trés milhGes de
cruzados, segundo consta. ..

Esse exemplo é bem ilustra-
tivo daquilo que nao deve e néao
pode acontecer numa Reforma
Agréria, num pals que precisa
fazer essa Reforma e, por con-
seqliéncia, ndo podera prescin-
dir do processo desapropriatério,
seu instrumento inevitdvel. O
Legislador precisa fazer leis in-
teligentes, adequadas a realida-
de, harménicas com a Lei Maior.
Pois, se assim nédo o fizer, vai
acontecer o que esta sucedendo
com as disposi¢cdes do art. 39, I
e lll, e art. 11 do Decreto-lei
554, que disciplinam o valor da
indenizagdo devida na agdo de
desapropriagdo dos imdveis ru-
rais. O Tribunal Federal de Re-
cursos tem acolhido os recursos
dos expropriados e tem declara-
do a inconstitucionalidade des-
ses artigos, por entender que fe-
rem a Carta Magna em seu pre-
ceito sobre a “justa indeniza-
¢do"” no processo desapropriaté-
rio. E diversas sdo as causas do
Poder Publico vulneradas por
esses julgamentos.

O Executivo, por outgo lado,
precisa ser competente e veraz
nos atos administrativos que
pratica, que devem ser inafasté-
veis da lei. Sob pena de errar no
que estd fazendo, ndo atingir
seus objetivos e desperdigcar o
dinheiro plblico. E o Judicidrio,
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‘volve.

por sua vez, precisa estar sem-
pre atento aos problemas de
seu tempo, as exigéncias cam-
biantes da realidade que o en-
E buscar descobrir no
contexto da norma a revelagao
do imperativo social nela laten-
te.

E é de se ponderar, também,
que o valor da “justa indeniza-
¢do"”, numa desapropriagdo que
se faz por interesse social, em
nome do bem-estar coletivo e
do bem comum, ndo pode ser
avaliada com o mesmo critério
que se usa para dimensionar o
valor numa transacdo comum de
compra e venda. Se assim se fi-
zer, estard sendo punido, por
assim dizer, o Poder Pdblico,
por estar buscando sanar as ca-
réncias sociais e defender inte-
resses prementes que sdo de
toda a sociedade; enquanto se
premia, por sua vez, 0 egoista
relapso ou o individualista in-
sensfvel que abusa do direito de
propriedade em prejufzo do
bem-estar social e da salde
econémica da nagéo.

Em muitos casos, na verda-
de, talvez na maioria deles, a
“justa indenizacdo” ndo poderéd
ser outra sendo aquela que o
préprio proprietdrio estabelece
ao conferir & sua terra o valor
de referéncia, para o célculo do
imposto. Se assim ele entender
que esse valor declarado é o
certo e justo para o cumprimen-
to de sua obrigacéo social, para
com o Estado (a sociedade), da
mesma forma deverd ser este o
certo e justo para a indenizagéo
que lhe for devida pelo Estado.
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Dar mais seria querer ser mais
realista do que o rei.

Sendo assim, os artigos 3% e
11, do Decreto-lei n® 554, néo
estdo, portanto, tdo discrepan-
tes da realidade e da equidade.
E pode-se dizer, até, que abri-
gam uma dimensdo ponderével
de verdade social. Basta que se
corrija neles a dose de arbitrio
que se esconde na unilaterali-
dade da avaliagdo a ser feita
pelo Expropriante (item Ill, do
art. 39) e do langamento cadas-
tral ex officio (previsto em seu §
29), E isso poderd ser feito em
legislagdo futura, complementar,
eis que a Constituinte, ao que
tudo indica, ndo vai mais alterar
sua decisdo de deixar para a lei
ordindria a normatizacdo sobre
0 valor da indenizagdo e sobre a
imissdo de posse no processo
desapropriatério.

O que é necessdrio, de uma
vez por todas, & acabar, em
nosso pals, com esse quadro de
vacilagbes juridicas, administra-
tivas e pollfticas que tem cerca-
do o processo reformista agré-
rio. Sdo situagbes que estdo se
repetindo em todos os Estados
onde se ensaia, timidamente, a
Reforma Agréria.

O que estéd acontecendo fre-
quentemente é que, em decor-
réncia dessas ambigilidades le-
gais, erros administrativos e
perplexidades judicidrias, se es-
td comprometendo todo o em-
penho reestruturador do Gover-
no. Os desapropriados contes-
tam a legitimidade do ato ex-
propriatério, alegando erros na
avaliagdo cadastral do imdvel.
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E, fundados no § 39, do art. 19
do Estatuto da Terra — que isen-
ta de desapropriagdo a empresa
rural — atacam a causa em seu
fundamento, de todos 0s meios.
possiveis. O Poder Plblico de-
fende-se e contra-ataca. Os jul-
zes questionam e hesitam. Vis-
torias e pericias sdo requeridas
e determinadas. E, enquanto is-
so, o tempo passa. A decisdo
tarda. As partes contendoras se
desgastam. Os “sem terra” se
convulsionam. A Reforma se
desmoraliza. E o problema agré-
rio continua. . . sem solugéo.

E a conseqléncia de tudo
isso € o que se estd assistindo
no palis, de norte a sul. Conflitos
violentos e até assassinatos
pela posse da terra, como nunca
antes. Invasbes ilegitimas de
propriedades. Reagbes extrema-
das de proprietérios. Arregimen-
tagdo ameacgadora de sindicatos
de trabalhadores. Associacdo
aguerrida de ruralistas buscando
frear o processo reformista.

E tudo isso vem ocorrendo
por diversas causas que, com
urgéncia, precisam ser removi-
das. Essas causas e dificulda-
des, pode-se constatar, ndo es-
tdo apenas nas leis e nos per-
calgos judicidrios. Surgem em
diversas dreas do &mbito admi-
nistrativo, econémico e polltico
do pafs.

UMA SINTESE DO PNRA

As primeiras causas podem
ser detectadas na é4rea gover-
namental. Surgem al as primei-
ras dificuldades e, também, os
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primeiros desacertos na implan-
tagdo da Reforma. N&do sei se
deveria falar em “desacertos”
ou se deveria dizer, para ser
mais preciso, “equivocos” ou
“enganos”.

O Governo langou seu Plano
Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), através do Decreto n?
91.766, de 10/10/1985. Isso era
necessério. O Plano deve ante-
ceder qualquer agd@o de vulto da
Administragdo. Hoje ndo se po-
de pensar em administrar efi-
cientemente, sem planejar cor-
retamente. O Plano, portanto,
era imprescindivel, mesmo por-
que é um imperativo previsto
nos arts. 33 e 34 do Estatuto da
Terra.

Esse Plano, teoricamente, é
bom e bem elaborado. Reafirma
principios bdsicos, quando de-
clara: garante-se o direito de
propriedade, que estard condi-
cionado ao bem-estar da Nacgao;
as empresas rurais, as peque-
nas e médias propriedades, as
terras que estiverem produzindo
ndo serdo desapropriadas; O
Poder Publico, por dever, deveré
extinguir as formas de ocupacéo
e de exploragdo da terra contra-
rias & sua fungdo social e usaré
o instrumento da desapropriacéo
por interesse social, para extir-
par as estruturas andmalas do
sistema fundidrio, nomeadamen-
te o latifindio e o minifindio.

Expbe, de outra parte, as ra-
zGes que reclamam e fundamen-
tam a Reforma Agréria: dentro
de um potencial de 500 milhdes
de hectares agricultdveis, ape-
nas 80 milhdes de hectares séo

ocupados com lavouras, incluin-
do-se al 4rea de descanso num
sistema de rotacéo perduldrio. E
iméveis classificados como lati-
fandios, pelos critérios do Esta-
tuto da Terra, somam mais de
170 milhdes de hectares. E co-
loca af uma interrogagcdo desa-
fiante a sociedade brasileira:
poderd o Brasil continuar convi-
vendo com a terra ociosa, ao
mesmo tempo em que precisa
criar empregos, gerar riquezas,
promover a justica social, multi-
plicar a producédo de alimentos e
promover o progresso do traba-
Ihador rural e o desenvolvimento
econémico do pals?

Parece que a resposta a es-
sa interrogagdo é 6bvia e deverd
obter o consenso undnime da
nagdo. N&o. N&do €& possivel.
Principalmente, sabendo-se que
mais de 7 milh6es de agriculto-
res no pals estdo carentes de
terras e que apenas os latiftn-
dios por dimensdo no pals — é
bom que se repita — somam
mais de 44 milhdes de hectares,
representados por 326 imdveis,
enquanto apenas uma éarea
equivalente a essa (47 milhGes
de ha) é subdividida entre mais
de 2.700.000 minifundidrios.

O PNRA, entretanto, veio,
ao que diz, para mudar essa si-
tuacdo. E, também, traca objeti-
vos claros. Pretende promover a
redistribuicdo da terra, mediante
modificagbes no regime de sua
posse e uso, adequando-se as
exigéncias de desenvolvimento
do pals, através da eliminagéo
do latifdndio e do minifiindio
(PNRA, Segunda Parte). E, com
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isso, ensejard o incremento da
produgcdo e da produtividade,
atendendo, em conseqtiiéncia, 0s
principios de justica social € o
direito de cidadania do traba-
Ilhador rural.

E, com essa intervengdo re-
tificadora, visa o Plano aos seus
objetivos especlficos que expli-
cita em seu texto: contribuir pa-
ra a oferta de alimentos e de
matéria-prima, com atendimento
prioritdrio do mercado interno;
possibilitar a criacdo de novos
empregos no setor rural;, promo-
ver a diminuicdo do éxodo rural
e a paz social com a erradica-
¢do dos focos de tensdo no
campo etc.

Mas o Plano ndo para por
aqui. Como nédo podia deixar de
ser, marca uma estratégia de
acdo. E uma estratégia, sem
duvida, correta. Considerando a
Reforma Agréria como providén-
cia “da mais alta prioridade para
todas as instancias do Gover-
no”, este visa a obter em sua
execugdo “uma ampla integra-
gao interinstitucional”.

Essa integragcdo implica néo
sé participagdo no bolo orga-
mentdrio, mas comprometimento
de 6rgdos e servigos federais
diversificados, de entidades pu-
blicas e privadas que firmarem
acordos ou convénios com O
MIRAD e de outros Ministérios
da Republica. Estende-se, tam-
bém, em articulagdo com o0s
Governos estaduais e munici-
pais, especialmente na imple-
mentagdo dos Planos Regionais
da Reforma Agrdria. Essa co-
participagdo dos Estados e Mu-
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nicipios, através de convénios,
no processo reformista é alta-
mente benéfica e, num pals-con-
tinente como o Brasil, é impera-
tiva. E a forma de se fazer com
gue os diversos sistemas locais
de infra-estrutura, de produgéo,
de comercializagdo, de educa-
cdo, de salde e outros mais
sejam acionados em agdes
conjuntas com o0s organismos
federais. Todos unidos e esti-
mulados num trabalho comum
de execugdo da Reforma.

Também em sua estratégia
o Plano ndo esquece o meio
ambiente, que precisa ser pre-
servado. E, seguindo os precei-
tos do Estatuto da Terra, cuida
em harmonizar a realizacdo da.
Reforma com a conservagao dos
recursos naturais. Para tanto,
serd observado, sempre que
possivel, na elaboragdo dos
projetos de assentamento, 0 zo-
neamento ambiental, de modo
que se respeitem, em cada drea
designada, a vocagdo e conser-
vacdo dos recursos naturais, vi-
sando a melhoria da qualidade
de vida (art. 92, da Lei n® 6.938,
de 31/8/1981).

Como se vé, o PNRA até
aqui é irretocdvel. E merece
aplauso, igualmente, quando
pensa em modalidades alterna-
tivas quanto as dotagdes das
parcelas agrdrias aos beneficia-
rios. As terras poderédo ser dis-
tribuldas aos ruricolas, quer sob
a forma de propriedade familiar
(conforme o art. 24, inciso |, do
Estatuto da Terra), quer sob a
forma de unidade associativa
(Associacdo de agricultores or-
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ganizados sob regime coopera-
tivo), ou mesmo durante um pe-
rfodo transitério, através de uma
concessdo de uso, que busca
evitar a chamada “inddstria de
posses” e estimular a fixagdo do
homem & terra.

Mas. .. (em todos os assun-
tos sempre hd um mas) o Plano
tinha de fixar algumas metas.
Para ser acreditdvel e objetiva-
mente operante. E € aqui — no
esquema de suas metas — que
comeg¢am as dificuldades e os
enganos, na &rea governamen-
tal.

O PNRA estabeleceu como
meta principal assentar
1.400.000 famlflias, no perfodo
entre 1985 — 1989, assim es-
calonadas: 1985 - 1986 -
150.000, 1987 -~ 300.000, 1988
— 450.000 e em 1989 — 500.000.
Delimitou as 4reas prioritarias,
como manda a Lei, e construiu
Jma tabela em que se discrimi-
nam, pelas diversas regides do
sals, as 4reas destinadas aos
assentamentos, compostos de
erras desapropridveis e escalo-
1adas para os diversos perfodos
inuais, compreendidos dentro
ia meta geral do Plano.

Segundo declara o Plano,
issas dreas designadas séo
vassiveis de desapropriagdo e
@ somam aos “recursos fundid-
ios publicos”, eventualmente
xistentes e disponlveis, para
erem incorporados ao processo
e Reforma Agrdria. Essas
reas deverdo ser inseridas na-
uelas estabelecidas nos Planos
legionais de Reforma Agréria.

Explica o PNRA, de outra

parte, que “o ajustamento entre
o volume de recursos fundidrios
e .as metas fixadas considerou,
além da conjugacdo da deman-
da e da disponibilidade de terra
na mesma regido, critérios
apontados no Decreto-lei n°
582, de 15/5/1969, entre os
quais a incidéncia de n&o-pro-
prietdrios e a existéncia de lati-
fiindios por exploragé@o e por ex-
tensdo” (PNRA, Segunda Parte,
cap. 1V),

Até aqui, tudo bem. Teori-
camente, como j& foi menciona-
do, o Plano, pode-se dizer que
é inatacdvel. No papel quase
tudo estd previsto. Inclusive as
“diretrizes operacionais” a se-
rem seguidas em determinada
ordem de prioridades: efetivagéo
dos assentamentos apés a imis-
sdo de posse nas terras desa-
propriadas, “mediante processo
seletivo expedito”, utilizagdo da
concessao de uso sempre que
conveniente, respeito as situa-
¢bes de ocupacgdo da terra exis-
tentes, implantacdo, desenvol-
vimento e consolidagédo do Pro-
grama Bésico, “promovendo a
organizagéo s6cio-econémica
dos beneficidrios e o atendimen-
to aos servigos basicos de as-
sisténcia técnica, crédito rural e
de infra-estrutura econdémica e
social”. Tampouco foi esquecido
um fator importante no processo
reformista — "“a promocgdo de
acbes que objetivem a capacita-
¢dao dos benefigidrios”, sem o

que vai por agua abaixo a Re=

forma (item 5% de "Diretrizes
operacionais”, do PNRA).
Finalmente, para que nao se

A Defesa Nacional

| T o T I——



apontasse nele o que seria uma
brecha imperdodvel — o Plano
abre um pequeno capftulo a co-
lonizagdo, publica e particular.
Considera a colonizagdo um
empreendimento  “complemen-
tar” no processo reformista, des-
tinada a "“ocupar espagos va-
zios", "amplas glebas de ter-
ras”, especialmente “para a
realocagdo voluntéria de ‘contin-
gentes populacionais existentes
em outras regides”. Afirma, ain-
da, o Plano que a colonizagao
“é um instrumento oneroso e de
longa maturacdo, estabelecendo
nicleos de produgdo afastados
dos principais centros urbanos
do pals e com resultados limita-
dos no que se refere a produgao
de alimentos bdsicos por parte
de pequenos agricultores”. E,
mais, “dificulta a integragdo
dessa categoria a economia de
mercado” (em PNRA, 2-1, do
“Programa Complementar”).

Essas afirmag6es sobre a
colonizagao sdo bastante discu-
tiveis. Num pals como o Brasil,
com enormes espagos vazios,
como se reconhece, e onde se
situam, justamente, os maiores
latifindios, ndo é de se despre-
zar a iniciativa de povoé-los
com um vigoroso impulso colo-
nizatério. E de se ponderar, até,
se ndo se deveria comecar por
al a reformulacdo da estrutura
agréria brasileira. A ocupacgédo
produtiva desses vazios geogra-
ficos, com nucleamentos coloni-
zatérios, viria® incorporar & eco-
nomia agrfcola enormes vasti-
dbes atualmente ociosas do ter-
ritério nacional. Seria a forma
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de se ampliar a fronteira agri-
cola do pals sem mexer demais
no tecido mais densamente
ocupado e, por isso mesmo, de
mais dificil e onerosa interven-
¢éo do Poder Piblico pelas de-
sapropriagbes. O que o Estado
pouparia em verba indenizatéria,
com a aquisicdo de terras bem
mais baratas, serviria para reali-
zar as estradas e demais obras
de infra-estrutura que deverédo
implementar o processo de co-
lonizagéo.

De outra parte, associando a
iniciativa privada, nesse proces-
so, talvez os préprios proprieté-
rios das terras, o Poder Plblico
ficaria aliviado de enormes des-
pesas que toda a Reforma Agré-
ria acarreta, quando feita com
seriedade e com a necesséria
eficiéncia.

Mas ndo vamos nos alongar
demais nesse ponto. Retome-
mos 0 assunto onde estdvamos,
antes da digressdo feita sobre o
PNRA. Faldvamos sobre os per-
calgos, os antagonismos, o0s
conflitos, os erros e equivocos
que tém tumultuado o processo
de Reforma Agréria nesses seus
primeiros passos em nosso pafls.
E a breve exposigdo feita sobre
as linhas gerais do PNRA foi
propositalmente colocada, para
que se tenha uma perspectiva
mais clara da posicdo do Go-
verno e de ‘seus equivocos, bem
como da atitude das classes ru-
rais e dos agricultores “sem ter-
ra”, nessa questdo, e dos enga-
nos e erros que tém cometido
por sua vez.
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0S EQUIVOCOS DO INCRA

- AS FALSAS EXPECTATIVAS
- A AGITAGAO SOCIAL NO
CAMPO - INDEFINICOES A
SEREM RESOLVIDAS

O Plano Nacional de Refor-
ma Agréria tinha de ser feito. A
Reforma Agrdria é uma antiga
necessidade e uma velha aspi-
ragdo da sociedade brasileira.
Foi bandeira de Tancredo Neves
e do PMDB. Nessa arrancada
que o povo brasileiro, juntamen-
te com a classe politica, entida-
des de classe, a Igreja, a im-
prensa e todas as forgas vivas
da nacdo empreenderam pela
redemocratizacdo do pafls, ela
ocupou sempre lugar de desta-
que no elenco das mudancas
reclamadas.

Com a vitéria de Tancredo e
a ascensdo do seu partido ao
poder, essa grande esperanga,
especialmente da legido de
agricultores “sem terra”, tornou-
se palpavel. Criou-se o Ministé-
rio da Reforma Agréria, o que
tornou a promessa uma quase
realidade. A morte de Tancredo
Neves e a posse na Presidéncia
de José Sarney ndo mudou a
expectativa. O novo Presidente
reafirmava o Programa do gran-
de lider extinto. E a Reforma
Agréaria era um dos pontos de
honra desse Programa. .

E por isso o Plano veio.
Abrandado, é verdade, em al-
guns pontos, do projeto original.
E tomou a feigdo moderada que
agora tem, obediente as normas
expressas do Estatuto da Terra.
O Plano, em si, é tecnicamente
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correto. E — conforme se buscou
dar uma idéia — tenta encaixar,
num esquema sintético, as pro-
vidéncias essenciais para uma
acdo do Governo no desenca-
deamento da Reforma Agréria.

Mas, até agora, ndo funcio-
nou satisfatoriamente. Por qué?

Por diversas causas. A pri-
meira delas, ao que tudo indica,
foi o descompasso entre as me-
tas ambicionadas e a insuficién-
cia dos recursos disponiveis. Ao
que parece, da projecdo de as-
sentamento dos anos 1985,
1986 e 1987, que somariam 450
mil famllias, o MIRAD conseguiu
assentar até agora menos de 40
mil.

O volume de terras desapro-
priadas tem sido insignificante,
diante do que se faz necessério
para a implementagdo das me-
tas a serem alcancgadas. E, o
que é pior, o INCRA cometeu
equivocos lamentdveis, ao que
tudo indica, na avaliagcéo de al-
gumas areas que se designaram
para desapropriagcbes e assen-
tamento. Parte delas foi de
areas produtivas. Algumas ou-
tras impréprias a um projeto
confidvel de Reforma Agréria.
QOu, ao menos, insuficientes pa-
ra solver as expectativas. A
maior parte das agbes desapro-
priatérias, por isso mesmo (e
por razdes outras), foi contesta-
da na Justica. As imissbes
de posse foram frustradas. A

imprensa trombeteou por todo o

pals os enganos cometidos e,
até mesmo, os que ndo foram
cometidos. E os contra-reformis-
tas aproveitaram o ensejo para
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orquestrar, pela nacdo inteira, a
sinfonia de seus protestos e so-
fismas contra o processo refor-
mista. E aproveitam para se uni-
rem numa Associacdo comum
de resisténcia.

Enquanto isso ocorre, o0
quadro de crise econdmica, so-
cial e politica no pals vai se
agravando. O Plano Cruzado, de
tantas esperancas, implodiu. O
Governo perde credibilidade. O
pals entra em moratdria frente a
divida externa. A divida interna,
por sua vez, cada vez mais se
agiganta. O déficit pdblico nédo é
detido na medida necesséria. E,
com as eleicbes para Governa-
dor, em novembro de 1986, e
a instalagdo dos novos dirigen-
tes estaduais, verifica-se que os
Estados estavam falidos e, ine-
vitavelmente, pedem socorro &
Unido, que centraliza e adminis-
tra, no Brasil atual, a esmagado-
ra maioria do bolo tributério.

Instala-se, assim, na nacéao
um clima de insatisfagao, de in-
seguranca, de desencanto, de
perplexidade, As greves — até
mesmo as ilegitimas — explo-
dem por toda parte.

No meio dessa atmosfera de
instabilidade, de reivindicagGes
sociais, de indecis6es de politi-
ca econfmica, o problema agré-
rio enfrenta temporais. Quatro
Ministros diferentes se sucedem
no Ministério de Reforma Agra-
ria, com consequentes mudan-
¢as de comando no INCRA. E o
processo reformista sofre os
abalos dessas freqientes varia-
c¢bes de rumo. Que fazer?

O PNRA arrefece em seu
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impeto. Os “sem terras”, porém,
ndo se conformam com a estag-
nacdo da Reforma Agréria. E,
apoiados pelos 6rgdos sindicais
(e por outras entidades afins)
e inclusive_estimulados por par-
tidos politicos ligados aos tra-
balhadores, e, até mesmo, por
falsos “lideres” ruricolas, partem
para invasbes de terras, incita-
dos, de uma lado, pelo desespe-
ro, de outro, por falsas expecta-
tivas instiladas por seus impru-
dentes “conselheiros”.

Na verdade, nunca foi com
ilfcitas invasbes de propriedades
que se conseguiu qualquer su-
cesso s6lido no processo de re-
forma, em qualquer parte onde
ele se fez. A invasdo é uma
violéncia que s6 serve para pro-
vocar uma violéncia igual ou
maior dos proprietdrios atingi-
dos, como se tem visto. E, como
fere a Lei e afronta a autorida-
de constitulda, inevitavelmente
precisa ser debelada. E nesse
entrechoque de for¢as ninguém
sai ganhando. Os invasores per-
dem seu “direito” e a simpatia
popular. Os proprietdrios, com o
furor de suas reagbes, muitas
vezes desproporcionadas, des-
pertam a revolta da opinido pu-
blica. O Governo, que se obriga
a reprimir o ilfcito, sai arranha-
do, muitas vezes, em seu pres-
tigio publico. E sé os “agitado-
res” profissionais somam divi-
dendos em suas manobras es-
cusas.

Infelizmente, nessas esca-
ramucgas agrarias, muitos mem-
bros da Igreja tém sido envolvi-
dos. Bispos, padres e leigos.
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Acredita-se que quase todos,
sendo a grande maioria deles,
de boa fé, tangidos por seu de-
votamento aos mais pobres e
mais fracos, que é um dever e
um impulso natural de caridade.
Arrastados pela dimensdo de
justica que empolga a solugdo
da questdo agréria.

O préprio Papa e grande II-
der espiritual de nosso tempo,
Jodo Paulo Il, ao se inteirar da
decisdo do Governo do Brasil
em realizar a Reforma Agréria
no pals, desabafa ao Presidente
José Sarney na visita que lhe
fez no Vaticano, em 1986 — “a
Reforma Agrdria ndao pode fra-
cassar”,

Indiscutivelmente, tem razéo
o Santo Padre. Esse é um pro-
blema da questdo social brasi-
leira que ndo deve ser descura-
do, sob pena de se permitir que
cresga na nacdo um vulcdo de
revolta que certamente explodi-
r4 um dia... numa erupgdo que
poderé ser incontrolédvel.

EM CONCLUSAO

E tempo de se acabar com
as indefinicbes e indecisées que
vém adiando a solugdo da ques-
tao agrdria no Brasil, h&4 quantos
anos! Nesse momento em que
se forja na Assembléia Nacional
Constituinte uma nova Consti-
tuicdo para o Brasil, é a vez de
se obter um avang¢o no equacio-
namento da problematica agra-
ria brasileira.

Era o que
vam...

todos espera-
Mas que ainda néo foi

possivel, pelo que ficou escrito
no Projeto Bernardo Cabral,
nessa fase de encerramento da
Comissédo de Sistematizagdo da
Constituinte. As vdrias propos-
tas apresentadas pelos Consti-
tuintes que lutavam por inscre-
ver no Projeto normas viabiliza-
doras da Reforma, ndo passa-
ram. O Jobby dos grandes pro-
prietdrios de terras e latifundié-
rios, aliados aos conservadores
de diversos matizes ideoldgicos
e partidarios, acabaram por de-
ter, por incrivel que parega, a
vontade da grande maioria da
Constituinte e da Nacédo, que
desejam a Reforma Agréria.

Alguns propuseram, de inl-
cio, que se limitasse em 60 ou
100 médulos a &drea méxima
permitida para a propriedade
agréaria. Seria essa uma forma
de se reduzir o numero dos
grandes latifindios, anti-sociais
e antiecondmicos, que se es-
tendem por este pals. Pois, na
verdade, admitir-se somente
como latifindio por extenséo
600 vezes a dimensdo do mé-
dulo (e dal para cima) é, sem
ddvida, uma irrisdo (item V, le-
tra “a", do art. 42 do Est. da
Terra). Tais propostas foram, de
logo, vulneradas.

Surgiu, depois, o grande de-
bate em torno dos dois pontos
cruciais da Reforma: a definigdo
da “justa indenizagdo™” e a nor-
matizagcdo da imissdo de posse
no processo desapropriatério. E
nisso feriu-se a mais candente
controvérsia sobre a questéo.
Conforme ja se comentou na in-
troducdo deste trabalho, essas
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sdo definigdes vitais para a Re-
forma Agréria no pals.

Entretanto, preponderaram,
mais uma vez, a forca de reagéo
dos que repelem os avangos do
processo reformista. E essas
questbes ficaram para ser
normatizadas na legislagédo or-
dindria, segundo o decidido,
agora, na Comissdo de Sistema-
tizacdo. Sabendo-se que no
Plendrio da Constituinte serdo
precisos os votos de dois tergos
da Assembléia, para que se mo-
difiquem essas decisfes, é qua-
se certo que ficard, mesmo, pa-
ra o Legislador ordindrio a defi-
ni¢do desses problemas centrais
da Reforma Agréria.

O que constatamos, entdo,
diante dessa realidade é que a
atual Constituinte esté perdendo
o bonde da Histéria em ques-
toes de vital importéncia para a
Nagcdo. E uma dessas questdes
é o problema agrério, que brada
por uma solucéo eficiente, justa
e urgente.

Como a esperanga é a Uulti-
ma que morre, vamos torcer pa-
ra que, se ndo salrem agora
nessa Constituicdo as modifica-
¢Oes necessdrias que facilitem a
reformulacdo do sistema agrério
brasileiro, consiga-se na legisla-
¢do ordinédria aperfeicoar o Esta-
tuto da Terra, de modo a se via-
bilizar uma Reforma Agréria au-
téntica.

E as questbes que ndo po-
derdo ser mais escamoteadas
sdo essas que se constituem
chaves da solugdo do problema
- a indenizacdo das terras, a
imissdo de posse nos imdéveis
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desapropriados e definicoes
mais lGcidas e realistas e mais
rigorosas sobre a conceituagéo
do latifindio e da empresa rural.

Algo deverd ser modificado
a respeite. Ao contrério, conti-
nuaremos, como agora, a ver
processos serem ajuizados sem
imissdo de posse concedida,
com a procrastinacao indefinida
do processo e conseqliente frus-
tragcdo dos objetivos da Adminis-
tragdo e desmoralizagdao do Po-
der Executivo, e frustragéo, ain-
da maior e mais perigosa, dos
beneficiarios da previdéncia go-
vernamental.

A imissdo de posse ha de
ser fécil e rédpida. Igualmente,
dever-se-4 afastar do processo
desapropriatério o ensejo das
querelas embromantes do ex-
propriado sobre o mérito da
causa, para que este ndo tran-
que a marcha do processo. E o
critério de justica da indeniza-
¢do deverd ser medido ndo s6
pelo interesse individual, mas,
acima de tudo, pelo interesse
social, que é o preponderante
na demanda.

De outra parte, ndo deverd
esquecer a nova legislacdo que
hé de vir, que o Imposto Territo-
rial Rural que foi mencionado no
Estatuto da Terra como fator de
mudang¢a estrutural do sistema
agrario, na verdade néo foi de-
vidamente usado para tal. A
equacgdo estabelecida para seu
célculo, embora engenhosa e
bem arquitetada, ndo funcionou
como inibidora da concentracédo
da terra e estimuladora de redu-
¢do do latifindio.
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Para funcionar como fator
dissuasivo — e isso & preciso
que se faca - ele deverd ser
efetiva e contundentemente
progressivo nas grandes pro-
priedades agrdrias. E pode-se,
mesmo, estabelecer que, a par-
tir de tal dimensdo de proprie-
dade (a contar de tantos médu-
los, avaliados apds detido estu-
do) ele atingird 50% (ou mais,
ou menos, conforme for decidi-
do) do valor da terra... E essa
seria uma das formas de desen-
corajar, de uma vez por todas, o
monopdlio especulativo e anti-
social de imensas glebas lati-
fundidrias, tais como existem
atualmente no pals. Aguilhocado
pela onerosidade do tributo, o
préprio latifundidrio se veria
obrigado a alienar partes de seu
territério, o que viria em benefi-
cio dos outros, da coletividade
inteira, do bem comum.

Isso foi feito em outros pal-
ses que lograram, assim, ape-
nas com uma tributacdo inteli-
gente — e sem custos para o
erdrio — a modificagéo estrutural
do seu setor agrario.

* * %

Para finalizar, quero repetir
aqui o raciocinio com que iniciei
as primeiras péaginas deste tra-
balho. .

A terra ndo & apenas um
bem econdmico. E muito mais
do que isso. E o elemento natu-
ral, fundamental, com que o
Criador criou este planeta para
a habitagdo do homem, 0
substrato essencial que garante
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a existéncia e sobrevivéncia da
sociedade humana.

Por isso, acima de qualquer
outro bem, o seu dominio e o0 seu
uso nao interessam apenas ao
individuo que o detém, mas inte-
ressam a toda a sociedade. E, por
isso mesmo, pesa sobre ela, com
muito maior relevancia, aquela
“hipoteca social” que implica
a propriedade dos bens neste
mundo. O que o homem faz ou
deixa de fazer com a terra ndo
repercute apenas sobre ele, indi-
vidualmente, mas afeta a comu-
nidade inteira. Dal resulta que
seu direito sobre ela esté indis-
sociavelmente amarrado e con-
dicionado. aos direitos dos de-
mais membros da coletividade.

E nessa perspectiva ressal-
ta, com maior clareza, o que se
deve entender por “fungdo so-
cial” da propriedade agréria.
Nessa sua fun¢do social estd a
pedra de toque de toda a ques-
tdo agréria. Ela é a medula do
Direito Agrédrio. E, por isso
mesmo, se fez o foco central do
Estatuto da Terra do Brasil.

E a dimensdo da fungéo so-
cial conferida a terra que vai dar
aquele que a explora a medida
do seu direito sobre ela. E esse
deve ser o principio cardeal que
deverd nortear a Reforma Agré-
ria.

Antonio Vivanco, em sua
obra notdvel sobre o Direito
Agrério, ndo deixou de perceber
também esse aspecto da ques-
tdo, e acentua: “A fungédo social
da propriedade agréria equivale
a sustentar que o titular dela, ao
pertencer & sociedade, deve
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abster-se de realizar todo ato
que a prejudique, e, pelo mesmo
motivo, deve fazer com que o
imével, objeto de sua proprieda-
de, cumpra a fungdo que é in-
dispensével para produzir, 0 que
constitui uma forma de satisfa-
zer necessidades vitais da so-
ciedade” (em “Teoria do Direito
Agrério”, vol. |, p. 473).

E nisso se centra a questédo
agréria e todo o fundamento da
Reforma - no fazer ou ndo a
terra produzir, dar-lhe ou néo a
funcdo social, que a sua nature-
za e vocagao exigem.

No momento em que encerro
este trabalho, o novo Ministro
da Reforma Agrdria apresenta
ao Pals um novo Decreto-lei, o
de n? 2.363, de 21 de outubro
deste ano, que extingue o
INCRA e dé outras providéncias.
Entre elas, a que reduz a meta
de assentamento de 1 milhdo e
400 mil famlilias para 1 milhdo
de familias a serem beneficia-
das até 1991. De outra parte,
estabelece que néo poderdo ser
desapropriadas: 1 — é4reas em
produgéo; 2 — a propriedade ru-
ral de éarea continua até 1.500
ha na é4rea de atuagdo da
SUDAM; 3 — até 1.000 ha na
area de atuacédo da SUDECO,; 4
— até 500 ha na érea de atuagao
da SUDENE; e até 200 ha no
restante do Pals.

De outra parte, a desapro-
priagdo néo ultrapassard a 75%
da propriedade rural com é&rea
superior aos minimos estabele-
cidos no item anterior e até 10
mil hectares.

Com isso, o Governo procura
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tranqlilizar o setor rural, tor-
nando indesapropridveis, nas
respectivas regifes discrimina-
das no art. 5% as dreas que
considera serem médias pro-
priedades agrérias. E uma forma
de transacédo polltica com a re-
sisténcia de muitos com o pro-
cesso reformista. Com tais con-
cessGes busca, ao que se Vvé,
apaziguar os médios proprietéa-
rios e afasté-los, de uma vez, do
grupo que hostiliza a Reforma
Agréria.

E com isso o MIRAD langa a
desafiadora pergunta na im-
prensa do Pals: quem tem medo
da Reforma Agréria?

N&o séo, por certo, os pe-
quenos e médios proprietérios
de imdveis rurais, que corres-
pondem, a 97,4% dos donos de
prédios rurais no Brasil e que
somam 4 milhées e 400 mil
produtos rurais, Estes ndo pode-
réo ser desapropriados. Sé pode-
rdo temé-la os que representam
o latifdndio improdutivo, os
2,6% de proprietdrios rurais e
que detém 286 milhdes de hec-
tares, 47% das terras agriculta-
veis do pals.

Sdo0 apenas esses 2,6% de
latifundidrios que se valem de
seu poder econémico e politico,
para lutar contra o anseio de
140 milhGes de brasileiros. De
toda a Nacéo.

Com o sébio Magistério da
Igreja, repetido na “Gaudium et
Spes”, ponho o ponto final des-
te trabalho:

“Deus destinou a terra, com
tudo que ela contém, para o uso
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de todos os homens e povos, de
tal modo que os bens criados
devem bastar a todos, com
equidade, sob as regras da jus-
tica, insepardvel da caridade”
(Cf. Pio XIl, Sertum Laetitiae;
AAS 31 (1939); Joao XXIll, Alo-

cugdo Consistorial (1960) e Ma-
ter et Magistra: AAS 53 (1961).
E, por tudo que se sabe e
que foi dito sobre a questédo
agraria no Brasil, o Papa tem
razdo: “A Reforma Agréria néo
pode fracassar. ..” E nédo deve.
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