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Qual a estratégia possivel para, a despeito das restricbes de de-
pendéncia externa e do subdesenvolvimento, serem alcancados os
objetivos nacionais atuais de mais alto nivel, coerentes com os obje-
tivos nacionais permanentes e alinhados na direcdo da justica social e

do bem comum?

Neste trabalho, o autor propde-se a responder & pergunta, con-
siderando a posicao geopolitica do Brasil, as expectativas no futuro
da Nacéo e a aceitacdo do enfrentamento de adversidades.

O problema
a0 é real pensar-se em fixar
objetivos que sejam inal-

N cancaveis pelo poder dis-

ponivel. Quando, no universo dos
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objetivos desejados, hd necessida-
de de sobrepor obstaculos, sejam
eles fatores adversos ou antagonis-
mos, a escolha da estratégia possi-
vel precisa considerar o poder e o
potencial da nagcao para ser facti-
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vel. Dai porque os esforcos nacio-
nais devem buscar o desenvolvi-
mento para existir base de poder,
de modo a se exequibilizarem as
estratégias que permitam o atingi-
mento dos objetivos colimados e,
dessa maneira, permitam também
que sentimentos de niveis maio-
res de seguranca e de independén-
cia sejam percebidos pela Nagdo
e pelo Estado.

Assim, a formulacao da Estra-
tégia Nacional é afetada, de modo
restritivo, pela dependéncia exter-
na e pelo subdesenvolvimento,
porque esses fatores adversos sig-
nificam, em sintese, niveis meno-
res de poder, de seguranca e de de-
senvolvimento e, portanto, limita-
cdes a escolha de estratégias que
permitam, de forma eficaz e no
menor prazo possivel, o atingi-
mento dos objetivos nacionais.

Um exame desse quadro, a luz
do inter-relacionamento entre
Geopolitica e Estratégia e tendo
em conta, particularmente os con-
dicionantes geopoliticos na formu-
lagdo da Estratégia Nacional, deve-
ra, também, considerar principios
gerais da estratégia como os de ob-
jetivo, economia de forcas, segu-
ranca, ofensiva, oportunidade S
liberdade de acgao.

A questdo basica a ser (espon-
dida, portanto, é ‘‘qual a estratégia
possivel para, a despeito das restri-
¢oes de dependéncia externa e do
subdesenvolvimento, serem alcan-
cados os objetivos nacionais atuais
de mais alto nivel, coerentes com
os objetivos nacionais permanen-
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tes e alinhados na diregdao dos de-
sejados justica social e bem co-
mum?”’

Para prosseguirmos O exame
dessas questdes, ndo sera possivel
deixar de considerar a posi¢ao geo-
politica do Brasil, as expectativas
no porvir da Nagdo, a aceitacdo de
enfrentamento de adversidades e,
como prospectiva, a estratégia pos-
sivel no futuro.

A posicdo geopolitica do Brasil

Num planeta que, cada vez
mais, deve ser entendido como um
grande mercado, a posi¢cao geopo-
litica do Brasil o coloca, simulta-
neamente, no contexto sul-ameri-
cano e sul-atlantico, sendo que pe-
lo mar, o Brasil tem vizinhanca
com todas as nagoes do globo ba-
nhadas pelo oceano mundial.

Nossa regido é a regido atlanti-
ca, ponto terminal (quando vem)
ou inicial (gquando vai) do fluxo
do poder das na¢des no seu entre-
choque constante, que se aprovei-
ta do oceano mundial, conforme
aprendemos com as li¢Oes da His-
téria. Em verdade, pelo isolamen-
to que a regido amazdnica impoe
as fronteiras terrestres daquela
area, exceto nos pontos onde o
rio-mar e seus afluentes nos ligam
aos paises limitrofes, é possivel
considerar o Brasil inserido na geo-
politica das nacbes quase que
como uma ilha, sendo sua insulari-
dade geopolitica interrompida nas
conexOes terrestres, uma espécie
de istmo geopolitico, com os vizi-
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nhos do Cone Sul, onde é viva a
fronteira e sao menores os obsta-
culos naturais a serem vencidos.
Este quadro de semi-insularidade
geopolitica nao é esperado alterar-
se de modo sensivel nas proximas
décadas, pois trata-se de uma con-
sequéncia geopolitica de determi-
nismo geografico de dificil supera-
cao tecnologica. O fato é que pelo
mar o Brasil se liga (ou se contra-
poe) mais facilmente aos centros
de poder, por exemplo, da Vene-
zuela, Colombia e Guianas do que
por terra. Semelhante l6gica e ra-
ciocinio permite, por O6bvias ra-
z0es, ligacOes francas, conforme ja
visto, com o litoral africano, com
a Antartica, com o Caribe e, aditi-
vamente ao istmo geopolitico,
também com nossos vizinhos do
sul da América do Sul.

O Brasil é, assim, um pais da
América do Sul inserido no Atlan-
tico Sul, com posicao geopolitica
central neste oceano e interesses
geopoliticos, econdomicos e cultu-
rais proximos, ‘que vao, pelo me-
nos, do Caribe ao litoral africano
e a Antartica, sem desprezar as
ilhas oceanicas. Ainda, é pelo
Atlantico que temos acesso au res-
tante do mundo, & Europa, ao In-
dico e ao Pacifico.

Expectativas do porvir

As restricoes dependéncia ex-
terna e subdesenvolvimento, na
medida em que o Brasil estd imer-
so no sistema das nagoes, nao po-
derdo ser removidas apenas por
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acOes internas a Nacao. Pelas inter-
faces visiveis (divida externa) e in-
visiveis (pressdes comerciais sutis)
criam-se interdependéncias entre o
desejado bem-estar do nosso povo,
sua felicidade e pleno emprego,
com o interesse de muitas nacoes e
poténcias médias que detém mer-
cados, direitos, patentes, tecnolo-
gia e, enfim, espacos de interesse
que fazem por preservar.

Isto ndo impede nossa luta e
esperanga por melhores dias mas,
deve-se admitir, inseridos no siste-
ma das nagOes, vamos sofrer oposi-
¢oes decorrentes das influéncias
do poder, como distribuido pela
geopolitica das nacdes e das res-
pectivas estratégias, a maioria
delas de manutengdo do status
quo que nos é desfavoravel e preci-
samos alterar no futuro.

Enfrentamento das adversidades

Creio que uma apreciacdo
equilibrada sobre o panorama in-
ternacional e sua evolug¢ao nos ul-
timos tempos nao pode deixar de
indicar como mais provavel que o
sistema das nagOes, nos anos pro-
ximos vindouros, continuara a ser
bipolar no plano estratégico-mili-
tar entre Estados Unidos e Unido
Soviética (no que diz respeito as
armas nucleares, China, Inglaterra
e Franca, mesmo unidas, sdo inca-
pazes de equilibrarem EUA ou
URSS), e crescentemente multipo-
lar nos campos politico e econd-
mico (e cientifico-tecnolégico).
Para que essa prospectiva ndo se
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confirmasse, seria necessdrio, no
plano estratégico, que ocorresse O
fenecimento e colapso de uma das
superpoténcias ou o aparecimento
de uma terceira ou quarta potén-
cia de mesmo nivel, o que ndo é
plausivel de ocorrer, pois tanto os
Estados Unidos quanto a Russia
tém manobrado, no campo das re-
lagbes internacionais, de molde a
preservarem suas respectivas areas
de influéncia e, de uma maneira
nao explicita, respeitarem, na pra-
tica, a area de influéncia alheia,
quando essa area respeitada é es-
sencial para a outra superpoténcia,
como foi o caso da crise dos mis-
seis cubanos e dos eventos da Hun-
gria, Tchecoslovaquia e Afeganis-
tdao, por exemplo. No plano politi-
co e econdmico, para que cessasse
o crescimento da multipolaridade,
seria necessario que os Estados
Unidos voltassem ao seu nivel de
producdo apo6s a Segunda Guerra
Mundial, quando eles detinham,
em termos relativos, mais de 50%
da producao mundial. Em 1950 o
PIB dos EUA era 38% do PIB
mundial; em 1970 era de 33%; em
1982 era de 28% e esta caindo em
termos relativos. O conjunto
URSS e paises do leste europeu
que detinha, em 1950, um PIB de
16% do PIB mundial, viu esse va-
lor reduzido para 9% em 1982.
Enquanto isso, o Japao passou de
1,5% em 1950 para mais de 9%
em 1982. Assim, os indicadores
disponiveis com base no produto
interno bruto das nacOes mostram
que, cada vez mais, estd o mundo
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se afastando do bipolarismo eco-
nomico e, consequientemente, do
bipolarismo politico, caminhando
o sistema das nagdes para a multi-
polaridade economica (e cientifi-
co-tecnoldgica) e politica.

Esses novos centros de poder
politico, economico e cientifico-
tecnolégico surgentes, como a
Franca, Italia e Alemanha do pos-
guerra, na Europa (atlantica e me-
diterranea) e o Jap3o, na Asia (do
Oceano Pacifico), parecem indicar
que o mundo e seu sistema de na-
¢Ges ja esta se decidindo pelo sis-
tema comercial ou oceanico de ge-
racao de poder politico. No dizer
do Prof. Richard Rosecrance, em
seu livro The Rise of The Trading
State-Commerce and Conquest in
The Modern World, citado pelo
Embaixador Rubens Ricupero, no
111 Encontro do Governo com a
Sociedade, no Palacio do Planalto,
outubro de 1986, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial o mundo
tem hesitado entre duas maneiras
diferentes de organizacdo das rela-
¢Oes internacionais: um sistema
territorial que vem desde Luiz
X1V, sob a lideranga compartilha-
da dos Estados Unidos e da Unido
Soviética e um sistema comercial
centrado nas bacias do Atlantico e
do Pacifico. Vejo no sistema terri-
torial o sistema Mackinderiano,
composto de estados que encaram
o poder em termos de massa terri-
torial; na base do quanto mais terri-
torio, mais poder. Em tese, esses es-
tados desejariam adquirir territo-
rios suficientes para livra-los da de-
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pendéncia de recursos, matérias-
primas e mercados. Em contraposi-
cao a este, o sistema comercial ou
ocednico é o sistemaneo-Mahania-
no, composto de estados que reco-
nhecem que a auto-suficiéncia é
uma ilusdo. Para estes Gltimos pai-
ses, desde que o comércio seja livre
e aberto, eles dispensam a conquis-
ta de territorios para desenvolver
suas economias. O sentido neo-Ma-
haniano desse sistema é que os es-
tados-membros tém sobrevivido e
crescido politicamente a despeito
de um poder maritimo onde o
componente militar ndo é forte o
suficiente para controlar as linhas
de comércio. Eles se movem, nas
relagBes internacionais, sob o man-
to protetor militar de uma super-
poténcia e usam seu comércio e
suas forcas mercantilistas para ex-
plorar os mercados do mundo. O
Japdo e a Alemanha Ocidental es-
tdo no epicentro deste sistema: a
Alemanha na bacia do Atlantico e
o Japdo no Pacifico. Esses paises
usam o0 comércio internacional
para obterem as matérias-primas e
0 petréleo que tentaram conquis-
tar pela forca nas guerras. No siste-
ma territorial, os estados procu-
ram atingir seus objetivos por
meios politicos e militares volta-
dos para a conquista e manuten-
¢do de territérios. No sistema co-
mercial, os estados procuram atin-
gir os fins de assegurar prosperida-
de e bem-estar a seus habitantes
através da integracao no comércio
e na economia internacionais. Ou

seja, numa visao holistica de quem -
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observasse o planeta de fora, o se-
gundo sistema neo-Mahaniano e
global seria como se todo o plane-
ta fosse um territério continuo,
sendo o mar a planicie por onde as
relacbes se fazem, os mercados se
integram’, as  matérias-primas
fluem.

Neste quadro, de crescente
multipolaridade econdmica e poli-
tica que deve se manter, ressaltam
dois pontos béasicos para o pensar
do desenvolvimento nacional, ja
com vistas a dificuldades externas
gque podem advir desses condicio-
nantes geopoliticos que vimos:

19 sob o pressuposto de que
ndo havera poder global do Brasil
para o enfrentamento de uma su-
perpoténcia, nossos possiveis ad-
versarios poderdo ser os interesses
dos centros de poder do sistema
oceanico ou comercial; e

29 enfrentamentos ocasionais
deverdo acontecer no mar, este
proximo futuro territorial global.
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E assim, voltamos a conjectu-
rar sobre a largura de nossa fron-
teira maritima, no futuro, com as
demais nacOes do globo e pensar
no melhor modo de ocupé-la com
0s varios elementos civis do poder
maritimo a ser desenvolvido, fi-
cando a Otica atlantica pequena
para os interesses maritimos glo-
bais, inclusive no distante Pacifico,
onde, além do Jap3o, o sistema co-
mercial ocednico neo-Mahaniano
vé aparecer, com vitalidade cres-
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cente, o comércio da Coréia do
Sul, Cingapura, Formosa, Hong
Kong, Malasia e Indonésia, isto
sem falar na revolucdo econdmica
na China e sua reintegracao a eco-
nomia internacional. Hoje a China
ja troca com o exterior, no seu co-
mércio internacional, cerca de 8%
de seu PIB, enquanto no Brasil tro-
camos apenas 3% do nosso PIB; o
que quer dizer que a China ja é
mais aberta para o comércio exte-
rior do que o Brasil. Seria a China
mais maritima que o Brasil, neste
contexto global comercial e ocea-
nico? Como se vé pelos numeros,
nossa economia €, ainda, muito fe-
chada, talvez devido a inegével
continentalidade da ilha-Brasil.

E evidente que nesse cenario
prospectivo, o crescimento do Bra-
sil precisara ocorrer, porque s6 po-
derad ocorrer no sistema comercial
ocednico e, para isso, o poder na-
cional precisara estar instrumenta-
lizado para os enfrentamentos,
conflitos ou querelas de cada situ-
acdo comercial singular. Seu ins-
trumento para isso serd, sem davi-
da, o poder maritimo brasileiro
desenvolvido e adequado as proje-
coes do poder nacional no planeta,
pelo oceano mundial.

As movidas do Brasil para po-
sicOes mais proximas aos centros
de poder, feitas através de suas re-
lagdes comerciais com a comuni-
dade das nacOes, deverdo ser su-
portadas por um poder nacional
que tenha, seja nas suas expressoes
politica, econdmica, psicossocial
ou militar, seja nas suas dimensdes
terrestres, aeroespacial ou mariti-
ma — principalmente nesta, real
capacidade de garantir as indispen-
saveis estabilidades de crise\e esta-
bilidade estratégica para o Brasil
sul-atlantico e sul-americano.

Depois de cada movida serd
necessario assegurar as novas posi-
coes. Dos principios da estratégia
citados no inicio dessa contribui-
3o, sera preciso em algumas situa-
coes abrir mao de liberdade de
acado em troca de seguranca, ter
em mente o objetivo e vigiar as
oportunidades para crescer e Ocu-
par espacgos sem atritar, ou atritan-
do o menos possivel os eventuais
futuros adversarios que, certamen-
te, pelas interdependéncias, serao
atingidos pela reducao de nossa
dependéncia externa e pela erradi-
cacdo de nosso subdesenvolvi-
mento.
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