UM IDEARIO
POLITICO PARA O
ATLANTICO SUL

Francisco Heitor Ledao da Rocha

~pds discorrer sobre & importdncia estratégica do Atldn-
tico Sul, o autor visualiza polfticas e estratdgias voltadas para
a interagdo dos continentes que o delimitam, defendendo que
a seguranga, defesa e desenvolvimento da drea somente serd
efetivo, se houver uma simbiose de interesses em relagdo 4

Antdrtica.

A IMPORTANCIA
ESTRATEGICA
DO ATLANTICO SUL
Histéria da Humanidade
A discorre, com clareza, a
respeito do Atlantico Sul,
como via~ de comunicagdes,
identificando-o, pela *primeira
vez, no final do século XV, as-
sociado aos portugueses, nos
meandros das descobertas das
rotas marftimas para as Indias.
Com 0 passar dos anos, na me-
dida em que os interesses co-
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merciais foram sendo intensifi-
cados, mormente entre a Europa
e o Oriente, foi ele ganhando
importancia estratégica, pois a
Rota do Cabo'passou a ser mais
utilizada, possibilitando os aflu-
xos econdmicos e comerciais
entre povos e culturas distintas.

Desde a segunda metade do
século XIX, o homem, buscando
maximizar o tempo, associando-
0 a remuneragdo do capital, e
em decorréncia da acumulagéo
de conhecimentos, encurtou os
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caminhos entre os Continentes.
Assim, p6de ser empreendida a
construcdo do Canal de Suez,
em 1862,2 e do Canal do Pana-
mé, em 1914, as vésperas da
Primeira Guerra Mundial.® Essas
obras magnlficas, esvaziaram de
certa forma, a Rota do Cabo,
bem mais longlnqua e, portanto,
onerosa.

Durante quase um século, a
Rota do Cabo permaneceu es-
quecida (apesar de bem utiliza-
da no prolongamento da Segun-
da Guerra Mundial). O Canal de
Suez passou a ser o elo de liga-
¢do entre o Ocidente e o Orien-
te. Nada passava de um lado
para o outro, sem o registro do
Canal de Suez. Contudo, os de-
sentendimentos entre os ho-
mens, especialmente no Oriente
Médio, levou ao fechamento do
Canal, em 1967. Foi conseqiién-
cia da chamada “Guerra dos
Seis Dias”, envolvendo, de um
lado, Israel e, de outro, o Egito,
entao dirigido pelo Estadista
Gamal Abdel Nasser, falecido
em 1971, sem ter concretizado o
sonho de reabri-lo & navegagéo
internacional.

Em razdo dessa condicio-
nante, a Rota do Cabo, segura e
estédvel, voltou a alimentar a Eu-
ropa e a América com matérias-
primas e manufaturas vitais pa-
ra o crescimento sécio-econémi-
co do Ocidente. Teve, assim,
restaurada sua influéncia, nos
parametros observados nos sé-
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culos XVII, XVIIl e XIX, quando
0 processo de acumulagdo de
capital e de conhecimento pro-
piciou a chamada Revoluqao In-
dustrial.

A crise econdmico-financeira
decorrente da Guerra do Yom
Kippur (setembro de 1973), que
se abateu sobre o mundo capi-
talista fez crescer, em importén-
cia, a estratégica Rota do Cabo,
tornando sua manutencéo vital
para o Ocidente. A construgao
de grandes petroleiros, superio-
res a 150 mil toneladas (limite
méximo de capacidade do Canal
de Suez) consagrou essa impor-
tancia para os povos da Améri-
ca, Europa e Sul da Africa.
Mesmo com a reabertura do Ca-
nal de Suez, no final da década
de 70, como resultado dos en-
tendimentos entre os dirigentes
judeus e eglpcios, a Rota do
Cabo e, por extenséo, o Atlanti-
co Sul, ndo retornou ao ostra-
cismo que ocorreu quando da
abertura dos Canais do Panamé
e de Suez, no fim do século
passado e infcio do presente.
Os aspectos geopoliticos e
geoestratégicos o tornaram pe-
rene e em franca e irrefutdvel
ascensdo. Nada mais natural,
portanto, que vé-lo, hoje, néo
como uma forma alternativa pa-
ra a navegagao internacional,
mas como uma rota marftima
permanente.

Com o incremento do co-
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mércio Sul-Sul, o Atléntico Sul
veio tornar-se uma das rotas
marftimas mais promissoras do
globo terrestre. Haja vista o as-
sentamento de interesses eco-
némicos e comerciais entre, por
exemplo, o Brasil, poténcia eco-
némica emergente, e a Africa
Negra, subdesenvolvida, margi-
nalizada das relagbes econdmi-
cas e do sistema financeiro in-
ternacionais, mergulhada em
graves problemas sociais, em
que avulta o da miséria absolu-
ta. O Atlantico Sul &, assim,
uma 4rea de importadncia cres-
cente para as superpoténcias.
Tornd-lo  desmilitarizado, no
contexto da relatividade de inte-
resses e propdsitos, € uma utopia
desconfortdvel para ambas, Daf
o estabelecimento de pollticas e
estratégias que objetivam o
fortalecimento do conceito de
Seguranga Coletiva, quando im-
plementada,

O Atlantico Sul foi, é e seré
sempre um dos mais importan-
tes vertedouros de ligagdo entre
os Continentes. Quem o con-
trolar, via Rota do Cabo, passa-
rd& a controlar ndo somente o
Oceano, mas palses como o
Brasil, Argentina e Africa do
Sul. Isso, sem discorrer sobre o
efeito danoso que causaria ao
ecossistema da Europa, América
e Africa, em conjunto.

Numa primeira colocagéo,

observa-se ndo existir nenhuma
definicdo precisa, universalmen-
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te aceita, dos limites do Atlanti-
co Sul. Todavia, do ponto de
vista geogréafico e de maneira
genérica, compreende-se Atlan-
tico Sul como a parcela do
Oceano Atlantico situada ao sul
do Equador, tendo-se essa linha
geogrédfica como a delimitagdo
norte, os Continentes sul-ameri-
canos e sul-africano nas confi-
guragcbes oeste e leste, prolon-
gados para o sul por meridianos
arbitrérios.

O Brasil, com seus mais de
7.400 quildmetros de fronteira
marftima, ocupa posigéo privile-
giada na 4rea. Assim, visando
ao atingimento dos interesses
estratégicos do pals, torna-se
indispensével deslocar-se o limi-
te norte do Atlantico Sul, do
Equador para o Trépico de Cén-
cer, Justificam essa necessidade
as seguintes razbes: parte do
territério e da costa brasileiros .
situam-se no hemisfério norte; o
limite sul do Tratado do Atlanti-
co Norte é o trépico de Céancer;
entre o Equador e o Trépico de
Céancer situam-se 4reas de im-
portancia capital, tais como o
saliente africano e o Arquipélago
de Cabo Verde, de um lado, e
as indmeras ilhas que déo aces-
so ao mar das Caralbas, de ou-
tro.

De maneira mais ordenada,
o Atlantico Sul pode ser consi-
derado como tendo os seguintes
limites:4 ao Norte, o Trépico de
Céancer; a Oeste, o Meridiano de
060°W, costa leste da América
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do Sul e Meridiano de 070°W;
ao Sul, a Costa da Antértida e a
Leste, a Costa Oeste da Africa
e Meridiano de 025°E.

Os problemas do sul da Afri-
ca afetam todo o Atlantico Sul.

As antigas provincias portu-
guesas do Ultramar, todas hoje
independentes, enveredaram
pelo caminho do socialismo-co-
munismo e estdo propiciando
aos palses membros do Pacto
de Varsévia penetracdo na
érea, via seus portos e posigoes
estratégicas significativos. Esse
& o caso de Angola, no saliente
- africano, préximo ao nordeste
. brasileiro, especialmente ao Es-
tado do Rio Grande do Norte.
Outro é Cabo Verde, que sendo
um arquipélago, é dotado de
uma posi¢do geoestratégica pe-
culiar, mormente a llha do Sal,
- através da qual é possivel con-
trolar a rota marftima do Cabo e
a Bala de Walwis. Pesa sobre
. todos os palses do Atlantico Sul
0 estigma da instabilidade poll-
tica, decorrente dos graves pro-
blemas sociais internos. A Unica
salda plauslvel, para eles, é a
~ constituicdo urgente da Organi-
~ zagdo do Tratado do Atlantico
- Sul (OTAS), organismo de cu-
- nho militar multilateral e regio-
nal, composto pelas Forgas Ar-
madas dos palses membros. Es-
sa organizagdo, caso seja cria-
da, deve buscar o entrelagamen-
- to, via Trépico de Céncer, com a
mais fecunda instituicdo militar
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do Ocidente — a Organizagdo do
Tratado .do Atlantico Norte
(OTAN).

Dada & textura geoestratégi-
ca do Atlantico Sul, é desejével
que os palses da regido esta-
belecam “medidas substancio-
sas, voltadas para criagdo dessa
Organizagdo, enquanto ndo se
vislumbre o agodamento gene-
ralizado do comunismo no sul
da América, em que pese as
presengcas de Cuba, Suriname,
Replblica Cooperativa da Guia-
na e Nicaragua Sandinista.

O Brasil é um pals marltimo
por exceléncia. Basta consultar
sua histéria, para o encontré-lo
intimamente ligado ao mar.

O Oceano Atlantico tem sido
o caminho natural de expanséo
do pals, intra e interfronteiras.
A recente conquista de merca-
dos para manufaturas brasileiras
na Africa Negra deu-se pelo
Atléntico Sul.

O incremento do comércio
Sul-Sul, partindo da América La-
tina, mormente do Brasil, decor-
re da privilegiada posi¢cdo estra-
tégica do pafs, com uma costa
de quase 8 mil quilémetros.

O 'mar, especialmente o
Atlantico Sul, é o reservatério
potencial e natural de recursos
minerais, no contexto das 200
milhas nduticas de mar territo-
rial ou zona econfmica exclusi-
va.

Ao se analisar o Balango
Comercial do Brasil e, num sen-
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tido mais abrangente, a Balanca
de Pagamentos, chega-se 2
conclusdo de que 90% do seu
interc&mbio comercial & feito
por via marltima.

A economia brasileira de-
pende, pois, de inimeras rotas
marftimas que liguem os portos
brasileiros aos principais portos
do resto do mundo,® sendo as
de maior significado para a eco-
nomia do pals:

® a Rota Costeira, entre o
Rio da Prata e Trinidad. Em to-
nelagem, é a segunda rota de
importacdo de petréleo, adquiri-
do na Venezuela, além das de-
mais cargas; .

® a Rota Oceénica Euro-
péia, entre o saliente Nordeste
e a drea Dakar—Cabo Verde. En-
tre as cargas mais variadas, es-
t4 se tornando a quarta rota de
importagdo de petréleo, prove-
niente do Mediterrdneo;

® a Rota Oceénica Centro-
Africana, entre a drea Rio—-San-
tos—Vitéria e o Golfo da Guiné.
Atualmente é a terceira rota de
importagdo de petréleo, prove-
niente da Nigéria.

® a Rota Ocednica Sul-Afri-
cana, entre a darea Rio-San-
tos—Vitéria e o Sul da Africa. E a
principal vota de importacdo de
petréleo, proveniente® do Golfo
Pérsico.6

Com a localizagdo dessas
rotas em Carta Marftima, verifi-
ca-se que 0s mais exponenciais
pontos de acesso do tréfego
marftimo de interesse do Brasil,
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no Atlantico Sul, situam-se nas
adreas de Trinidad, Dakar—Cabo
Verde e Capetown.

Essas dreas maritimas de-
vem, portanto, merecer atengao
especial, no planejamento da
seguranca externa.

Associativamente, ao se es-
tudar a Carta Maritima do Atlan-
tico Sul, cbserva-se que as ro-
tas acima passam nas proximi-
dades e ao largo das llhas de
Fernando de Noronha (Brasil);
Cabo Verde (Nagéo independen-
te da Africa Negra, ex-col6nia
de Portugal; Trindade (Brasil);
Ascencgédo (pertencente ao Reino
Unido, mas cedida em condomf-
nio, desde o final das Segunda
Guerra Mundial, aos Estados
Unidos da América (EUA); Santa
Helena (Reino Unido); Tristao
da Cunha (Reino Unido) e Gou-
gh (Reino Unido).

Pode-se, outrossim, dentro
dessa mesma conceituagéo,
alocar, no Atlantico Sul, os se-
guintes pontos estratégicos das
Rotas Marftimas: Cabo de Séao
Roque (Brasil);. Golfo de San
Matias (Argentina); Golfo de
San Jorge (Argentina); Cabo de
Horn (Chile/Argentina); Golfo da
Guiné (Guiana Equatorial); Bala
de Walwis (Namfbia/Africa do
Sudoeste); Cabo da Boa Espe-
ranca (Airlca do Sul) e Cabo das
Agulhas (Africa do Sul).

Das ilhas acima e das 4reas
concéntricas analisadas, podem-
se desenvolver agbes defensi-
vas e ofensivas. Por isso, afir-
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ma-se que o Atlantico Sul per-
mite uma interagdo entre o Sul
da América e o Sul da Africa,
além da ligagcdo geoestratégica
e geopolitica com o Atlantico
Norte e com o Oceano Indico.

O ATLANTICO SULE A
ANTARTICA

A Antértica, localizada no
Polo Sul e que podera ser divi-
dida territorialmente em 25 de
junho de 1991 pelos palses sig-
natdrios a aderentes do Tratado
Antéartico de Washington, esté
inserida na concepgédo de Segu-
ranca e Defesa do Atlantico Sul,
uma vez que nado existe uma
delimitagdo fronteirica precisa
entre as dguas do Atlantico Sul
e o chamado “Continente Gela-
do”.

Para melhor compreenséo, a
medida que a possivel partilha
da Antértica se aproxima, procu-
rar-se-a fazer um breve histérico
geopolitico e econémico desse
territério pouco conhecido do
homem e que, segundo os espe-
cialistas dos palses possuidores
de bases permanentes na re-
gido,” poderd, num futuro préxi-
mo, abastecer a humanidade de
proteinas e matérias-primas vi-
tais, como o petréleo.

As Regibes Articas sdo do-
tadas de uma superficie de
21,434,400 km?, compardvel 2
superficie da Unido das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas
(URSS), sendo quase trés vezes

A Defesa Nacional

Um Idedrio Polltico Para o Atldntico Sul

superior ao tamanho do Brasil e
duas vezes e meia o tamanho
dos Estado Unidos da América
(EUA) e da Republica Popular
da China (RPC). A superficie
acima & assim distribufda:
8.376.900km? de terra firme ou
gelo e 13.057.100km? de mar.

Segundo o Embaixador limar
Penna Marinho,® os territérios
drticos sdo dotados de duas ca-
tegorias distintas: aqueles que
se acham firmemente vincula-
dos aos respectivos continentes;
e as ilhas e pequenos arquipé-
lagos, como as de Spitzberg
(Noruega), Terra de Francisco
José (URSS), Ilhas Sverdrup
(Canadd) e as llhas da Groelan-
dia, Nova Zembla etc.

Partes  significativas das .
Regiées Articas ja4 tém donos.
Pertencem aos Estados Unidos
da América (EUA): o Alasca
(386.000km?); a0 Canad4: a Ter-
ra de Bafin e as llhas Sverdrup
(1.756.000km?); & Dinamarca:
Groelandia’ (1.849.000km?); 2
Noruega: incluindo Spitzberg
(214.000km?); a Finlandia:
97.000km?; e A& Unido das Re-
piblicas Socialistas Soviéticas
(URSS): 3.900.000km?,

Em consondncia com o pen-
samento do Embaixador Penna
Marinho, sdo as seguintes as
principais diferengcas entre as
Regides Artica e Antértica:

® as Regides Articas séo
dotadas de espessas camadas
de gelo sobrepostas; as Antérti-

129



Um Ideério Politico Para o Atlantico Sul

cas, de vasta extenséo de terra
coberta de gelos eternos;

® as Regifes Articas sdo
sistemas de setores e perten-
cem, sem contestagdo, aos pal-
ses contfguos (Estados Unidos
da América, Canad4, Dinamar-
ca, Noruega, Suécia, Finlandia e
Unido das Replblicas Socialis-
tas Soviéticas); as Regifes An-
tarticas sdo territérios compac-
tos, cujas superficies globaliza-
das perfazem cerca de
14.000.000km? (cerca de uma
vez e-meia a superficie do Bra-
sil). E chamado de Sexto Conti-
nente. Durante o inverno, com o
congelamento do oceano aus-
tral, que circunda o “Continen-
te”, sua superficie pode atingir
até 35.000.000km?;

® as Regibes Articas séo
habitadas e contiguas do Conti-
nente dos palses vizinhos; as
Antédrticas se constituem em
verdadeiros espagos oceanicos,
desérticos, distantes das re-
gides habitadas. Por exemplo, a
Terra do Fogo (Argentina) dista
3.600km da Nova Zelédndia e
sua distancia geogréfica é ainda
maior, cérca de 4.700km. Da
Tasménia, dista mais de
5.000km e, do Cabo da Boa Es-
peranga (Africa do Sul), cerca
de 10.000km. -

Outra diferenga importante
entre essas Regides é a tempe-
ratura. Nas RegiGes Antérticas,
no verdo, ela se situa em torno
de 0°C, enquanto que no inver-
no alcanga aproximadamente

-20°C, na orla marftima; no inte-
rior, no inverno, varia entre
-20°C e -65°C, podendo chegar
a -88°C, como ja foi registrado
na Estacdo Soviética de Kostok.
Os ventos podem chegar, quan-
do ensejam tempestades, a 320
km/h. Nas Regides Articas, as
temperaturas, tanto no verao
como no inverno, s&o mais
brandas e as tempestades séo
ocasionais.

Ainda o Embaixador Penna
Marinho assim estabelece os
trés principais aspectos pollticos
relacionados & Antértica:

e os Estados que recla-
mam direito de soberania sobre
a Antértica alegam certos direi-
tos sobre ela ou fazem reservas
sobre tais direitos; enfim, admi-
tem que a Antartica é passivel
de reparticdo entre os Estados;

® a tese contrdria de inter-
nacionalizagdo das Regides Ar-
ticas ou Antérticas;

e o Tratado de Washington
de 1959, congelando até 1991,
todas as reivindicagbes territo-
riais.

O princlpio da internaciona-
lizagdo da Antéartica e/ou das
Regibes Polares é inspirado no
da liberdade dos mares e calca-
do nas posi¢bes defendidas pe-
las duas superpoténcias. N&ao
é idéia nova e se contrapbe aos
palses que reivindicam posses-
sfes tanto nas Regides Articas,
como nas Antarticas, e se ba-
seia em duas proposi¢coes fun-
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damentais: a liberdade para o
processamento de investigagdes
cientlficas e o resoluto uso da
Antértica para fins pacfficos,
exclusivamente.

O Tratado Antértico de Wa-
shington foi assinado em 19 de
dezembro de 1959, mas sé en-
trou em vigor em 23 de junho de
1961. Tem duragdo de 30 anos,
isto &, vigird até 1991, quando
os palses signatdrios originais e
aderentes, com poderes plenos,
se reunirdo em Washington para
decidirem o destino do "“Conti-
nente Gelado”, sua partilha ou
perenizagdo do princlpio da in-
ternacionalizagdo. E um com-
promisso transnacional e provi-
sério. O Tratado, por outro lado,
delineia-se através de um
predmbulo de quatorze arti-
gos, nele destacando-se as se-
guintes caracterfsticas princi-
pais:

® & de interesse para a hu-
manidade, conquanto as poten-
cialidades do “Continente Gela-
do” sdo formiddveis e ainda em
fase embriondria de prospecgéo;

e exclusividade para fins
paclficos, o0 que tem sido respei-
tado até os dias de hoje. E o
tnico Continente do planeta
Terra ainda néao contanimado di-
retamente pela militarizagéo;

e liberdade de investigagdo
cientifica. Todos os palses que
desejarem e tiverem condigoes
podem adentrar a Antartica,
desde que essas investigagbes
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cientificas tenham conotagées
pacfficas claras; _

e cooperagdo internacional
na investigagdo e pesquisa da
Antértica. Este é um ponto de
suma relevancia, j& que o que
se observd nas Estagbes de
Pesquisas Cientlficas na Antér-
tica & a inexisténcia de conota-
¢do ideoldgica ou da bipolarida-
de de poder, pelo menos de
forma transparente. S&o cons-
tantes as visitas reclprocas de
cientistas, num clima de harmo-
nia. A Base Aérea chilena de
Punta Arenas, estrategicamente
localizada na entrada das Re-
gibes Antarticas, & utilizada
pela grande parte dos palses
que sdo possuidores de Esta-
¢bes Permanentes na Regido,
como base de descanso e de
reabastecimento de suprimen-
tos.

Hoje a Antartica ndo perten-
ce a nenhum pals. E uma regido
internacional. O marco geogréafi-
co de aplicagdo do Tratado é
60° de latitude Sul, incluindo
todas as geleiras ou barreiras
de gelo 14 encontradas.

Segundo o Embaixador
Penna Marinho, por forga do Ar-
tigo IX do Tratado de Washing-
ton, trés categorias de Estados
integram o sistema por ele cria-
do: '

® os doze signatérios origi-
nais, que sdo membros perma-
nentes, independentemente das
atividades que desenvolverem;
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e os aderentes ativos, que
participardo das Reunides Con-
sultivas, enquanto exercerem
determinadas atividades - cientl-
ficas na Regido Antértica; e

® os aderentes ndo ativos,
0s quais nao participam das
Reunides Consultivas.

O Brasil passou a ser mem-
bro aderente ativo do Tratado
Antértico, a partir de 16 de maio
de 1975, quando o Ministério
das Relagdes Exteriores do Bra-
sil fez a entrega ao Departa-
mento de Estado Americano,
depositéario do Tratado, do seu
Instrumento de Adesao, com-
prometendo-se a cumpri-lo e
respeita-lo. O Brasil poderia ter
sido membro origindrio do Tra-
tado, pois participara do Ano
Geofisico Internacional. Entre-
tanto, apesar do seu pleito, nao
foi admitido na Conferéncia de
Washington, por nédo ter realiza-
do, na oportunidade, nenhuma
expedicdo cientlfica ao Conti-
nente Austral.

Em suma, as Regides Arti-
cas e Antérticas estdo intima-
mente ligadas ao Atldntico Sul,
tanto em relagdo a Seguranca e
Defesa quanto ao desenvolvi-
mento. O -Atlantico Sul, na sua
acepgdo mais genérica, é res-
guardado pela Antéartica e exer-
ce funcbes de seu escudeto.
Assim, nao se pode prescindir
de uma andlise a respeito do
“Continente Gelado”, quando se
desenvolvem estudos sobre o
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Atlantico Sul. Futuramente, seu
domfnio permitird que um certo
bloco de poder dominante possa
alcangar a hegemonia polftico-
militar na &rea. Infere-se, por is-
so, o desejo preclpuo dos palses
banhados pelo Atlantico Sul e
afins de manté-lo & margem das
disputas quanto a bipolaridade
de poder.

UM IDEARIO POLITICO PARA
O ATLANTICO SUL

Como tentou-se mostrar,
existe uma simbiose de interes-
ses e proposi¢des entre o Atlan-
tico Sul e as Regibes Antértica
e Artica. Procurar-se-4, a seguir,
visualisar politicas que, se im-
plementadas, servirdo para a in-
teracdo de interesses entre 0
Atladntico Sul e as Regifes An-
tarticas, quanto a Seguranca,
Defesa e Desenvolvimento Co-
letivo, com vistas a poténciais
agressbes extra-regionais e/ou
continentais. Tais polliticas de-
verao:

® criar preceitos e conceitos

voltados para uma maior inte-
gracao genérica entre o Atlantico
Sul e a Antartica;

e gerar condi¢gbes adequa-
das para uma maior interagédo de
interesses comuns entre a Ar-
gentina, Brasil, Chile e Africa do
Sul, membros tanto do Atlantico
Sul, como do Tratade Antartico
de Washington;
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e estabelecer, entre os pal-
ses do Atlantico Sul, a idéia mo-
triz, via acordos culturais e cien-
tificos, por exemplo, quanto
a importancia da Antéartica para
a seguranga e defesa da regiéo;

® a medida que o Continen-
te Antartico é a fronteira sul do
Atlantico Sul, promover um
permanente didlogo franco com
os signatérios do Tratado da An-
tartica, dentro do princfpio da in-
terdependéncia e do inter-rela-
cionamento entre as Nagoes;

® iniciar a adoagao de me-
didas para a extrapolagdo, do
Continente Antéartico para o
Atlantico Sul, dos principios da
paz coletiva;

® unir o Atlantico Sul e a
Antéartica, tornando-os “santua-
rios" da preservacdo da raga
humana e do mundo animal e
vegetal;

® assentar as bases para
uma acdo conjunta, futura e
imediata, dos dois Continentes,
na preservagao e exploragédo ra-
cional dos recursos minerais e
pesqueiros (73), abundantes na
regiao;

e através de entendimentos,
buscar a delimitagdo precisa
das fronteiras dos dois Conti-
nentes, possibilitando a conse-
cucao de pollticas e estratégias
destinadas a defesa interna e
intracontinentais;

® criar, com os palses da
América do Sul e do Sul da
Africa que fazem parte do Tra-
tado da Antértica,s uma organi-
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zagao multilateral, consultiva,
visando a uniformizar as polfti-
cas desenvolvidas no Atlantico
Sul com aquelas desenvolvidas
na Antértica;

® num sentido global, procu-
rar equacionar as polticas na-
cionais dos palses banhados
pelo Atlantico Sul com as dos
membros do Tratado da Antéarti-
ca, sem ferir o princlpio da so-
berania e independéncia indivi-
duais.

As estratégias para a im-
plementagdo das politicas vol-
tadas para a interagdo de inte-
resses, preceitos e conceitos
entre o Atlantico Sul e as Re-
gides Antérticas podem ser as-
sim delineadas:

® incrementar a interagdo
de interesses entre o palses
membros do Atlantico Sul e da
Antértica, constituindo-se uma
Comissdo ou um Conselho Con-
sultivo bicontinental, envolvendo
os palses do sul da América e
do sul da Africa;

® incentivar, sem conota-
¢bes ideolbégicas ou politicas, .a
aproximagao politico-diplomati-
ca entre Brasil, Argentina, Chile
e Africa do Sul;

e estimular, entre os palses
membros do Atlantico Sul, a
realizagao de acordos ou trata-
dos cientifico-culturais que le-
vem a uma maior aproximagéo
com os palses signatérios do
Tratado da Antértica;

® tornar exeqlilvel o enten-
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dimento entre os palses mem-
bros do Atlantico Sul e os do
Tratado da Antéartica;

® acelerar a integragédo
cientlfica e tecnolégica entre os
Continentes Antartico e do
Atlantico Sul, através dos pal-
ses superpostos;

® promover a obtengdo ur-
gente de um compromisso sério,
pelos palses do Atléantico Sul e
da Antértica, pautado no Direito
Internacional, que permita a ex-
ploracéo e pesquisa racional de
suas riquezas e potencialida-
des, em beneficio do grupo de
palses, desenvolvendo uma ra-
cionalidade critica, capaz de
impedir que 0os mesmos sejam
transformados em disputas poll-
tica e bélicas, quanto ao conflito
Leste-Oeste;

® buscar, extracontinental-
mente, os auxllios necessérios
para a consecugdo dos objetivos
acima delineados, j& que sendo
os palses do Atlantico Sul na-
¢bes em desenvolvimento, ndo
sdo dotados de mecanismos e
recursos em escala suficiente
para a viabilizagdo das pollticas
pretendidas;

® regulamentar as fronteiras
comuns entre o Atlantico Sul e
a Antértica; instituindo uma
Comissdo Conjunta de Nagbes
que assentaria, com precisédo,
onde termina o Atlantico Sul e
onde comega a Antéartica, rece-
bendo auxflio das Nagdes Uni-
das e de Organismos voltados
para a discussdo do direito do
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mar. Essa Comissdo Conjunta
Transcontinental teria um prazo,
ndo superior a quatro anos, para
apresentar solugbes adequadas
e definitivas ao problema. Seu
laudo final deveré coincidir com
a partilha da Antértica;

® propiciar os meios compa-
tiveis para que os palses,mem-
bros dos dois Continentes pos-
sam constituir a Organizagéo
das Nagbes do Atlantico Sul e
da Antéartida (ONASA), seme-
Ihante & Organizagdo dos Esta-
dos Americanos (OEA) e & Or-
ganizagdo dos Estados ou Na-
¢Oes do Atlantico Sul (ONAS);

® a Organizagdo dos Esta-
dos ou Nagdes do_Atlantico Sul
(ONAS) seria o 6rgao polltico
institucional de integragao, se-
guranca, defesa e desenvolvi-
mento reciproco do Atlantico Sul
e da Antértica, sem ferir suscep-
tibilidades ou interesses unilate-
rais;

® caberia a Organizagédo
dos Estados ou Nagbes do Atlan-
tico Sul (ONAS) a coordenagéo
de estratégias voltadas para
uma eficiente integragdo entre
as Nacgbes, na desmilitarizagao
e desnuclearizagdo desses dois
Continentes, sem que isso re-
presente a adoagdo de uma paz
utépica; |

® a organizagéo acima teria,
também, a fungdo de difundir as
pollticas e estratégias nacio-
nais, compatibilizando-as com
os interesses grupais. Ndo bus-
caria sobreporsse aos Orgdos
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Regionais existentes e, sim, in-
teragir.

NOTAS

1. A Rota do Cabo (Cabo da Boa Espe-
ranga, Africa do Sul) liga os Oceanos
Atlantico e Indico, vitais para a sobre-
vivéncia da América, Europa e Sul da

frica, enquanto Continentes vidveis,

do ponto de vista econémico, comer-
cial, de defesa e de segurancga.
O Canal de Suez liga o Mar Mediter-
rdneo ao Mar Vermelho e foi construf-
do em 1869, pelos ingleses, objeti-
vando encurtar as distdncias geografi-
cas entre o Oriente Médio e a Europa,
e, por extensfo, a América. O projeto
é de autoria do francds Ferdinand
Lesseps. Enquanto permaneceu
aberto, reduziu, drasticamente, a im-
portdncia econdmica e comercial da
rota marftima do Cabo. Entretanto, ele
foi fechado em 1967, em decorréncia
de mais uma guerra entre judeus e
4rabes. Com o estabelecimento das
relagbes diplométicas entre Israel e
Egito, em 1978, o Canal de Suez foi
reaberto para a navegac#o internacio=
nal, mas sua profundidade e estreite-
za ndo permitem a passagem de na-
vios de mais de 150 mil toneladas.
Portanto, a Rota do Cabo teve pereni-
zada a sua viabilidade econfmica,
sem discutir a estratégica, pois esta é
natural, em fun¢do da segunda crise
geral do Sistema Capitalista (setembro
de 1973), como conseqiéncia, de
mais uma guerra entre 4rabes e ju-
deus.

3. O Canal do Panamd foi construfldo em
1914, interligando os Oceanos Atlan-
tico e Paclfico. E localizado no Pana-
mé, pals que a princlpio o entregou,
de forma perpétua, aos Estados Uni-
dos da América (EUA), como forma
compensatéria ou de gratiddo pela
decisiva ajuda dos americanos no
processo de independéncia dos pa-
namenhos, alcangada em 1903. Vale
ressaltar que, até entfo, o Panamd
era um territério da Coldmbia. Dentro
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desse contexto, surgiu a zona do Ca-
nal do Panam4, em cuja &rea, na ci-
dade do Panamd, estd localizado o
Canal. Pelos entendimentos de
1977/78, mantidos pelos entdo Presi-
dentes dos Estados Unidos da Améri-
ca (EUA) e do Panamé, Jimmy Carter
e Omar Torrijps, respectivamente, o
Canal voltard a ser integrado.ao terri-
tério e 4 soberania panamenhas &
meia-noite do dia 31 de dezembro de
1999, Os americanos, no conjunto da
polftica da boa vizinhanga, langada
pelo Presidente Franklin Delano Roo-
sevelt, em 1932, para a América Lati-
na, declinou do direito perpétuo sobre
o Canal, em troca de salvaguardas.

. Trabalho Especial (TE-74), elaborado

pelo Almirante de Esquadra Henrique
Sabdia (atual Ministro de Estado da
Marinha), “A Seguranga Nacional em
Face da Importdncia Crescente do
Atldntico Sul', quando cursou a Es-
cola Superior de Guerra (ESG). A ci-
tacdo da chamada analltica fol retira-
da do citado Trabalho, & pdgina 03.

A citag8o da chamada analltica foi re-
tirada do citado Trabalho, as péginas
06 e 07.

O Golfo Pérsico, desde setembro de
1980, data do infcio do sangrento
conflito entre o Ird (Repdblica Isl&mica
Fundamentalista) e o Iraque, & uma
das mais senslveis regifes do Plane-
ta, notadamente porque por esse
Golfo escoam 70% do petréleo hoje
consumido no Ocidente, Dentro dessa
linha, o Golfo Pérsico & extremamente
estratégico, em decorréncias, tam-
bém, da sua proximidade com a Unifo
das Repfblicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

S&o os seguintes os pafses signatd-
rios do Tratado da Antértica, entre
Nagbes Consultivas (origindrias) e
Aderentes (possuidoras de bases de
pesquisas permanentes no ‘“‘Conti-
nente Gelado"), dotando-o0s de condi-
¢bes plenas para reivindicarem terri-
térios a parlir de 1991: Africa do Sul;
Argentina, Austrdlia; Bélgica; Chile;
Estados Unidos da América (EUA);
Franga; Jap8o; Noruega; Nova Zelén-
dia; Reino Unido; Unifio das Repuibli-
cas Socialistas Soviéticas (URSS);
Repliblica Federal da Alemanha
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(RFA); [ndia; Brasil| (Estagdo Coman-
dante Ferraz, localizada na llha de
King George).

. Conferéncia proferida pelo Embaixa-
dor llmar Penna Marinho, na Escola
de Guerra Naval (EGN), em 24 de ju-
nho de 1982.

. A Antértica, o desejado “Continente
Gelado”, & disputado, no contexto da
bipolaridade de poder, na medida em
que, tanto os Estados Unidos da Amé-
rica (EUA) como a Uni&o das Repdbli-
cas Socialistas Soviéticas (URSS) séo
signatdrios do Tratado da Antdrtida de
Washington. S#o defensores da tese

da internacionalizagfio das Regibes
Atticas e da Antértica. Posicionam-se
contrdrios & Teoria da Defrontagéo,
que permite a extrapolagéo do territé-
rio continental do pals pleiteante, na
Antértica, como pardmetro vélido para
a reivindicag&o territorial, a partir de
23 de junho de 1991, quando expira 0
prazo moratério do Tratado supramen-
cionado. A problemdtica persiste
e sb ser4 solucionada quando expirar
o prazo de vigéncia do Tratado da
Antértica, que & de 30 anos. Até |4, os
pafses medirfo forgas entre os inter-

nacionalistas e os defendores da

Teoria da Defrontagéo.

ticas e Sociologia.

FRANCISCO HEITOR LEAO DA ROCHA, 31 anos,
nasceu em Teresina, Piaul. E Professor de Eco-
nomia Internacional da Fundagdo Universidade
Federal do Piaul (FUFPI), e Técnico Sénior da -
Fundag¢éo Centro de Pesquisas Econémicas e So-
ciais do Estado do Piaul (CEPRO). E formado em
Economia, Relagbées Internacionais, Ciéncias Poll-
E mestre em Histéria das Rela-

¢Oes Exteriores do Brasil. Possui doze livos publicados, dentre os

136

qua!is merecem destaques os seguintes: “A Guerra no Atléntico Sul -
Reino Unido x Argentina”, “Pelos Caminhos de uma Nagédo", “O
Fortalecimento Institucional das Organizagdes Internacionais” e, “A
Problemdtica do Atlédntico Sul: Conseqiiéncias da Guerra das Falks-
lands/Malvinas (TE-87, ESG, DAP)”. Possui diploma do Curso de
Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), ministrado pela Es-
cola Superior de Guerra (ESG).

A Defesa Nacional

—




