GEOPOLITICA DE
FRONTEIRAS —
TIPOSDE
FRONTEIRAS

Carlos de Meira Mattos

“Uma das principais raz6es para se dedicar ao estudo de
fronteiras é o desejo de selecionar os tipos que provaram ser
bons e os que se revelaram maus. "

(Boggs, S.W. International Boundaries: a study of boundary
functions problems, New York, 1940).

ntes de analisarmos os
A diferentes tipos de limi-

tes entre Estados sobe-
ranos, queremos caracterizar um
aspecto fundamental das fron-
teiras modernas - sua conven-
cionalidade. Realmente, sejam
linhas naturais ou artificiais, sédo
sempre convencionais, depen-
dem de um acordo entre Esta-
dos limitrofes. Assim é que as
fronteiras sdao um dos objetos
principais da politica internacio-
nal e devem se constituir na
preocupacdo permanente da di-
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plomacia dos Estados. Os pro-
blemas fronteiricos ndao devem
escapar das maos da acao di-
plomética dos Estados, porque,
quando isto acontece, o dever
de defender as fronteiras passa
para a responsabilidade do po-
der militar, o que representa a
guerra ou sua ameaga. O esta-
dista alemao Bismark costuma-
va dizer que “a guerra comega
quando fracassa a diplomacia”.
Afinalidade dasfronteiras, se-
gundo o gedgrafo alemao Otto
Maul, é “separar o meu do teu,
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proteger o territério nacional,
isol&-lo, quando necessério, e
facilitar-lhe o intercdmbio quan-
do conveniente”.

No tocante a sua fungao se-
paradora de propriedades territo-
riais, coincide com o que se es-
pera de qualquer linha de limite,
seja uma cerca entre fazendas,
um muro entre quintais, uma
sebe, que visam a “distinguir o
meu do teu”; a fronteira separa
a propriedade fisica do Estado,
seu territdrio.

A protegdo do territério na-
cional é o objetivo principal da
fronteira, tanto na paz como na
guerra. Na paz garante os inte-
resses econdémicos, politicos e
sociais do Estado, através da
fiscalizagdo por meio de postos
alfandegérios, policiais e sanita-
rios. Na guerra, marca a linha
ou faixa a ser defendida na pre-
servagao da inviolabilidade do
territério nacional,

Durante muito tempo, isolar
foi a fungao precipua das frontei-
ras. Os Estados antigos e me-
dievais preferian;, por motivos
vérios, segregar suas popula-
¢Oes de contatos com o exterior.
Dai preferirem as fronteiras de
dificil transposigdo — rios cau-
dalosos, altas cadeias’ de mon-
tanhas, imensos desertosy va-
zios ecuménicos. Apdés a ldade
Média, vieram a predominar os
interesses de reunir pequenos
feudos confinados em estruturas
politicas maiores; o propésito de
interligar interesses comerciais,
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politicos e culturais passou a
ser prioritario. Com o fim da
Idade Média, a fronteira dos
feudos desapareceu e a dos no-
vos Estados, resultantes da fu-
séo dos feudos sob uma mesma
Coroa monérquica, vdo se tor-
nando mais abertas, na medida
em que os interesses de inter-
cambio comercial passam a pre-
valecer. Em muitos casos, a
fronteira transformou-se de bar-
reira em porta de entrada entre
territérios vizinhos.

Os autores sobre fronteiras
destacam varios tipos, conforme
sua natureza e fungdo. Desde
logo notaremos, entre os auto-
res de origem alema, o propdsi-
to de emprestar as fronteiras um
sentido de evolugdo mais mével,
mais dindmico, baseados na
aceitacao da tese da escola or-
ganicista alema professada por
Ratzel, Kjéllen e Maul. Segundo
0 conceito organicista, “o Esta-
do é um organismo vivo que
nasce, cresce, atinge a idade
adulta, a maturidade, envelhece
e desaparece”. A aceitacdo des-
ta tese justifica os princlpios de
instabilidade e mutabilidade das
linhas fronteiricas, consideradas
a epiderme do corpo estatal. En-
tretanto, muito mais convincente
do que a tese organicista é a
observagao histérica que consa-
gra os principios de instabilida-
de e mutabilidade das fronteiras
entre os Estados, em fungdo de
fatores politicos que analisare-
mos no decorrer deste estudo.
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Os diferentes tipos de fron-
teiras foram estudados pelos
principais autores sob seus vé-
rios é&ngulos, quer estruturais,
quer funcionais. Vamos reprodu-
zir os principais tipos.

No que se refere & natureza
da linha limite escolhida distin-
guimos dois tipos:

Fronteiras naturais — limita-
das por acidentes naturais, rios,
montanhas, lagos, desertos,
mar,

Fronteiras artificiais — traca-
das por linhas imagindrias, as-
tronémicas, geodésicas ou ma-
tematicas.

Quanto ao seu grau de ocu-
pacdo podem ser consideradas:

Fronteiras vivas - quan-
do habitadas;
Fronteiras mortas -

quando desabitadas.

Os gedgrafos franceses Bru-
nhes e Vallaux, estudando a si-
tuacdo das fronteiras segundo
seu estado de evolugéo, classi-
ficaram-nas em:

Esbogadas - quando em
areas desabitadas ou pouco ha-
bitadas ou ainda que nao se
impOe uma demarcagao clara;

Vivas ou de tensdo — quan-

do h& confronto entre os inte-
resses das populagées vizinhas;
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Mortas — onde nao existe
pressdo politica ou populacio-
nal, em regibes decadentes.

O nosso geopolitico, profes-
sor Everardo Backeuser, prefere
marcar-as seguintes fases da
evolugdo hjstérica ~das frontei-
ras: — vazios de ecimene; — lar-
gas zonas inocupadas; - faixas
inocupadas; - linhas de diversos
tipos naturais (fisicas), astrond-
micas, geodésicas, étnicas, poli-
ticas, religiosas, etc.

Observa Backeuser que es-
sas etapas de evolugdao nédo se
aplicam as fronteiras coloniais
tracadas na América e na Africa,
onde a fronteira linha (astrond-
micas, geodésicas ou mateméati-
cas) precedem & fronteira faixa.
Desde a época dos grandes
descobrimentos maritimos dos
séculos XV e XVI, as terras
americanas e africanas passa-
ram a ter fronteiras, linhas arbi-
trdrias, meridianos e paralelos,

" orientadas pelos rudimentares

conhecimentos astronémicos da

época.
O geopolitico sueco, da es-
cola alema, Rudolf Kjéllen,

apresenta a seguinte classifica-
¢éo, combinando critérios de
origens vérias:

Histéricas — oriundas de tra-
digbes seculares;

Naturais — quando tragcadas

seguindo acidentes da geografia
fisica;
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Planejadas ou de construcao
— como, por exemplo, as linhas
astronémicas ou geodésicas, ou
outras de carater geométrico;

Etnicas, linguisticas, estra-
tégicas ou econémicas - cujo
objeto classificador est4d no
préprio nome,

Considerando-se sua situa-
¢do jurldica, classificam-se, se-
gundo Hildebrando Acioli, em:

Fronteira de jure - quando
delimitada de comum acordo en-
tre as partes;

Fronteira em litigio — quando
contestada por uma ou ambas
partes, mas em processo de ne-
gociacao;

Fronteira em conflito -
quando contestada por uma ou
ambas partes, em estado de
tensdo, com a negoc:agao inter-
rompida.

Os gedgrafos Whitemore e
Braggs, obedecendo ao critério
realistico dos tipos de fronteiras
existentes, chegaram & seguinte
classificagéo:

Fronteiras*™ fisicas (rgonta-
nhas, rios, lagos, canais, estrei-
tos, desertos, etc.);

Fronteiras geométricas (as-

tronémicas, geodésicas e ma-
teméticas);
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Fronteiras antropogeografi-
cas (étnicas, linguisticas, reli-
giosas, econdmicas, histdricas,
culturais; estratégicas ou milita-
res).

A fronteira estratégica, que
parece nesta classificagdo de
Whitemore e Braggs e que tam-
bém é destacada por Supan, é
considerada um limite de prote-
¢@o militar. Assim seriam as
chamadas linhas Maginot (fran-
cesa) e Sigfried (alema), traga-
das tao préximas quanto possi-
vel da linha limitrofe entre os
Estados rivais, mas subordina-
das a natureza do terreno que
ofereca condigbes favordveis
a instalacdo de uma posicao de-
fensiva (nem sempre essas con-
dicées sdo encontradas na pré-
pria linha da fronteira conven-
cional).

O General Karl Haushofer,
notabilizado como geopolitico
do Reich alemao, presidente do
Instituto de Geopolitica de Mu-
nich, oferece uma versdo impe-
rialista a fronteira estratégica ou
militar. Segundo ele, as frontei-
ras se classificam em: fronteira
de ataque; fronteira de manobra;
fronteira de equilibrio; fronteira
de defesa; fronteira de deca-
dén_-:ka, e fronteira de apatia.
Haushofer e seu Instituto de
Munich procuram romper com os
conceitos até entdao aceitos de
fromteira natural e passam a de-
fender o novo critério -de “pre-
servagao da paisagem cultural”,
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no que incluem as reivindica-
¢bes nazistas de direitos das
minorias raciais.

Néo devemos levar a sério,
do ponto de 'vista cientifico, o
pensamento geopolitico de Hau-
shofer e seus seguidores. Eles
perderam a idoneidade cientifica
desde que se puseram a servigo
das ambicbes imperialistas do
Estado aleméo.

As fronteiras antropogeogré-

ficas, também assinaladas por
Whitemore e Braggs, e preferi-
das por varios geopoliticos entre
0s quais destacaremos o fran-
cés Jacques Ancel, da escola
possibilista de Vidal e La Bla-
che, buscam constituir grupos
de identidade nacional basea-
dos em atores culturais tais co-
mo lingua, raga, religido, ideolo-
gia. E facil de se entender, no
mundo de hoje, a impraticabili-
dade de se estabelecerem fron-
teiras entre povos basedas em
critérios tdo indefinidos. Como
definir quando acaba uma e co-
meca outra lingua, religido, raca
ou ideologia? Ademais, se recai-
rd sempre na necessidade de
demarcar uma linha limite entre
estas comunidades linguisticas,
raciais, religiosas ou ideolégi-
cas. A imprecisdo sobre os limi-
tes de influéncia destas comu-
nidades tornaria a sua demarca-
cao altamente conflitante, im-
possivel mesmo.

Ratzel, Kjéllen, Sieger, Bru-
nhes, Vallaux, Prescott e outros,
de escolas vérias, desenvolve-
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ram estudos e emitiram concei-
tos sobre: Fronteira linha e
Fronteira faixa.

Observam inimeros autores
que os limites entre as naciona-
lidades se caracterizam por uma
faixa de transmissdo, onde os
valores de_cada parte, particu-
larmente a lingua, raca, religido,
ideologia, costumes e comércio,
se interpenetram. Realmente, as
faixas fronteiricas, quando habi-
tadas, sdo regides de endosmo-
se cultural, dai a caracterizacdo
sociolégica do chamado homem
fronteirico. Esta interpenetra-
¢ao se faz natural e pacifica-
mente quando se trata de Esta-
dos amigos e é limitada e mes-
mo proibida quando se trata de
Estados rivais. Mas, se a carac-
terizagé@o juridica da fronteira é
a linha, a sua realidade cultural
ou administrativa (instalagdo de
postos de controle, alfdndegas,
elementos de vigilancia ou de-
fesa) é a faixa. Por isto, Ratzel
justifica sua tese sobre a reali-
dade da faixa e a subjetividade
da linha de fronteira.

O Conceito de Estado-Tampao

O conceito de Estado-Tam-
péo pode, perfeitamente, ser in-
cluido no texto de estudo de
fronteiras. De concepcao e
criagdo moderna, é sempre um
instrumento artificial — visando
amortecer * possiveis choques,
evitar conflitos, oriundos do con-
fronto direto entre Estados ri-

39



Geopolftica de Fronteiras — Tipos de Fronteiras

vais. A separacao entre os terri-
térios dos Estados antagbnicos
se faz estabelecendo um espaco
neutro. A este espacgo separa-
dor, neutro, dé-se o status de
Estado. Assim, dotado de sobe-
rania prépria, o Estado-Tampaéo,
reconhecido pelos dois confron-
tantes e na maioria dos casos
pela comunidade internacional,
abriga um povo auténomo e é
verdadeiramente uma unidade
independente. Sua criagdo &
oriunda de uma conferéncia di-
plomética ou de um acordo en-
tre as poténcias interessadas
em preservar a paz e eliminar
um foco de atritos internacio-
nais.

H& vérios exemplos, no
mundo, de Estados que foram
criados visando a este papel se-
parador ou neutralizador de
dreas de conflito iminente. No
nosso continente temos o Uru-
guai, estabelecido de comum
acordo entre o Brasil e a Argen-
tina, atendendo, alids, também,
a um sentimento nacional mani-
festado com veeméncia. Na Eu-
ropa destacam-se a Bélgica, Lu-
xemburgo e Suiga. As republicas
bélticas — Esténia, Leténia, Li-
tuénia e Finlandia — assim como
a Polénia, Tchecoslovaquia,
Hungria, Rumania e Bugaria,
antigas unidades politicas inde-
pendentes, que haviam sido
reagrupadas em estruturas
maiores, reapareceram apés o
Tratado de Versalhes, de 1919,
ndoc sem representarem o pro-
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pésito dos vitoriosos de dar-lhes
um papel de amortecedor de
choques entre Estados rivais
mais poderosos.

Fronteiras Internas

As fronteiras internas desti-
nam-se a dividir as dreas de ju-
risdicdo regional e administrati-
va de um mesmo Estado. Nor-
malmente, séo limites tranquii-
los, isentos Ade pressbes de in-
dole confrontante, onde, por ve-
zes, as unidades confinantes
exercem algum controle, basea-
do na cobranca de taxas regio-
nais, particularmente nos Esta-
dos federalizados. E do interes-
se da integragdo nacional e da
economia do Estado que as
fronteiras estaduais ou regionais
néo constituam obstéculo ao
transito de pessoal e trafego de
mercadorias.

A legislagdo dos Estados

. modernos estabelece os trés ti-

pos seguintes de fronteiras e
estabelece a legislagdo que as
regula: Fronteiras terrestres;
Fronteiras Maritimas; Fronteiras
Aéreas e, como tendéncia para
o futuro, a Fronteiras Espacial
(envolvendo normas reguladoras
de direito acima do espago aé-
reo).

As fronteiras terrestres séo
as de questionamento mais an-
tigo; por isto mesmo, acha-se
bastante conselidado o direito
internacional que regula o seu
tracado e a sua funcionalidade.
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A aceitacdo de uma linha de li-
mites pelos paises confinantes,
seja natural ou artificial, néo
deve dispensar a necessidade
de sua demarcacdo fisica. Os
paises limitrofes, apés chega-
rem ao acordo sobre esta linha,
costumam designar comissoes
mistas que trabalham integra-
das, colocando os marcos fron-
teiricos, separados entre si por
distdncias convencionadas e
aceitas por ambas as partes.
Quando se trata de frontei-
ras naturais, rios, lagos, monta-
nhas, cordilheiras, desertos, ha
véarias regras de demarcagédo
sobre estes acidentes fisicos ja
consagrados por critérios inter-
nacionais. Cabera as autorida-
des litigantes escolher um des-
ses critérios e as comissoes
mistas de demarcacéo aplicéa-los
sobre o terreno. Vamos apenas
destacar alguns desses critérios:

— nos rios, por exemplo, o
limite pode passar numa ou
noutra margem, ou na chamada
linha de talvegue (o canal das
dguas mais profundas), ou ain-
da, na linha média entre as
duas margens; estes dois Uulti-
mos critérios favorecem o con-
dominio das aguas para a nave-
gacao e pesca;

- nos lagos interiores, a
norma mais usada & a linha mé-
dia — lugar geométrico dos pon-
tos equidistantes das margens,
que divide a massa liquida ao
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meio; esta linha & mais definida
e favorece o condominio da na-
vegagao; a questdo da pesca é
regulada em cada caso; a linha
de talvegue dé& margem a cons-
tantes dlvidas, por isso nédo se
tem mostrado conveniente;

-
-

- nas ilhas fluviais, o crité-
rio é incorporé-las totalmente a
um dos paises limitrofes con-
forme a maior aproximagédo de
suas margens;

= nas pontes sobre rios in-
ternacionais haverd sempre a
necessidade de um acordo que
regule o seu transito; o controle,
normalmente, é feito nas suas
entradas e saidas:

— nas montanhas e cordilhei-
ras, o tragado de limites vem
obedecendo a dois critérios
principais — a linha dos picos
mais altos e a linha do divor-
tium aquarum, A preferéncia dos
tratadistas tem sido pela linha
de divortium aquarum ou a linha
diviséria das vertentes ou, ain-
da, a linha de separagdo das
aguas por ser de mais f4cil de-
marcagao e assegurar que a
fonte de abastecimento de agua
das populagdes fique do lado de

sua fronteira; a linha de picos

mais altos é de dificil demarca-
¢ao.

No tocante aos rios interna-
cionais, distinguem-se os de in-
ternacionalismo contiguo, lado

.a lado, e os de internacionalismo
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sucessivo, quando percorrem
sucessivamente paises diferen-
tes. No primeiro caso, do inter-
nacionalismo contiguo, vizinhos
separados pelo rio, as normas
de direito internacional j& se
encontram bastante claras. Ndo
acontece o mesmo no caso do
internacionalismo sucessivo,
pois nas ultimas décadas vem
se desenvolvendo acelerada-
mente a utilizacdo dos cursos
d'agua para fins de irrigacdo e
captacdo de energia hidrelétri-
ca. Fatos novos vém suscitando
uma inovagdo de principios an-
tes aceitos ou ndo, previstos
pelo direito internacional. O in-
ternacionalista brasileiro, Hilde-
brando Acioli, produziu obra no-
tavel - Direito Internacional
Pdblico (3 volumes) onde de-
senvolve fecundo estudo sobre
0s rios internacionais.

Quando se trata de frontei-
ras artificiais, tracadas por li-
nhas imagindrias, astronémicas,
geodésicas ou mateméticas, ndo
€ raro as comissbes de demar-
cagéo de limites encontrarem. di-
ficuldades quase insuperdveis
na colocagdo fisica dos marcos.
Séo imprevisiveis os obstaculos
fisicos que poderdo ser encon-
trados. -

A licdo da histéria, sempre
preciosa, ensina que & muito
importante, em beneficio do en-
tendimento e da paz entre as
nagdes, que o problema de fron-
teiras seja tratado cuidadosa-
mente, de maneira a eliminar
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todo o pretexto para questiona-
mentos futuros. A boa técnica é
que, convencionada em tratado
a linha fronteirica terrestre, de-
ve em seguida ser demarcada,
operagéo que deve ser realizada
de comum acordo pelas comis-
sbes mistas de demarcagdo de

. limites.

Fronteiras Maritimas

O mar, segundo Ratzel,
constitui a fronteira ideal — se-
para, protege, isola ou une, con-
forme a conveniéncia do Estado.
Entretanto, a escolha de uma li-
nha de posse territorial, no mar
tem criado dificuldades des-
de os primeiros tempos, e o
sentido de sua utilizagdo vem
passando por constante evolu-
¢éo. Em suma, trata-se de dois
problemas inter-relacionados -
a linha fronteirica maritima e as
&guas territoriais.

A linha litoranea, de contato
terra-4gua, ndo é constante; de-
pende da maré. Desde tempos
remotos, os governos sentiram a
necessidade de levar a frontei-
ra maritima para além do litoral.
Surgiu, entdo, o conceito de
aguas territoriais, até onde se
estendiam os direitos soberanos
do Estado considerado.

A primeira idéia de é&guas
territoriais teve como orientagéo
0 estabelecimento de seu limite
na linha de horizonte do obser-
vador colocado na praia. Este
critério suscitava duvidas, pois o
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observador poderia colocar-se
sobre um monte, ampliando, as-
sim, sua linha do horizonte. Ou-
tra dificuldade foi como forgar
no mar este limite. Novo critério
veio substituir o da linha do ho-
rizonte. Foi o de estabelecer a
linha fronteirica a uma disténcia
na qual o litoral ficasse protegi-
do, fora do alcance do tiro de
canhdo. Mais uma vez, a solu-
¢ao se mostrou precéria, pois o
desenvolvimento da técnica mi-
litar aumentava constantemente
0 alcance dos canhdes. No sé-
culo XVIII, houve um acordo en-
tre as principais nacbes em
convencionar a distancia de 3
milhas, cerca de 5 quilémetros,
para limite das d&guas territo-
riais.

O critério das 3 milhas pre-
valeceu sem maiores discussées
até a Segunda Guerra Mundial,
quando os Estados Unidos e ou-
tras nagbes americanas passa-
ram a reivindicar o mar territo-
rial de 200 milhas, ou seja, cer-
ca de 300 quilémetros, A justifi-
cativa principal era a necessi-
dade de proteger o territério na-
cional contra as armas de longo
alcance; caducaria a velha pro-
tecao das 3 milhas.

A partir dos anos 40, vérias
nagoes latino-americanas acom-
panharam os Estados Unidos na
extensao dos limites de suas
&guas ferritoriais a 200 milhas
da liniuf, litordnea. A tese das
200 milhas de. mar territorial
tornou-se controvertida, pois
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criava situagbes extremamente
conflitivas para as nagdes pos-
suidoras de litoral em mares
fechados ou limitados, como é o
exemplo da Espanha, Franca,
Itdlia e ‘Grécia no Mar Mediter-
réneo Qu os paises confinantes
com o Mar do Nortes*Os préprios
Estados Unidos recuaram no
seu conceito de “mar territorial
de 200 milhas”.

A ONU reuniu uma confe-
réncia sobre o Direito do Mar
(1958), em busca de solugdo
harmoniosa, e por mais de trinta
anos o assunto vem sendo es-
tudado e discutido em &ambito
internacional. Esta conferéncia
criou quatro comissoes para tra-
tar de matéria distinta mas cor-
relata — mar territorial e zona
contigua, alto-mar, conservacgéao
dos recursos biolégicos do alto-
mar e, finalmente, plataforma
continental.

Em 1970, o Brasil aderiu a
tese das 200 milhas, estabele-
cendo este limite para seu mar
territorial, o que acrescentaria a
nossa jurisdicdo soberana uma
extensao de cerca de 3 milhdes
de quildmetros quadrados de
mar. Mais recentemente, aten-
dendo o interesse de um acor-
do internacional sobre esta ma-
téria, o governo brasileiro refor-
mulou sua decisédo anterior e
passou a aceitar o Ultimo con-
ceito. acordado no &ambito da
conferéncia sobre o Direito do
Mar, de 200 milhas de mar pa-
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trimonial e 12 milhas de mar ter-
ritorial.

Dentro deste conceito esta-
belecido na Conferéncia.do Mar
e aceito pelo Brasil, deve-se en-
tender como mar patrimonial a
drea onde o Estado tem o direj-
to de exploragdo exclusiva dos
recursos minerais, energéticos e
pesqueiros, nao exercendo, en-
tretanto, o controle de passa-
gem da navegacdao maritima. O
mar territorial, no entanto, se
incorpora ao territério soberano
do Estado litordneo. Este novo
conceito, alcangado apés labo-
riosos esforcos na Conferéncia
sobre o Direito do Mar, veio a
conciliar trés interesses: sobe-
rania, economia relativa & explo-
racdo das riquezas do mar e o
tradicional direito de “uso ino-
cente” dos mares como via de
transporte e intercadmbio.

Fronteira Aérea

O desenvolvimento da avia-
¢ao, a partir da Primeira Grande
Guerra (1914-1918), obrigou os
estadistas a tratarem de regular,
juridicamente, o direito de na-
vegacdo aérea. Este novo meio
de transporte, independente dos
controles fronteiricos terrestres
ou maritimos,.provocou uma re-
volugdo nos dispositivos da pro-
tegao territorial dos Estados.

A primeira idéia dos espe-
cialistas e diplomatas foi procu-
rar uma aproximacédo de trata-
mento juridico entre a fronteira
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maritima e a nova fronteira
derea, isto equiparando a massa
fluida de &guas dos oceanos e
mares & massa fluida atmosféri-
ca. Tratava-se de proteger os di-
reitos soberanos territoriais do
Estado. Era mister proteger a
soberania na terra e na faixa
atmosférica préxima.

Sucessivas reunides interna-
cionais procuraram o estabele-
cimento de um acordo sobre as
normativas da fronteira aérea. A
Convengéo Internacional de Pa-
ris, 1939, estabeleceu o princi-
pio “do uso inocente do espago
aéreo, obedecidas as restrigoes
previstas pelas legislagées de
cada pais”. A tempo destas dis-
cussbes internacionais, o jurista
brasileiro, Hildebrando Acioli,
defendeu o principio de que “a
quem pertence o solo cabe tam-
bém o que Ihe fica abaixo e
acima”,

A Convengao da Aviagédo Ci-
vil, Internacional (Convengdo de
Chicago), ratificada pelo Brasil
em 8 de julho de 1946, estabe-
lece o seguinte:

“Art. 12 - Soberania — Os
Estados contratantes reconhe-
cem ter cada Estado a sobera-
nia exclusiva e absoluta do es-
pago aéreo sobre o seu territé-
rio.

“Art. 22 — Territério — Para
fins da presente Convencao,
considera-se como territério de
um Estado a extensdo terrestre
e as dguas territoriais adjacen-
tes sob a soberania, jurisdigao,
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protecao ou mandato do citado
Estado.

(O Brasil incorporou estes
principios ao Cddigo Brasileiro
do Ar de 1966).

Fronteira Espacial

A exploracao das camadas
extra-atmosféricas pelos moder-
nos misseis, naves e satélites
vem provocando a intensificagéo
de estudos sobre os aspectos
juridicos de utilizagdo do espago
césmico.

O autor Huber Erich, no livro
Recht and Weltraum, distingue
quatro camadas sobre a superfi-
cie da Terra: troposfera (de 10 a
12 km de altitude); estratosfera
(até 100 km de altitude); conos-
fera (de 100 a 600 km de altitu-
de) e exosfera (zona de transi-
cao para o espago cdsmico e
comeca onde termina a forga de
atracéo da Terra).

Tentativas vadrias, no ambito
da ONU, procuraram encontrar
os fundamentos de um direito
que se chamaria espacial, cés-
mico, interestelar ou interplane-
tario. J& ha um acordo sobre a
exclusdao do espago césmico de
qualquer tipo de dominagédo por
soberania estatal.

Na medida em que aumen-
tam as atividades espaciais, po-
voando-se 0 universo extra-ter-
reno de inlimeros engenhos pilo-
tado e nao pilotados, vai se tor-
nando mais premente a neces-
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sidade de uma regulamentacéo
do direito internacional sobre a
utilizag@o dessas areas.

CONCLysc‘)Es

-
-

A maioria dos cientistas po-
liticos considera como caracte-
risticas essenciais do Estado-
Nacgao, seu povo, seu territério e
suas instituicdes. A preservacao
da integridade territorial repre-
senta objetivo nacional insubsti-
tuivel, inegocidvel, inseparavel
do principio de soberania nacio-
nal. A fronteira, a linha e faixa
periférica que contorna o territé-
rio, € a regido de contato com
outras soberanias, com o mar ou
com o espago aéreo. E portanto
regido sensivel onde os interes-
ses de soberanias diferentes se
confinam. A manutengédo da paz,
da concérdia internacional de-
pende muito, como a histéria
tem revelado, da atengédo e do
cuidado de cada Estado com a
sua fronteira. E mister evitar
que nelas se infiltre o pomo da
discdrdia, gerador de um senti-
mento de exaltacao nacional de
facil 'manipulagdo politica, mui-
tas vezes a servigco de interes-
ses menores.

O gedgrafo e diplomata bri-
téanico, Fawcet, nos seus estu-
dos, refere-se a “fronteira ideal”
— aquela que reduzisse ao mi-
nimo os riscos de guerra e de
conflito.
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