ESTRATEGIA DA
INDIA E DO
PAQUISTAO

Adolpho Justo Bezerra de Menezes

Este artigo, extraldo de matéria publicada no Caderno n®
13 (outubro de 1988) do Centro Brasileiro de Estudos Estraté-
gicos (CEBRES), ao mesmo tempo que d4 ao leitor uma viséo
geral da conjuntura politica do subcontinente indiano, forne-
te-lhe elementos para especular sobre o alcance de uma das
vertentes que pode balisar a diplomacia brasileira.

INTRODUGAO
ara me restringir ao tema,
P farei um répido bosquejo
do que vém sendo as es-
tratégias da India e do Paquistéo
desde a Partilha de 1947 até os
presentes dias.

As consideragbes que aqui
fizer de nada ou de pouco va-
lerdo se naeas situarmos dentro
de um contexto histérico que en-
globe o perene interesse britani-
co pela North West Frontier, on-
de tribos Pathans e outras apa-
rentadas ainda habitam uma
espécie de n'os /land, que cobre

a margem esquerda do Alto-In-
dus até os primeiros contrafortes

‘do Hindu-Kush. E para discorrer

sobre esse ponto, é mister falar
também da luta anglo-russa pelo
controle do Afeganistao (que da-
ta de mais de dois séculos),
substituida agora pela dupla so-
vieto-americana dentro de um
enfoque de superpoténcias (as-
sunto que deixaremos para o fim
deste trabalho),

A PARTILHA
A Partilha foi feita a base de

maiorias religiosas. Foi uma ci-
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rurgia agoniante, um dilacera-
mento de familias, de tribos, de
regibes e cidades, migragdes
que originaram conflitos genoci-
das e cataclismicos. Até hoje
nao se sabe ao certo o numero
de vitimas desse processo de
formacéao de dois Estados inde-
pendentes, para cuja incon-
gruéncia do modus faciendi o
British Rajah contribuiu de ma-
neira altamente negativa. Pri-
meiro, por tergiversagbes e, de-
pois, por um agodamento desne-
cessario durante a Segunda
Guerra, a troco de uma promes-
sa dos lideres mugulmanos de
colaborarem militarmente com a
Gra-Bretanha, o Partido do Con-
gresso (basicamente hindu) é
posto na ilegalidade, enquanto a
Liga Mugulmana ganha forga pe-
rante Londres e apressa a Parti-
Iha.

Uma vez separados (sem o
necessario amadurecimento da
idéia e sem a plena influéncia
dos dois grandes lideres — Ma-
hatma Gandhi, na india, e Ali
Jinnah, do lado mugulmano), de-
linearam-se fronteiras as pres-
sas, as quais nao condiziam com
reivindicagdes histdéricas, como
no caso do Cachemira (de maio-
ria mugulmana e cujo maior qui-
nhdo coube a india); como no
caso do ex-Paquistao Oriental, 0
atual Bangladesh; onde a maio-
ria bengali (de fervor islamico
bem menor, pois s6 foi converti-
da no século XVII) ficou distando
cerca de 1.500 km em véo direto
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da parte principal da nagéo; e
ainda, como no caso do Punjab,
a mais rica regiao em terras fé:-
teis, onde nao foi cogitado dar-
se um minimo de autonomia pa-
ra a aguerrida seita Sikh, que
sempre.se considerou nao hindu
e ndo mugulmana. <

PRIMEIROS ALINHAMENTOS

Assim, o objetivo nacional
permanente dos dois recém-for-
mados Estados sé podia ser
aquele de manter ou de expandir
essas mal tracadas fronteiras,
apelando para uma politica ex-
terna que I|hes engariasse
prestigio internacional, ajudas
econdmicas ou aliangas que lhes
propiciassem a aquisi¢do de ar-
mamentos por meio de dadivas
ou de empréstimos.

A India, possuidora de uma
diplomacia mais astuciosa, ba-
Seou sua seguranga numa
atuacdo de ponta no grupo dos
nao-alinhados e na exploracéo
das rivalidades americano-sovié-
ticas em seu prdéprio interesse.
Seu unico pesadelo nas primei-
ras duas décadas de existéncia
foi a China de Mao-Tse-Tung.

O Paquistdo, ingénuo, apres-
sado, acreditando 100% no pode-
rio militar e na continuidade da
linha de politica externa norte-
americana, foi um dos primeiros
a pleitear admissdo aos Pactos
da SEATO - maio 1954, de Ba-
ghdad - 1955, e ao CENTO
(Central Treaty Organization) —
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1958, quando o Iraque desasso-
ciou-se.

O governo de Karachi tinha
como certeza absoluta que a
politica norte-americana na Asia
era a de auxiliar os paises mais
fracos contra a URSS e contra a
China, e que seus problemas
fronteirigos com a india seriam
amparados por Washington den-
tro e fora da ONU, a par da con-
cesséo de uma ampla ajuda
econémica e militar. Doce enle-
VO...

Por algum tempo, a politica
externa norte-americana seguiu,
de certo modo, essa linha de
pensamento, mas, com a
emergéncia da China como
poténcia asiatica, e mais particu-
larmente depois do conflito si-
no-indiano sobre as fronteiras no
Himalaia (Ladack - 1962), a poli-
tica norte-americana na Asia
passou por uma completa e fun-
damental mudanca. Seus estra-
tegistas e planejadores ficaram
obcecados com a idéia de trans-
formar certos paises asiaticos
em bastides contra a China; os
dois selecionados foram o Japéo
e a india. Segundo a ética de
Washington, fortalecer a India
significava transferir-lhe imedia-
tamente uma pletora .de arma-
mentos. " 2

DECEPCOES DO PAQUISTAO
Em Nassau, préximo a Fléri-

da, em 29-12-1962, os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha decidi-
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ram fornecer uma grande varie-
dade de equipamento militar, in-
clusdo feita do municiamento de
seis divisdes indianas para com-
bate em regides montanhosas.
Esse programa inclui também a
visita de missdo anglo-américo-
canadense de aérondutica para
examinar as necessidades da in-
dia nesse campo, caso a China
voltasse a atacar. Ao mesmo
tempo, e mais grave ainda para
0 Paquistdo, uma missdao ameri-
cana foi a Nova Delhi para estu-
dar a maneira de expandir a pro-
dugcao armamentista indiana. O
climax desse processo de ajuda
foi atingido em Birch Grove,
EUA, em junho de 1963, quando,
num pacote ainda maior, foram
oferecidos sofisticadas comuni-
cagGes de radar, transporte aé-
reo de soldados, treinamentos
de tropas e, sobretudo, a segu-
ranca de que, para obter toda
essa assisténcia militar, a India
ndo tinha necessidade de con-
cluir qualquer alianga formal;
poderia e deveria continuar “néo
alinhada” e prosseguir receben-
do também a ajuda militar da
Uniao Soviética.

Essa, sem dlvida, foi a pri-
meira licdo objetiva sobre real-
politik recebida pelo Paquistéo,
no que tange as estratégias
globais das superpoténcias e ao
valor das aliangas por elas con-
cluidas.

Recordo-me bem dessa  fa-
se, pois vinha de chegar a Kara-
chi, como embaixador do Brasil.
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O presidente eleito, Marechal-
de-Campo Mohammed Ayub
Khan (o Unico e verdadeiro esta-
dista surgido no pais depois de
sua criagdo e, quando chefe do
Estado-Maior do Exército, o
principal articulador para que o
Paquistao fosse logo colocado
sob o abrigo do guarda-chuva de
Foster Dulles), em 1966, exem-
plar e democratico chefe de Es-
tado, estava se vendo obrigado a
fazer (para empregarmos a frase
tao do gosto dos americanos) um
agonizing reappraisal no que di-
Zia respeito a reavaliagdo de
aliangas.

De fato, a situagao de Ayub
Khan era complexa: por quase
vinte anos tinha agido como
aliado honesto e confidvel; havia
evitado aproximagdes com Pe-
quim e Moscou para nao ferir
susceptibilidades. E para qué?
Para ver o vizinho e visceral ini-
migo ser armado e ajudado na
expansao de seu parque bélico
industrial.

Em fins de 1965, sempre de-
vido ao Cachemira, havia estou-
rado rapida e inconclusiva guerra
no Rann of Kutch, perto do delta
do Indus, na qual unidades na-
vais indianas chegaram a bom-
bardear Karachi sem que Wa-
shington tomasse uma atitude
firme em favor do Paquistdo.
Alem disso, a India fomentava
pruridos de autonomia das tribos
Pathans. O rei afegao, Moham-
med Zahir Shah, mantinha uma
ténue presenca diplomatica em
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Islamabad e reservava o melhor
de seu tratamento para Nova De-
Ihi. Urgia agir. Na impossibilida-
de de contrair aliangas, pelo me-
nos fazer novos relacionamen-
tos. A excegdo do Iran do Shah-
in-Shah todos os paises frontei-
ricos lhe eram inimigos ou guar-
davam-lhe profundas descon-
fiancas.

Pequim foi o primeiro alvo
desse exercicio de reaproxi-
magao. As fronteiras ainda nao
demarcadas nas alturas do Sin-
kiang apresentaram-se como um
razoavel pretexto. O acordo re-
sultante da demarcacédo consti-
tuiu o primeiro passo na evolugao
das relagbes sino-paquistane-
sas. Logo em seguida veio um
acordo de aviagao, que permitiu
a companhia estatal Pakistan In-
ternacional Airmays ser a primei-
ra a estabelecer uma linha regu-
lar direta entre Pequim e a Euro-
pa via Karachi. Esses dois pas-
sos originaram criticas bem for-
tes no Ocidente, principalmente
por parte de Washington. Era voz
corrente que o Paquistao estava
em vias de comunizar-se.

Mas os ingentes esforgos do
estadista Ayub Khan de pouco
valeram, em termos de ajuda
econdmica e, principalmente, mi-
litar de qualquer dos dois cam-
pos antagbnicos. Creio que ele
mesmo sentiu que o pais estava
em vias de cindir-se com a for-
macao do Bangladesh, resultan-
te de derrota militar para a India
e, em 1969, preferiu a rentincia a
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possibilidade de continuar go-
vernando como um ditador, con-
tra- a vontade de um povo onde
faltava e ainda falta uma verda-
deira aglutinagao nacional.

Sim, porque, ndo importa
quanto seja atualmente alardea-
do que se trata de uma Republi-
ca Islamica Fundamentalista, na
qual 96% de uma populagéo de
cerca de 100 milhGes sdo unidos
pela mesma religido, o Pa-
quistao nao formava e ainda nao
forma um bloco territorial e poli-
ticamente sélido, como quer fa-
zer crer ao mundo o general di-
tador Zia-Ul-Hag, que domina o
pais desde 1977.

N&o faltam ao pais pruridos
de resisténcias socio-politicas e
de separatismos tribais. H& nele
grupos diferenciados étnica,
politica, cultural e historicamen-
te. Os quatro principais s&o os
sindis, no delta do indus, abran-
gendo a principal cidade, Kara-
chi; os baluchis, a sudoeste, na
vizinhanga do Iran; os punjabis,
a nordeste, confinando com a In-
dia, e os pathans, na fronteira
noroeste, aparentados com vé-
rias tribos que habitam o sul do
Afeganistdao. Além desses quatro
grupos, ha outras tribos menores
isoladas nas areas montanhosas.

Num pals assim, as aliangas
estratégicas, feitas as pressas
por regimes militares absolutis-
tas, ndo podem ter o mesmo pe-
so especifico daquelas conclui-
das pelo pais vizinho com o be-
neplacito de um governo parla-
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mentar-popular, e onde uma po-
derosa classe militar, que em
apenas quarenta anos ja guer-
reou quatro vezes, jamais pen-
sou em tutelar ou levantar-se
contra o governo legalmente
constituido.

Essa, sem duvida, foi a me-
Ihor heranga deixada a India pelo
imperialismo britanico.

O que acabamos de resumir
reine os pontos principais de
uma estrat4gia empregada pela
india e pelo Paquistdao com re-
lacdo ao contencioso fronteirigo
que ainda subsiste entre ambos.
Entretanto, quer me parecer que
0 que mais interessa é visualizar
as mudangas taticas que possam
ocorrer a curto e médio prazo.

PROTECAO ESTRATEGICA N¢
1 - CONTROLE DO
AFEGANISTAO

Preferimos substituir o neo-
logismo ‘cenério’ (vago e bastan-
te fantasioso) por ‘projegdo es-
tratégica’ (bem mais alicergada
na realidade e na histdria).

A seguir mencionaremos al-
gumas projegdes estratégicas,
procurando de inicio enfocar a
principal, assunto eminentemen-
te atual, ou seja: a luta pelo con-
trole do Afeganistao por parte de
Moscou e de Washington, e os
reflexos positivos ou negativos
que essa luta pode exercer sobre
o futuro da india e, maximamen-
te, do Paquistao.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Motivos russos histéricos para
tornar o Afeganistao uma zona
de influéncia

O velho sonho de uma saida
para os mares quentes. No caso
em pauta, atingir o mar da/Ara-
bia através do Baluchistao, via
Mazar-i-Sharif, Kabul, Kandahar
e Quetta, um corredor de passa-
gem, em troca de favores
econémicos e militares.

Pré-impedir a fixagao de tro-
pas inglesas ao nordeste de Ka-
bul, na cordilheira do Hindu Ku-
sh, de onde poderiam facilmente
descer, atravessar o Oxus e
ameacar as provincias da Asia
Central, ha pouco integradas aos
dominios do tzar.

Motivos ingleses historicos
para transformar o
Afeganistao num protetorado

Em sua ansia de globali-
zagdo, que estava sendo obtida
pelo poder naval (Britain rules
the waves), e com o paulatino
avanco na peninsula industénica
pela Companhia das indias e pe-
los - vice-reis, aparece entre os
ingleses 0 gosto das conquistas
pelo poder militar de terra.

Ao chegarem a North West
Frontier, ali tplantam um esta-
belecimento militar de tamanho,
organizacao e diseiplina impares
para aqueles tempos, inclusive
por conseguirem o alistamento
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(numa base de voluntariado) de
elementos das aguerridas tribos
pathans, afridis e outras da fron-
teira. Rawalpindi, Abbotabad,
Mardan, Peshawar sediavam re-
gimentos de fama como os
Guides "of the Queen, que
ainda marcam memoria na ima-
ginacao de militares deste sécu-
lo. Com a fixacao dessa presen-
¢a castrense, brotou a idéia de
abocanharem o maior pedacgo
possivel da fronteira colindante,
com a desculpa de melhor de-
fender o que ja tinha sido con-
quistado na peninsula. Era uma
maneira de impedir que forcgas
do tzar pudessem baixar pelo
Passo de Kabul, transpor o Khi-
ber, através daquela parte em
que a fronteira natural dos Hima-
laias € inexistente, pudessem
franquear as portas ocidentais
da India, como Alexandre Babur
(o primeiro imperador mongol) e
0 turco-persa-afegdéo Ahmed-
Shah ja o haviam feito.

Dai nasceu o coroldrio da
forward policy ou, numa tradugéo
mais livre, “a politica do sempre
em frente”. Lord Edward Lytton,
vice-rei aos tempos da 22 Guerra
Anglo-Afega, era um firme de-
fensor dessa estratégia. Para
ele, a unica maneira de proteger
o Ifmpério da india da ameaca
tzarista era converter o Afega-
nistdo num protetorado britanico,
onde a Union Jack fosse desfral-
dada no ponto mais distante do
Hindu Kush. Ele guardou-se,
porém, de mencionar que a for-
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ward policy britdnica poderia
também ter como alvo impedir a
pacifica integracdo da maioria
dos povos da Asia Central aos
dominios do tzar de todas as
Russias, a qual estava se pro-
cessando com pleno éxito na-
quelas épocas. E, a propésito, é
curioso notar aqui uma coin-
cidéncia especialissima: nesses
fins de século XIX e principios
do século XX, quando o impeto
britanico de seguir em frente por
terra no coragdo da Asia torna-
va-se mais forte, um eminente
estudioso locubrava uma teoria
que viria a torna-lo o precursor
da geopolitica (ou seja: the geo-
graphical pivot of history), asse-
verando que quem qominasse o]
Heartland - leia-se Asia Central
- dominaria 0 mundo. E uma
proposi¢do que podera ser anali-
sada mais tarde pelo leitor, ou
alijada com um piparote, como

dizia o Braz Cubas de Machado

de Assis.

TEMPOS CONTEMPORANEOS
- MESMO FILME: ATORES UM
POUCO DIFERENTES:

URSS x USA

Motivos soviéticos

A meu ver persistem os
mesmos motivos que ao tempo
do tzar: saida para os mares
quentes e impedir que os ameri-
canos possam infiltrar-se nas
Repdblicas Soviéticas da Asia
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Central, fomentando levantes
nacionalistas nas varias etnias
que ali habitam, enfraquecendo,
assim, o poder psicossocial de
Moscou, numa fase de alta peri-
Culosidade politica interna com
0 advento Gorbachev/Perestroi-
ka. Acresce ainda que, no século
XIX, o geographical pivot era
uma area primitiva a ser anexa-
da, enquanto agora sao regioes
altamente desenvolvidas indus-
trial e militarmente falando.

Motivos americanos

Agora, mais que nunca, evi-
tar que a URSS consiga, via cor-
redor terrestre ja citado, base
terrestre-naval no Mar da Arabia,
no Golfo de Oman e talvez, com
a aquiescéncia dos shitas, no
proprio Estreito de Ormuz ou ad-
jacéncias. A obsessado dos Esta-
dos Unidos de fazer géudio de
seu poderio no Outer or Insular
Crescent (Anneau Insulaire no
Anexo 1) idealizado por Mackin-
der, e reforcado por Mahan,
amarra uma venda nos olhos de
seus planejadores, que os impe-
de de ver que um interesse vital
repartido (refiro-me ao petréleo)
€ sempre melhor que diluido e
poluido, por ‘desprezivel’ que se-
ja aquele com quem se deva
permitir uma participagao.

Mas isso € idéia a ser escla-
recida, pois ela podera ter impli-
cagdes. futuras até com nosso
poder econdmico-militar. Ainda
outro motivo americano a com-
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ANEXO 1
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putar: Washington teme que a
persisténcia e o fanatismo dos
shitas iranianos possam conta-
minar os 2 milhdes de afegaos
que se refugiaram ou que ainda
continuam refugiados nas fron-
teiras norte do Afeganistao, nos
arredores de Meched (a cidade
sagrada dos shitas) e de Herat.
Nao nos esquegamos de que daf
surgiu a tribo Durraini, que con-
seguiu a unificagdo e o engran-
decimento do pais.

Motivos paquistaneses

E o motivo da hiena que
acompanha o ledo para aboca-
nhar os restos por ele deixados
de alguma carcaca territorial
(Cachemira, pedagos do Punjab).
O governo de Islamabad pensa
também que, com esse fervor
pré-americano, possa ele abran-
dar profundos antagonismos
politicos internos, obter promes-
sa de armamento nuclear para
assustar a India, ou suster mo-
vimentos separatistas, como oja
ocorrido em 1975 no Balu-
chistdo, com o apoio de Kabul.
Para mim, o Paquistdo continua
a nao ser um pais vidvel. O ho-
mem forte de Islamabad .ndo se
dé conta de que~a politica nor-
te-americana na Asia opera com
uma alta dose de ‘cabritologia’;
que as ajudas militares e
econdmicas sobem, descem ou
580 cortadas ao sabor de inte-
‘esses imediatos, e que, ao con-

trério do titulo da biografia do
presidente Ayub Khan, Friends,
not Masters, ela nao deseja
friends mas aliados e  servis
obedientes.

PROJECAO ESTRATEGICA
N 2 - AFEGANISTAO
ATUAL (1988) -
ALTERNATIVAS ATUAIS

E FUTURAS

ALTERNATIVA N2 1 -
Superpoténcias seguem o
Acordo de Genebra e se
abstém de dar armas

Zahir Shah, o rei exilado em
Paris, poderd voltar a Kabul e
conseguir pacificagdo e enten-
dimento das tribos em conflito.
Nesse caso retorna-se, no que
diz respeito ao-jogo de influén-
cias das duas superpoténcias, ao
status quo ante, e a rivalidade
volta a ter lugar no campo de
obras publicas, comércio e tu-
rismo, o que sé trard beneficios
ao Afeganistao (como ocorreu de
1950 a 1970, mais ou menos,
quando o pais foi dotado de mo-
dernos campos de aviagéo, ae-
roportos, um oleoduto entre
Termez e Mazar-i-Sharif e de
uma excelente rede rodovidria, a
melhor existente em qualquer
pals asiético).

ALTERNATIVA N? 2 - Os Esta-

dos Unidos prosseguem dando
armas por intermédio do Pas-
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quistao (depois e durante a reti-
rada soviética). Nesse caso apa-
recerao trés complicadores:

Complicador A: Guerra Civil:
tomada do poder pelos guerri-
Ilheiros e imposi¢ao (direta ou
disfargcada) pelos Estados Uni-
dos de governantes de sua con-
fianga. Volta-se assim as taticas
adotadas pelos ingleses que, em
dois séculos, so obtiveram resul-
tados efémeros.

Complicador B: Os Estados
Unidos, para obter maior acei-
tacdao de sua influéncia sobre
Kabul, acenam aos afegaos com
uma ajuda diplomatico-militar
para a formagao de um Estado
Pathunistao, que poderia englo-
bar partes da North West Fron-
tier, onde ja estao acampados
cerca de 3 milhdes de afegaos.
Para quem apelaria o Paquistao,
ja imprensado pela India? Sé ve-
jo a China, caso lhe seja prome-
tido algum ganho territorial nos
passos do Hindu-Kush.

Complicador C: Incentivar Zia-
Ul-Hag com mais armas e poder
para que o Paquistdo assuma o
antigo papel que a India inglesa
sempre quis ter sobre Kabul, ou
seja: protetorado e geréncia da
politica externa do Afeganistao
(nesse caso, sob o controle indi-
reto norte-americano, via CIA).

Qual o ganho de Islamabad
no apoio a essa estratégia que
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os Estados Unidos possam as-
sequrar?

Alinea A: Apoio com armas e
homens para ‘pacificar’ os pruri-
dos separatistas do Baluchistédo
e integra-lo de fato, e néo de
jure, ao Paquistao.

Alinea B: O Paquistao fo-
mentaria pretensdes fronteiricas
dos baluchis contra o Iran, procu-
rando obter uma varanda sobre o
golfo de Oman. Assim agindo,
Estados Unidos e Paquistéao difi-
cultariam mais ainda as pre-
tensdées da URSS de chegar as
aguas calidas.

ALTERNATIVA N2 3 - Como

-reagiria o povo afegdo em face

da alternativa n? 2 e de seus
varios complicadores?

Preliminarmente, antes de
responder a mim mesmo, gosta-
ria de relembrar a férmula do
professor norte-americano Ray
S. Cline, para medir o poder rela-
tivo (P) das nagoes, tal como foi
ela citada pelo Vice-Almirante
Armando Vidigal em conferéncia
proferida em 1987, quando da
reunido dos Estados-Maiores
brasileiros e argentino em Bue-
nos Aires. (Vide anexo 2).

Agradei-me muito da férmula
porque ela confirma, como boa
luva bem colocada, a razao pela
qual encontro o Paquistéo invia-
vel e a India uma nagéo com um
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FORMULA DE RAY S. CLINE

Pp=(C+E+M)x(S+W)

Pp = poder relativo da Nacéo.

C —territdrio e populagao
FATORES OBJETIVOS E —produto interno bruto
M - capacidade militar do Pais

S - politica nacional coerente
aceita pela maioria da popu-
FATORES SUBJETIVOS lacdo

-W — vontade nacional

- ANEXO 2
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poder relativo cada vez mais for-
te. Entretanto, quando tentei
aplicar a férmula de Cline ao
Afeganistédo, reparei ser ele um
pais atipico. Dentre os fatores
objetivos, o Afeganistdo sé pos-
sui um favoravel: seu territério
relativamente grande. Dentre os
subjetivos, no entanto, possui
coeficiente de tao alto teor que
compensa todos os outros, ou
seja: a vontade nacional.
Voltando pois & pergunta de
como reagiria o povo afegdo em
face da alternativa n? 2, acho
que a conseqliéncia seria a de
unir e integrar toda a populagéo
contra o intruso direto ou disfar-
¢ado. O Afeganistdo ndo é pafls
para lutar-se uma guerra: se
conseguirem vencé-lo por algum
tempo, serd impossivel manté-lo
subjugado ou ‘protegido’. Isso
vale para a Rdssia Soviética, pa-
ra os Estados Unidos, para o
Paquistédo ou para qualquer ou-
tro pals que ali se aventure. O
normal das tribos afegés é esta-
rem sempre em luta umas contra
as outras; lutam entre eles pré-
prios quase por suporte e com
uma fdria maior que a dos espa-
nhéis na guerra civil; mas, ao
contrédrio dos de Espanha, lutam
ainda com maior ferocidade e
unidao, quando um estrangeiro
pisa em seu solo patrio ou ali
quer manter-se. Os soviéticos
aprenderam essa ligdo recente-
mente, os ingleses a experimen-
taram por trés vezes, mas parece
que os norte-americanos ainda
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nao estdao de todo convencidos

de quanto conta na equagéo de
Cline a letra W — The will power
of the nation.

PROJECAO ESTRATEGICA N®
3-A IN-DIA E A UNIAO
SOVIETICA =

Desde a acalmia depois da
invasdo em 1962, das alturas do
Himalaia até as planicies do As-
sam, e da retirada dos chineses
de motu-préprio, de volta ao Ti-
bete, os Estados Unidos foram
minguando sua ajuda econdmi-
co-militar para com a India. Isso
ndo quer dizer que a constancia
das relagées de Nova Delhi com
Moscou ndo dé sobressaltos a
Washington. Contudo, os Esta-
dos Unidos ainda séo o segundo
maior parceiro comercial da In-
dia, depois da Ardbia Saudita e a
frente da Unido Soviética.

Moscou tem sido sempre cor-
reto em seu relacionamento. Em
1971, foi assinado um pacto, e a
visita de Gorbachev, em novem-
bro de 1986, veio consolidé-lo. O
fato de haver langado as bases
de uma indistria pesada, que
hoje responde por 80% da pro-
ducdo metallrgica, e aquele de
absorver 20% das exportagfes
do pals, ndao originaram modifi-
cagéo na atitude do Kremlin, ou
pretensdes de atrelar a politica
externa indiana a seus interes-
ses imediatos ou futuros. Nem a
quadra de instabilidade ‘polftica
interna ora atravessada por Rajiv
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Gandhi tem sido motivo de que a
Unido Soviética se aproveite pa-
ra intensificar espraiamentos
ideolGgicos ou tentar impedir a
diversificacdo de fornecedores
de armamentos. Nova Delhi tem
comprado Mirages e misseis da
Franca, avibes de combate
britanicos e soviéticos (Migs 29),
submarinos da Alemanha Oci-
dental, canhbées suecos e até
motores norte-americanos para
equipar um aviao leve de comba-
te que eles estao construindo.
Nao desejo mais nada acrescen-
tar sobre armamentos. Os estu-
diosos militares devem estar
mais que atualizados acerca
desse importante componente
na estratégia hindu.

PROJECAO ESTRATEGICA N?
4 - INDIA E ESTADO DO
PUNJAB

E um dos mais importantes
Estados da Repblica Federativa
da India, responsaveis por 50%
dos cereais produzidos no pafs.
No Punjab, a minoria sikh exis-
tente no subcontinente constitui
maioria. Ali, na cidade de Amrit-
sar, ergue-se o Templo Dourado,
0 mais sagrado lugar da seita, e
esses motivos dao lugar a fortes
anseios separatistas. -

Os sikhs, se bem quer repre-
sentem apenas 2% de uma popu-
lacdo de cerca de 800 milhées,
respondem por 16 milhdes e com
alta taxa de natalidade. Seus
homens, desde a formacdo da
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seita, por volta do ano 1500,
tém-se distinguido como guerrei-
ros de elite, tanto para o governo
colonial como, depois, para o
exército indiano. A ala radical
dos sikhs quer a expulsdo dos
hindus que vivem no Punjab e a
volta de 6 milhdes que vivem
espalhados pela India. E um
problema semelhante ao que a
Espanha enfrenta com a minoria
basca, mas com conotagbes
geograficas, religiosas e milita-
res muito mais amplas e explo-
sivas.

INGERENCIAS
PAQUISTANESAS

O General Zia-Ul-Haq est4
contrabandeando armas ultra so-
fisticadas para militantes sikhs,
que incluem submetralhadoras
chinesas, explosivos, foguetes
anti-tanques de fabricagdo so-
viética. E evidente o intuito de
transformar um levante ainda
controlédvel numa guerra civil to-
tal no Punjab, visando a for-
magao de um Khalistan — um
pais totalmente independente e
separado da India. Zia nega, mas
Rajiv. Gandhi se apressa em
construir uma separagio de 530
km de arame farpado entre e
Punjab e o Paquistao.

Entrementes, algumas fontes
indianas (como o n? de abril da
revista Frontline, editada na ci-
dade de Madras) asseveram que
esses encorajamentos separatis-
tas partem também de conse-
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Ilheiros civis e militares norte-
americanos, atualmente no norte
do Paquistéo.

Que Islamabad empregue
essa estratégia visando ao des-
gaste politico, social e territorial
do vizinho é compreensivel. Afi-
nal, as pretensdes paquistane-
sas sobre o Cachemira ainda
permanecem de pé. Entretanto,
que Washington queira também
se imiscuir num imbroglio onde
dificilmente tera algo a ganhar, é
uma opc¢ao dificil de ser compre-
endida.

EXERCICIO DE FUTUROLOGIA
- BRASIL/INDIA : POSSIVEL
NOVO POLO DE PODER EM
FINS DO SECULO

A conceituagdo de pdlos de
poder nao implica necessaria-
mente vizinhanga ou proximida-
de. Al temos a Unido Soviética
com seus satélites do Pacto de
Varsévia, que lhe sdo vizinhos
mas que, em vez de |he propor-
cionarem acréscimo do poder, s6
Ihe acarretam preocupagées,
tanto no plano polltico como no
militar e econémico. Al temos os
Estados Unidos com seus mala-
barismos semanticos, financei-
ros e comerciais tentando se au-
toconvencer (‘pentagonalmente’
falando) de que um longinqto
Japao é e continuara sendo;das
pedras angulares de um West-
East pélo de poder. J& no meu
modesto entender, vemos Wa-
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shington e Londres, separados
por um oceano e por um enorme
poder econémico-financeiro, e
que no entanto constituem o
mais sélido pélo de poder que
avangard milénio adentro, com
OTAN ou sem OTAN.

Sim, porque nesta caminha-
da rumo ao século XXI|, cuja ul-
tima década o mundo e a huma-
nidade estdo encetando, o que
vai contar, muito mais que os
poderes militar e tecnoldgico, é:
para os palses ricos do Norte, a
manutencdo de seus altos niveis
de vida a custa de esquemas de
exploragdo dos povos fora do ou-
ter rim imaginado por Nackinder;
e para os que estao fora, conti-
nuarem resignados como escra-
vos ou saberem unir-se em pdlos
duplos, triplos ou mdltiplos que
Ihes dém meios de contrapor-se
a esses esquemas de dominio.

No que estou digressando
néo entra nem pode entrar qual-
quer inércia de planejamento
baseada na bipolarizagdo nu-
clear, As conseqliéncias dltimas
do desafio nuclear russo/ameri-
cano nao podem ser computa-
das. Primeiro, por uma questéao
de légica, e segundo, por ultra-
passadas que sao. Sim, porque,
como afirmou o meu jovem e
percuciente  colega Rubens
Riclipero, ex-assessor especial
do presidente da Republica, em
1986, em conferéncia na FIESP,
“tudo indica que o sistema con-
tinuara a ser bipolar no campo
estratégico nuclear, mas cres-
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centemente multipolar nos cam-
pos econémico e politico”.

Portanto, repisando a per-
gunta inicial: o que pode consti-
tuir um pélo de poder ou uma
multipolarizagédo de poder?

O fato de os pafses que os
formam terem interesses idénti-
Cos, que se contrapdem aos dos
mais poderosos. Isso faz com
que os ameacados se unam nos
foros diplométicos internacionais
€ procurem aglutinar seu poder
€m armas convencionais, a fim
de dificultarem os planos daque-
les que os querem prejudicar em
seus legitimos interesses vitais
econdmicos e comerciais.

A India e o Brasil possuem
certos interesses idénticos que
poderiam ser considerados sob
esse aspecto.

A seguir, apenas um elenco
dessas identificagées, cujo méri-
to podera ser julgado pelo leitor.

® A india é o pals que mais
luta contra o aparthefsmo.
Tem considerdvel col6nia
na Africa do Sul, e ali seus
nacionais sao considera-
dos cidaddos de segunda
classe, um pouco acima
dos negros. Nés nao temos
brasileiros na Africa do
Sul, mas possuimos em
casa um grande percentual
de gente que tem suas ral-
zes em solo africano e, por
isso, a maioria do nosso
povo tem repugnancia &
ideologia racista. E prova-
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vel mesmo que, no futuro,
venhamos a ter tropas de
terra em pafses situados
na vizinhanga, na Replbli-
ca Sul-Africana.

‘No que tange a armamen-

tos, tanto a India como o
Brasil j& possuem uma ra-
zoavel industria bélica.
Pode haver uma comple-
mentacao natural para a
expanséo dessa inddstria e
também para a comerciali-
Zzagao, pois a India nao
amarra os préprios pulsos
em obediéncia a cldusulas
de certos fabricantes rivais
mais fortes que exigem
end users certificates,
quando isso convém a suas
taticas conjunturais.

Os avangos tecnolégicos
que estao sendo feitos pe=
la India e pelo Brasil ope-
ram-se quase paralelamen-
te. O que falta aos dois
paises é conhecerem-se
melhor, como declarou em
recente entrevista o primei-
ro ministro Rajiv Gandhi.

No que se refere aos as-
suntos econdémicos. e fi-
nanceiros, temos tido, nos
altimos ‘anos, uma atuacao
quase sempre concordante,
quer na UNCTAD, quer no
GATT, quer no Grupo dos
Setenta e Sete.
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e No mar, poderd haver
também uma conjuncéo de
interesses. A India, mesmo
abstraindo submarinos
atémicos, poderd dificultar
0 acesso e a salda aos
Golfos de Oman e Pérsico.
O Brasil poder4a adotar a
mesma tatica no ponto de
estrangulamento entre o
Nordeste e a Africa ociden-
tal. H& ainda a possibilida-
de de uma base naval que
a India consiga estabelecer
em Port Louis, na ilha de
Mauritius, onde a popu-
lacdo hindu (68%) é maio-
ria.

® Com 0s anos, podemos ter
base aérea na ilha de Trin-
dade e base naval (com a
aquiescéncia, nao por im-
posicao) em pafses das
Africas Ocidental e Orien-
tal.

® Col6nias de origem indiana
integrantes de paises da
América Latina poderao re-
velar-se .Uteis para qual-
quer pretensao conjunta
Brasflia/Nova Delhi contra
diktats provindoes de pafses
ricos e fortes. Essas mino-
rias existem no Suriname
(35%), em Trinidad (40%),
na Guiana Inglesa (51%).

Existem ainda outras con-

fluéncias que apontam para a
possibilidade de formagédo desse
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novo pélo de poder. Deixo ao
possivel interesse do leitor es-
miugar as que nos sejam mais .
uteis.

Para finalizar este modesto
ensaio de Futurologia, submeto
a andlise do leitor_um dltimo,
mas a mau ver importantissimo,
vetor estratégico, ou seja: a con-
verséo do pélo duplo Brasi-
lia/Nova Delhi num triplice com
a inclusédo de Tdéquio.

O Japéo ja é um dos maiores
usudrios da ligagao maritima Ex-
tremo Oriente — Golfo Pérsico e
Ameérica do Sul e, portanto, com
o tempo podera ter muito a lu-
crar com a formagédo de uma tri-
plice unido. Néo é tarefa a reali-
zar-se da noite para o dia, mas
também néo é utopia. Necessita
trabalho de fina ouriversaria mili-
tar e diplomética.

Evidente que o Japao estéd
no auge de sua auto-estima e
auto-apreciagado. Esta desfrutan-
do, desde a humilhagdo de Hiro-
shima, o prazer de sentir-se forte
e mesmo invejado. Antes respei-
tavam-no pelo arrojo guerreiro e
pela répida ocidentalizagdo de
sua industria bélica, se bem que
o Ocidente continuasse olhando
seus cidaddos com desprezo ou
complacéncia humilhante. Hoje
0s japoneses tém tapete verme-
lho mundo afora, e o poder de
seus ienes e de sua alta tecno-
logia faz com que o relaciona-
mento com eles seja cobicado,
até mesmo no plano social, por
aqueles anglo-americanos e eu-
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ropeus que os olhavam com so-
berbia trés décadas atrés.

Mas, a despeito das lisonjas
com que sdo tratados em toda
- parte por monarcas, presidentes,
banqueiros, empresérios e ‘até
aeromocas e gargons; mesmo a
despeito de, por um passe de
mégica, eles se haverem trans-
formado em ‘ocidentais’ (rdo im-
portando seus olhinhos amen-
doados) e em cristdos (mesmo
com a continuagédo de seu culto
e modo de vida tradicionais), os
japoneses continuam mantendo
uma caracteristica bésica de seu
modo de ser: sdo muito descon-
fiados. Essa qualidade vai fazer
com que Téquio, mais cedo do
que se pensa, entre numa fase
de recalcitrancia para continuar
financiando  desvarios orca-
mentarios de Washington para
levar avante planos bélicos es-
paciais que ndo dardo protegdo
direta as ilhas nip6nicas.

Naturalmente, os engodos
comerciais e financeiros ofereci-
dos por Washington serao ape-
teciveis. Fabricar seus produtos
em solo norte-americano; ter
bancos japoneses em Wall Stre-
et; fazer joint ventures com as
multinacionais e aparceirar-se
com americanos e europeus na
razzia  das.~ matérias-_primas
oriundas da Africa e da América
Latina - tudo isso exercerd uma
forte tentacdo. De certo modo
(haja vista a concordancia de al-
guns empresérios japoneses as
criticas feitas pelas multinacio-

nais americanas contra as recen-
tes medidas de defesa econémi-
ca adotadas pela Constituinte), é
forte o poder desses engodos.
Mas, tenho para mim, que tudo
isso é conjuntural. Os japoneses
ainda persistirdo desconfiados
em serem, atraldos tanto pela
atual e propalada ‘interde-
pendéncia internacional’ (onde
Ilhes é oferecido um dos princi-
pais papéis), quanto pela nova
estratégia delineada no livro
1999 — Victory without War (no
qual Nixon tem o desplante de
confessar que a “ameaca ime-
diata dos soviéticos é as nacées
cujos recursos naturais s&o in-
dispenséveis & sobrevivéncia da
Europa”, — e & deles, america-
nos, e a do Jap&o, aduzo eu).
Quando as cotagdes do ien
ficarem tao fortes com ou sem a
adogéo de novos padrées (estilo
Bretton Woods) que facam com
que as exportagdes nipbnicas se
tornem competitivas, quando

‘eles comecarem a compreender

que o fantasma da.sequestership
também um dia poderd. atingi-
los, a desconfianga japonesa
tendera a crescer com relagéo a
Washington.

O Japéo, quer queiram, quer
nao, é uma usina transformadora
de matérias-primas com mao-
de-obra relativamente barata
(ainda que se trate de insumos
destinados a tecnologias de pon-
ta). Mesmo (como nos querem
convencer certos senadores te-
leguiados em Brasflia) que os
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minerais raros “ja estejam se
tornando obsoletos” devido ao
emprego dos chips de sillcio e
dos supercondutores de cerami-
ca, o fato é que a industria nip6-
nica nao poderd prescindir de
uma associagdo cada vez mais
crescente com regibes suprido-
ras. E, em que outro pals melhor
do que o nosso, 0 Japdo poderd
obter, sem ameagas de reta-
liagdo e a contento de ambas as
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partes, tudo o de que necessita
para continuar sendo o que é7?
Sem ftricas, com jogo franco e
sincerc, 0os japoneses terdo em
nés e em nossos aliados sul-
americanos e na India um mer-
cado consumidor talvez mais
remunerativo que o dos norte-
americanos ou européus, ja vi-
ciados em sempre quererem le-
var a parte do ledo em qualquer
transagéo da qual participem.

Embaixador Adolpho Justo Bezerra de Menezes.
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