A ESTRATEGIA E
AS RELACOES D
PODER '

José Maria do Amaral Oliveira

Texto apresentado no seminério “A Segurang¢a Nacio-
nal dos Palses da América Latina no Marco das Relagées In-
ternacionais Contemporédneas" (Querdtaro, México, de 6 a 9
de maio de 1987), organizado pelo Centro Latinoamericano

de Estudios Estratégicos.

m seu Manual Bdsico (e-
E dicdo 1986), a Escola
\ Superior de Guerra do
Brasil propée um conceito para
Seguranc¢a Nacional:

“A Seguranca Nacional é a
garantia, em grau varidvel, pro-
porcionada a Nacéo, principal-
mente pelo Estado, por meio de
agbes politicas, econdmicas,
psicossociais e militares para,
superando 0s antagonismos e
pressdes, conquistar e manter
os Objetos Nacionais Perma-
nentes.”

Preocupa-se a Escola em
estabelecer uma delimitagao
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bem clara quanto aos contextos
de Seguranga Nacional Externa
(ou Seguranga Externa) e Segu-
ranca Nacional Interna (ou Se-
guranga Interna) no sentido de
que antagonismos e pressdes
sao o campo de atuagdo de am-
bas as segurancas, consideran-
do formalmente que “seria uma
generalizagao inaceitavel a co-
locagdo de incidentes menores
da vida de uma nagdo sob a
égide da Seguranca Nacional”.
Tal  procedimento, dizemos,
“pretendendo  expandir-lhe a
agao, na realidade apequena-lhe
as finalidades e a coloca ndo
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mais como a garantia de reali-
zacbes dos destinos nacionais,
mas sim como um simbolo de
restricdo préprio de regimes au-
tocraticos”.

E nosso entendimento que
antagonismos sao “os 6bices in-
ternos ou externos, 0s quais,
manifestando atitude deliberada
e contestatdria, se contrapbem
a conquista e manutengé@o dos
Objetivos Nacionais Permanen-
tes”.

Pressbes “sdo antagonismos
em que a vontade contestatéria
se manifesta com capacidade de
se contrapor & conquista e ma-
nutencdo dos Objetivos Nacio-
nais Permanentes”.

Essas conceituagbes sdo o
fruto de continuos estudos reali-
zados nas Ultimas quatro déca-
das para os quais contribui par-
cela significativa da elite inte-
lectual brasileira e, o que é im-
portante assinalar, composta em
sua maioria de elementos civis
das mais distintas atividades de
nossa sociedade.

Existiu, pois, e continua
existindo, uma dindmica de
avaliacdo dos conceitos por nés
propugnados, a qual, evidente-
mente, propicia uma continua
atualizagdo doutrinéria, vis-a-vis
a natural evolugéo das relagdes
entre nagoes.

Ao propor como tema “A Es-
tratégia e as Relagbes de Po-
der”, & minha intencgdo, através
da andlise das relagdes de po-
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der em sua evolugdo no pés-
guerra, procurar delinear uma
concepgdo estratégica atualiza-
da que possibilite tornar-se fac-
tivel a consecugao daquilo que
entendemgs, em meu pals, co-
mo Seguranca Nacional.

No contexto cléssico da Po-
Iitica Internacional, as nagodes
procuraram sempre, através do
equillbrio do poder, alcancar
dois objetivos: a preservacao de
sua prépria existéncia e, quando
possivel, a manutencdo da paz
no ambito do sistema interna-
cional.

E evidente que, para deter-
minados cendrios, esses dois
objetivos sdo complementares;
em outras situacdes eles podem
ser conflitantes.

Ainda que os governos, de
maneira geral, aspirem querer
uma ambiéncia de paz, quer a
garantia de sua seguranca, tra-
dicionalmente eles estardo dis-
postos a sacrificar a paz em be-
neficio de uma seguranga con-
siderada imprescindivel.

Parece-me que na era nu-
clear em que vivemos, 0s objeti-
vos de paz e seguranca se tor-
naram inidentificaveis e, assim
sendo, a guerra caracteriza-se
apenas como uma contingéncia
menos favordvel em relagdo as
crises ou conflitos que ela tenta
decidir.

Por outro lado, o equillbrio
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de poder e & manutengdo da
seguranca continuam depen-
dendo em larga escala dos po-
derios militares relativos das
superpoténcias, mas esse equi-
Ifbrio, nos dias atuais, & obtido
pela ameaca de emprego da
forca total e ndo por uma apli-
cacao real e efetiva das armas
nucleares no campo de batalha.

Isto ndo significa que as su-
perpoténcias, ou outras nacgbes
que disponham de uma capaci-
dade nuclear, tenham encerrado
seus conflitos em busca de uma
vantagem politica.

Os perigos de uma guerra
nuclear continuam sem que te-
nhamos descoberto um antidoto
eficaz. Ainda que um holocausto
nuclear possa ndo resultar de
um ataque racionalmente pre-
meditado, outros fatores aleats-
rios podem dar inicio a uma se-
qléncia tragica: um erro de cal-
culo resultante de alteragdes

subitas e desestabilizantes pro--

vocadas pelo avango tecnolégi-
€O, uma administragdo de crises
deficiente ou, ainda, a escalada
de uma guerra limitada.

Uma guerra travada entre as
superpoténcias terminard com a
politica internacional; na reali-
dade, serd ¢ fim da histéria do
género humano. =

Na era pré-nuclear, qualquer
alteragao significativa no equill-
brio de poder normalmente pro-
vocaria a guerra. Aquela nacgio
que parecesse estar perdendo a

competicdo armamentista era
tentada a adotar uma agdo pre-
emptiva antes que sua capacida-
de de deterréncia fosse com-
prometida.

Uma quebra nas relages
diplométicas era seguida pela
guerra, isto &, de acordo com o
conceito de Clausewitz, “na
continuagédo da polftica por ou-
tros meios”.

A tecnologia nuclear, toda-
via, alterou o significado da
aplicacdo do poder militar no
tocante ao estabelecimento de
um equilfbrio, ou na prevencéo
de que uma nagdo expansionis-
ta obtivesse a hegemonia no
sistema internacional.

A guerra, particularmente
entre nagdes que possuam uma
capacidade nuclear, ndo podera
mais ser considerada como um
método racional para a solugdo
de conflitos ou para a manu-
tencdo de um equillbrio sistémi-
co. Ainda assim, porém, a guer-
ra ndo se tornou anacrénica, ou
obsoleta. Algo torna-se obsoleto
apenas quando € substituldo por
um método melhor para alcan-
car determinado resultado.

Até agora, desde que in-
gressamos na era nuclear, ne-
nhum substituto exeqiiivel para
a guerra, como drbitro de um
conflito entre Estados sobera-
nos, foi inventado.

Assim sendo, o atual siste-
ma internacional vive em uma
ambiéncia de intranqiilidade. O
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espectro da aniquilagd@o nuclear
inibe, em larga escala, a solu-
¢do dos conflitos pelo instru-
mento da guerra. Mesmo assim,
as disputas entre os Estados
soberanos continuam a existir e
ameagam constantemente a es-
tabilidade do convivio entre na-
goes.

Einstein considerava que “a
liberdade do poder do &tomo al-
terou tudo, exceto nosso modo
de raciocinar e, assim sendo,
caminhamos para catastrofes
imprevisiveis”.

Como cientistas, técnicos e
cidaddos comuns, vivemos em
um mundo nuclear no qual en-
tendemos que nossa extingdo
como espécie & uma ameaca
sempre presente.

Como atores politicos, po-
rém, vivemos em uma era pré-
nuclear acreditando ainda que o
conflito de interesses entre Es-
tados soberanos possa ser re-
solvido pela violéncia.

Esta incongruéncia perma-
nece entre nés desde 1945 e
representa, a meu ver, 0 maior
desafio para os homens respon-
sdveis e 0s que se preocupam
com os valores intelectuais e
morais.

QOutra mudanga introduzida
pela existéncia das armas nu-
cleares foi a transformacdo da
conceituacdo da Defesa Nacio-
nal de um propésito militar con-
creto para um conceito essen-
cialmente psicolégico. A fungdo
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tradicional do militar tem sido a
aplicagdo da forca no campo de
batalha. O dltimo teste para um
sistema de armas € o seu em-
prego.

Hoje, a palavra-chave é de-
terréncid. A Unica aplicagdo ‘ra-
cional’ do poder nuclear é a
ameaca de uma devastagao in-
calculavel para impedir que um
agressor em potencial ataque
primeiro. A deterréncia é, evi-
dentemente, um conceito psi-
coldgico que se propde a afetar
as percepgOes e intencbes de
um adversério. A sua visao men-
tal, em lugar de suas capacida-
des para a guerra, € que deve
ser influenciada.

E lfcito admitir que as técni-
cas necessédrias para a imple-
mentacdo. de uma estratégia de
deterréncia ndo serao aquelas
tradicionalmente associadas aos
Ilderes militares.

Existe hoje uma crescente
comunidade de ‘pensadores’, ou
‘estrategistas civis’, 0s quais,
identificados como analistas de
defesa, estabelecem as regras
de jogo aplicdveis a estratégia
de deterréncia.

Na era nuclear, a capacida-
de para destruir totalmente ou-
tra nagdo, assim como a capa-
cidade para negociagdo sao si-
multaneamente necessdrias pa-
ra a manutengcdo de um pseudo-
ambiente de paz.

Tal fato contrasta com as
épocas pré-1945 em que as ne-
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gociagdes antecediam ou ocor-
riam apés o conflito armado.

A estratégia militar era en-
tdao normalmente considerada
como uma alternativa para a
negociacdo e nd&o como uma
parte do processo.

‘Devemos reconhecer, toda-
via, que o Estado-Nagdo 'no
mundo de hoje continua a en-
frentar as mesmas ameacas com
que se deparou ao longo da his-
téria da humanidade: a existén-
cia de outras nagées insléveiq,
predatérias ou agressivas.

Os meios tradicionais de
protecdo, todavia, deixaram de
ser explicitamente vélidos no
sentido de que a forga militar,
ainda que seja o principal ele-
mento contra uma agressdo ex-
terna ou interna, contém, hoje,
por sua prépria natureza, amea-
¢as e contradicées a ela intrin-
secas.

Nao hé divida de que as
nagbes da América Latina nao
pertencem ao clube nuclear e,
repetidamente, &m declarado
publicamente sua intencdo de
nao ingressar em uma corrida
armamentista nuclear.

N&o podemos deixar de ig-
norar, todavia, que a dindmica
do processo no inter-relaciona-
mento entre as superpotégcias
gera cenarios e cria modelos de
procedimento que produzem
inevitaveis reflexos nos proces-
sos de relacionamento entre as
nagdes nao nucleares.
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De maneira curiosa, o ad-
vento de um poder total criou,
também, a meu ver, uma am-
biéncia de anarquia nas rela-
¢odes internacionais. Indepen-
dentemente de sua aceitagao
oficial, ou, até mesmo, de uma
validade adquirida pela convi-
véncia entre as nacdes, as
atuais leis ou modelos de pro-
cedimento tém apenas um signi-
ficado restrito. Na auséncia de
um tribunal superior plenamente
reconhecido e auténomo, cada
nacao interpreta de per si seu
posicionamento e suas agées no
contexto do que é justo e mo-
ralmente correto. Inevitavelmen-
te ela ird propugnar por seus
préprios interesses no trato com
as demais nagdes. A autodeter-
minagdo das nagdes, conforme
entendemos hoje seu significa-
do, contribui até certo ponto, a
meu ver, para a situagdo anar-
quica em que convivemos.

Na realidade, poderiamos
considerar que a soberania total
é incapaz de contribuir para a
criagdo de uma ambiéncia de
paz, e, assim sendo, garantir um
clima adequado de liberdade.
No sentido em ‘que uma nagéao
busca manter sua soberania to-
tal e absoluta, visando a alcancar
uma condicdo de seguranca
ideal e garantir sua liberdade,
ela enfraquece a:ambas. Em re-
sumo, o Estado soberano abso-
luto € um abrigo inadequado pa-
ra os seres humanos em um
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mundo em que o poder atingiu
niveis absolutos.

Ndo importa o quanto uma
nacdo soberana tente obter se-
guranga através do poder, pois
tal poder nunca tera um valor
suficiente, considerando-se que
as demais nagOes estardo, si-
multaneamente e na mesma
medida, ampliando o seu poder.

Parece-me nao haver dvida,
também, de que as relagdes en-
tre nagbes sempre comportaram
um aspecto conflitante, mas que
os impulsos de agressividade
sao influenciados e modificados
pelo efeito das interagbes que
permanentemente se verificam,
na ambiéncia internacional.

Interagées que decorrem da
prépria evolugdo tecnoldgica da
sociedade humana, considerada
como um sistema, e que hoje
poderiam ser caracterizadas
dentre muitos aspectos pela:

1. instantaneidade da
transmiss@o de informagdes en-
tre os diferentes pontos do sis-
tema;

2. aceleragdo da velocidade
e do volume das comunicagdes
e da circulagdo de individuos;

3. aumento do volume das
transagdes monetérias e comer-
ciais; e

4. o advento de uma rede de
instituigdes internacionais dota-
das de permanéncia, de univer-
salidade e de colegialidade.

Certamente as discordancias
tradicionais de carater territorial
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nao desapareceram por comple-
to. Na maioria dos casos, po-
rém, elas concederam prece-
déncia a outros objetivos que
sao prmcupalmente de natureza
econémica e ideoldgica.

O crescimento~para uns, os
imperativos de desenvolvimento
para outros, por exemplo, sédo
alimentados pelos conflitos so-
ciais e pela pressdao demografi-
ca que atuam no interior de ca-
da nagao.

Tal fato conduz, inevitavel-
mente, a uma competigao conti-
nua na ambiéncia externa para
0 comando dos mercados, como,
também, para o controle das
trocas, das estruturas de produ-
cao e dos sistemas de distribui-
¢ao.

Os processos de consecugao
nao exigem tao-somente a atua-
¢ao do poder politico como tam-
bém sofrem muitas vezes a in-
tervengao dos operadores priva-
dos e que agem por conta pré-
pria (as multinacionais).

Tampouco tais processos se
restrigem ao nivel de relagées
entre soberanias, uma vez que
sua aplicagédo significa uma pe-
netragcao no espago ecoriémico
de outras nagbes. Deste modo,
0 peso das consideragdes eco-
némicas nao tem o efeito unico
de alterar a hierarquia das preo-
cupacbes dos governos; altera,
também, as condigdes nas quais
se desenvolve uma competicdo
que ultrapassa, sob todos os
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pontos de vista, o quadro topo-
grafico das nagoes.

Nao nos podemos esquecer
das ideologias.

Elas surgem, por toda a par-
te, como um poderoso agente
provocador ou acelerador de
conflitos. Estabelecem, muitas
vezes, tensdes locais que en-
contram novos incentivos nas
paixoes nacionalistas, religiosas
ou raciais; criam, também, na
ambiéncia das expressdes mili-
tares e econémicas, e igualmen-
te no interesse de cada uma
delas, novas linhas de frente,
permitindo estabelecer no con-
texto dos diferentes conflitos ou
areas de tensao um relaciona-
mento que as integra em um
esquema global de explicacao.

O desfecho dos conflitos
que se desenvolvem no palco
internacional é decidido, portan-
to, ainda que nao totalmente, a
nivel das ideologias que dese-
jam instituir estruturas univer-
sais de aplicagao; ndo mais, ex-
clusivamente, a nivel da relagao
de forgas militares ou econémi-
cas. Tal condigao, forcosamen-
te, vem estabelecendo uma per-
da de definigdo entre o que
chamamos de paz e de guerra.

Nés estamos vivendo, entéo,
ao mesmo tempo, em dois mun-
dos totalmente diferentes.

O primeiro desses mundos é
antigo, familiar, visivel e confli-
tante, mundo no qual jamais foi
possivel o estabelecimento de
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uma organizagao superior rigida
para o trato dos problemas entre
nagoes.

E, portanto, 0 mundo em que
as nagdes agem como sempre
tém agido todas as nagées.

A experiéncia histérica ensi-
nou-nos que estaremos sempre
ameacados por ataques insidio-
so, € que tudo o que uma nagéo
possui poderd subitamente ser
perdido. Dai a tentativa secular
de obter seguranca através do
poder. E natural que uma nagao
procure agir no sentido de pro-
teger seus proprios interesses
em um mundo de interesses na-
cionais conflitantes — um mundo
em que o conflito pelo poder é
real e em que a forga tem sido

" repetidamente usada para impor

uma vontade nacional.
O aspecto da moralidade em
tal mundo é irrelevante porque a

" moralidade ndo pode estar pre-

sente quando admitimos a exis-
téncia de um continuo entrecho-
gue de interesses e quando a
forca bruta determina as etapas
seguintes da Histéria.

Passamos a conviver, tam-
bém, a partir de 1946, em um
segundo mundo. E um mundo
novo, complexo, exigente e difi-
cil; ao mesmo tempo é promis-
sor e perigoso. E um mundo re-
presentativo de uma.quase mo-
dificagao total. Ele alterou o
relacionamento fisico do planeta
com o homem. As distancias
perderam seu significado. As
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novas fronteiras tecnoldgicas e
o poder a disposicdo dos seres
humanos parecem nao ter limi-
tes. Mais importante de tudo is-
so é que, com o aperto de um
botdo, a existéncia humana po-
derd estar encerrada.

Um tal mundo novo estabe-
lece severas exigéncias. Implica
nivel elevado de inteligéncia.
Nao pode ser submetido a ten-
soes ilimitadas. Ele nao é auto-
operavel. Deve ser conduzido,
mas aqueles que o estiverem
conduzindo devem saber o que
estao fazendo. Neste contexto,
ele é téo exigente, téo preciso e
tao dificil como a ciéncia mais
avangada.

O principal ponto de tensao
nesse mundo novo €, a meu ver,
aquilo que mencionei como
sendo a soberania nacional ab-
soluta.

E neste ponto que os dois
mundos, o velho e o novo, en-
tram em conflito. Ainda que
possa parecer légico e natural
que uma nagdo garanta sua so-
berania através da forga ou da
demonstragdo de forgas no con-
texto do antigo mundo de au-
to-interesses, do equilibrio do
poder, do planejamento e con-
traplanejamento, as condicio-
nantes que estruturam o mundo
novo fazem com que a sobera-
nia nacional absoluta seja im-
praticavel. A vitdria militar, que
era a conquista maxima da so-
berania no passado, ndo é mais
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possivel. As nagdes nao fazem
mais declaragbes de guerra ou
travam uma guerra; elas decla-
ram ou praticam um suicidio
mutuo.

O=tipo de agao, portanto,
que quatro décadas atrds pare-
ceria ser correto e inevitavel de
ser adotado por uma nagao na
conquista de seus proprios inte-
resses nao faz mais sentido. Na
realidade, porera ser o caminho
para o holocausto nuclear.

Nés coexistimos nestes dois
mundos distintos, mas pagamos
um pre¢o por essa condi¢ao. As
decisbes podem ser tomadas
em termos do pensamento do
mundo velho, mas as consequén-
cias irdo ocorrer no novo mun-
do.

Uma nacdo que esteja basi-

camente orientada pelas idéias
tradicionais do auto-interesse
poderda rapidamente descobrir
que no contexto de uma crise ou
de um conflito sua capacidade
de poder nao corresponde as
realidades do mundo atual.
. A capacidade de aplicagao
do poder no novo mundo é ex-
pressa principalmente pela lide-
ranga que uma nagédo seja ca-
paz de exercer sobre uma gran-
de maioria das nagbes da so-
ciedade internacional; por seu
posicionamento moral, por sua
intimidade com as novas reali-
dades; e pelo seu desejo de
controlar a forca em vez de uti-
lizé-la.
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A convivéncia neste novo
mundo nao implica que deva-
mos ignorar a existéncia de
ideologias ameacadoras. Signi-
fica apenas que, obrigatoria-
mente, teremos de conceber no-
vas modalidades de competigao
com essas ideologias.

No contexto dos dois mun-
dos, a que me refiro, existiriam,
entao, dois tipos de soberania:
uma que é absoluta e outra que
é relativa.

A soberania absoluta implica
que uma nagao nao se submete-
ré a jurisdicdo compulséria de
um 6rgao mundial em assuntos

relativos a problemas e conflitos

mundiais; nao subordinara sua
politica militar a um 6rgao mun-
dial; e nao concordara antecipa-
damente com um conjunto de
regras para uma lei universal
cujo ultimo recurso seja o de um
tribunal mundial. Em resumo, a
soberania absoluta significa que
um Estado podera estar dispos-
to a negociar um tratado de
aplicagao universal, mas insiste
no direito de sua revogagao
unilateral, conforme as circuns-
tancias assim o indicarem no
contexto de seus auto-interes-
ses. :

A soberania relativa imPIica
que um Estado pode manter
ampla jurisdicao sobre o seu
modo de vida. A forca de que
dispuser podera ser aquela ade-
quada para os propdsitos de se-
guranga interna e de desenvol-
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vimento, mas néo para agressao
externa ou guerra de conquista.

A natureza das armas nu-
cleares torna possivel estabele-
cer uma fronteira nitida entre
esses dois tipos de soberania.

Uma nagao nao necessita de
armas nucleares para manter
a lei e a ordem entre os seus
habitantes ou, até mesmo, para
o enfrentamento de uma amea-
¢a de insurreigao armada.

Em um mundo sem a sobe-
rania nacional absoluta, seria
possivel a uma organizagéao
mundial garantir a independén-
cia nacional e a soberania rela-
tiva. Nao seria necessério que a
nacao fosse dissolvida a fim de
que obtivéssemos uma ambién-
cia adequada de seguranga no
globo terrestre. Seria necessa-
rio, apenas, para que a seguran-
¢a nacional fosse significativa,
eliminar aqueles atributos a ela
intrinsecos, que contribuem para
a anarquia mundial, assim como
garantir e apoiar aqueles atribu-
tos que possam refletir uma
responsabilidade nacional plena
e consciente. e

O que é mais impressionan-
te no mundo de nossos dias é
que ndés ndo Nos preocupamos,
realmente, com as exigéncias
estruturais de uma organizagao
mundial.

A concepgao inicial que deu
origem a Organizacao das Na-
¢oes Unidas previa que iriamos
dispor de um cddigo suficiente,
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adequado para reger o procedi-
mento das nagdes além de suas
fronteiras. Isto ainda esta para
acontecer.

Em vez disso, a filosofia
prevalente parece ser a de que
a Organizagcao das Nacgdes Uni-
das somente pode ser conside-

rada como uma imagem do
mundo em suas condigoes
atuais.

De acordo com o acima ex-
posto, poderiamos concluir que
o aspecto predominante nas ati-
vidades das' nagdes na ambién-
cia externa é sua diversificagao.

As atitudes e agoes de uma
dete.minada nagao ocorrem da
interacao de seus interesses
nacionais, de sua cultura em
termos de vivéncia mova, assim
como de seus problemas de po-
der.

A formulagao dos interesses
nacionais e, consequentemente,
sua cristalizagdo em termos de
objetivos vitais, ira produzir, pa-
ra cada nagao, resultados que
poderao variar entre o racional e
o irracional; demonstrar uma vi-
sao estreita ou tao abrangente
quanto o significado daquela
nagao no contexto mundial.

Possuirao um  conteudo
egoista, ou levarao em conta as
exigéncias de uma convivéncia
entre nagoes.

Tudo o que for decidido, toda-
via, em termos desses objetivos,
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procurara ser mantido ou atingido
no trato com as demais nagoes.

A formulagao especifica
desses objetivos variara em sua
estrutura e nos seus detalhes de
nagao. para nagao. Sua conse-
cucao, todavia, dependera, ex-
clusivamente, do valor e da in-
tensidade de uma vontade na-
cional.

Uma analise de politica ex-
terna de determinada nacao de-
verd, obrigatoriamente, levar em
conta a ambivaléncia das fun-
¢oes exercidas pelo Estado.

A nao ser no terreno muito
particular da confrontagdao nu-
clear, onde o propésito vital da-
quilo que estd em jogo — a he-
gemonia — ovriga os atores a
respeitar rigorosamente o codi-
go que rege o seu dialogo, a ra-
cionalidade dos comportamen-
tos dos governos nao pode ser
apreciada apenas no contexto
de suas atitudes na ambiéncia
externa.

Deveremos reconhecer a im-
portancia e influéncia dos fato-
res de origem interna e, assim
sendo, toda decisdo de politica
externa incorpora uma dupla ra-
cionalidade. Muitas vezes a ir-
racionalidade ou a incoeréncia
aparentes de uma atitude ou
acao externa poderia ser expli-
cada através da l6gica e da coe-
réncia de uma politica interna.

Entendemos em nossa Es-
cola Superior de Guerra que
a Estratégia é a arte de imposi-
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¢ao de uma vontade para a con-
secugao de determinados pro-
positos.

Existe, assim, implicito nes-
te entendimento, quando fala-
mos de Estratégia Nacional, o
sentido de luta ou esforgo con-
tinuado para superar obstaculos
com o emprego de meios a dis-
posi¢ao do Poder Nacional.

Ainda assim, Estratégia nao
significa apenas a arte do pre-
paro para os conflitos armados
€m que uma nacao possa ser
envolvida. Refere-se, também,
ao planejamento de emprego de
Seus recursos e a orientacao de
suas capacidades visando a
atingir resultados satisfatérios
em todos os campos de aplica-
¢do do Poder Nacional.

Sera, também, em um senti-
do mais amplo, o equivalente
moderno daquilo que, nos sé-
culos XVII e XVIII, era intitulado
de "Razdes de Estado”. Abran-
ge o entendimento racional dos
interesses vitais da nagao; dos
varios aspectos que sao essen-
Ciais para sua seguranca; de
seus propdsitos fundamentais
em suas relacoes com outras
nacoes; e, finalmente, de suas
prioridades no tocante a objeti-
vos a alcangar. _ ;

Ao mesmo’ tempo, podere-
mos conceber a Estratégia, no
contexto de um modelo econd-
mico, como uma fungdo da ca-
réncia; parece-me evidente que
quando exijstem recursos ilimi-

tados € desnecessério a aplica-
¢ao de uma Estratégia.

Este ndo é o caso em quais-
quer dos aspectos da abrangén-
cia de uma Seguranga Nacional.

Talvez, nos primeiros anos
apos a Il Guerra Mundial, tivés-
semos a nosso dispor o que se-
ria o modelo moderno de uma
Seguranca Nacional absoluta.

A dindmica da evolugdo hu-
mana, porém, através de in-
fluéncia dos fatores polfticos,
econdmicos, psicossociais e
tecnoldgicos, eliminou tal mo-
delo.

Hoje, em maior ou menor
grau, todos ndés somos carentes
em termos de meios e recursos
para que seja obtida uma Segu-
ranga Nacional que corresponda,
em toda sua magnitude, aos in-
leresses e aspiragdes nacionais.

O mundo tornou-se petjueno
demais para a comunidade hu-
mana que o habita. Essa proxi-
midade, em sua multitude de
aspectos, exerce influéncia pon-
derével na maximizagdo das ca-
réncias.

E através do reconhecimento
de tais condicées que podere-
mos entender o verdadeiro sig-
nificade, de uma Seguranca Na-
cional, aceitando sua flexibili-
dade no contexto de nossas
proprias possibilidades. Adap-
tando-a da melhor forma possi-
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vel para resguardar aquilo que dade cada vez mais significativo
denominamos de objetivos vi- do conceito que, em suas ver-

tais.

dadeiras dimensbes, entende-

Este sera o campo de ativi- mos como Estratégia.
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