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Carlos de Meira Mattos

Neste artigo, o autor, consagrado como o mais importante geo-
politico latino-americano da atualidade, comenta o ensaio dos
Professores Philip Kelly e Thomas Whigham sobre a “Geopoli-
tica do Paraguai — Vulnerabilidades Regionais e Resposta Na-
cional”, no qual encontra confirmada sua visdo geopolitica da

regido enfocada.

Professor Philip Kelly, da

Universidade do Estado de

Kansas, esta residindo tem-
porariamente no Paraguai, lecio-
nando na Universidade Catdlica de
Assuncdo. O Professor Kelly é au-
tor de varios livros e artigos sobre
o dominio da Geopolitica e, no pas-
sado, coordenou com o Prof. John
Child, da American University,
Washington, DC, um excelente tra-
balho sobre a *“‘Geopolitica do Co-
ne Sul e da Antértica”’, editado pe-
la Lynne Rienner Publishers —
Boulder and London.
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Recentemente, de parceria com o
Prof. Thomas Whigham, Philip
Kelly publicou interessante ensaio
sobre ““Geopolitica do Paraguai —
Vulnerabilidades Regionais e Res-
posta Nacional’’.

O que torna excepcionalmente in-
teressante a publicacdo dos dois
professores norte-americanos é o
enfoque da problematica politica do
Paraguai atual, realizada por dois
especialistas estrangeiros ali residen-
tes temporariamente.

Nossa visdo particular sobre a
geopolitica paraguaia esta polariza-

29




GEOPOLITICA DO PARAGUAI/PHILIP KELLY E THOMAS WHIGHAM

da, principalmente, pelo fator me-
diterraneidade, fator tanto mais
desfavordvel quanto menos desen-
volvidas forem as dreas interiores
circunvizinhas.

A diminuicdo dos efeitos dessa
mediterraneidade impde uma estra-
tégia de abertura de saidas para o
mar, estratégia que o pais interes-
sado deve incorporar aos seus ob-
jetivos politicos internacionais. Ou-
tra forma compensadora seria o de-
senvolvimento do ‘‘hinterland”’,
cujo efeito geopolitico seria o de al-
terar a situacdo de isolamento,
substituindo-a por uma posigdo de
plataforma de cruzamentos vidrios;
esta solucdo, entretanto, escapa a
vontade politica do pais mediterra-
neo, depende do desenvolvimento
de uma drea multinacional.

A politica paraguaia, nos tltimos
40 anos, evoluiu nitidamente no
sentido de abrir novos acessos ao
Atlantico, através do Brasil, em
Santos e Paranagud, libertando-se,
assim, da imposicdo geogréfica ti-
rdnica da saida unica pela via flu-
vial platina.

Alguns estudiosos da geopoliti-
ca guarani, entre eles a Prof? Julia
Arrélaga e o Prof, José Felix Esti-
garribia, perseguem a idéia de uma
nova saida, pela via amazénica,
através da realizacdo do projeto flu-
vial de jun¢do das bacias do Ama-
zonas e do Paraguai. Ndao vemos

probabilidade na realiza¢do desse

ambicioso projeto a ndo ser a lon-
g0 prazo.

Ha4, ainda, projetos esbogados de
saida para o Pacifico através dos

territorios norte-argentino e chile-
no, atingindo o porto de Antofa-
gasta.

No que se refere ao desenvolvi-
mento do interior do continente
sul-americano, observa-se o avan-
¢o da fronteira econdmica brasilei-
ra rumo ao oeste, nestes ultimos 40
anos, aproximando-se dos limites
do Paraguai, nos estados do Para-
na e Mato Grosso do Sul, e produ-
zindo a vivificagdo e o enriqueci-
mento econdmico de uma faixa
continua até o Atlantico.

Estas nossas observagdes sobre a
geopolitica paraguaia foram am-
pliadas de forma muito mais com-
pleta e minuciosa na publicagdo dos
Professores Kelly e Whigham. Vale
a pena transcrevermos as conclu-
sdes a que chegaram, apresentadas
através das 20 caracteristicas com
que concluem o seu interessante
ensaio.

Eis essas caracteristicas geopoliti-
cas:

1. Posicdo geopolitica vulnerdvel
- 0 Paraguai herdou um espago
territorial onde prevalecem as
responsabilidades de preserva-
¢ao desfavoraveis sobre as fa-
voraveis. Obviamente, nesses
casos, € preciso estar consciente
das préprias vulnerabilidades e
saber explorar as dreas que ofe-
recem vantagens.

2. A posigdo do territério produz
um impacto regional mas nao
um impacto estratégico conti-
nental - O impacto do Paraguai

A Defesa Nacional



GEOPOLITICA DO PARAGUAI/PHILIP KELLY E THOMAS WHIGHAM

é, claramente, limitado & sua
influéncia sobre o Cone Sul;
ndo além. E uma influéncia
fraca, isolada e pouco convin-
cente aos vizinhos maiores, no
sentido de que possa vir a de-
sempenhar um papel continen-
tal significante. A menor im-
portancia estratégica, entretan-
to, pode tanto ser favoravel co-
mo desfavoravel, oferecendo
ao pais a possibilidade de con-
servar um potencial de flexibi-
lidade adicional.

. O Paraguai possui as caracte-
risticas geopoliticas de um ver-
dadeiro estado-nag¢do-A nacdo
possui a necessdaria combina-
¢do de fatores componentes da
condigdo de estado: drea ‘‘pi-
vot’’ bem definida, espaco ter-
ritorial articulado com o siste-
ma fluvial, identidade cultural
e condi¢do de estado-tampao
que tem favorecido a preserva-
¢do de sua independéncia.

. Posi¢do Mediterranea-o Para-
guai depende da Argentina pa-
ra ter acesso ao Atlantico atra-
vés da foz do Prata, e do Bra-
sil, para alcanga-lo pela via ter-
restre. Outras rotas sao impra-
ticdveis em futuro proximo. Es-
sa limitagdo restringe a entra-
da no pais de capital, tecnolo-
gia e recursos necessdrios a in-
dustrializagdo; isto agrava o
isolamento continental, coloca
0 pais em posi¢ao de depen-
déncia em relagdo aos seus
vizinhos.

5. Isolamento no interior do es-
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paco continental-Cercado por
espagos escassamente habita-
dos, incluindo os desertos e
pantanos do Chaco, assim co-
mo por outros campos e flores-
tas, o Paraguai situa-se distante
das regides ecumeénicas do lito-
ral. Esse isolamento € particu-
larmente acentuado face a oes-
te € ao norte. Esta posi¢ao ex-
cludente, entretanto, favoreceu
a consolidacdo da identidade
nacional e em certas ocasides
protegeu a propria sobrevivén-
cia nacional, mas, igualmente,
foi desfavoravel a economia e
a outros beneficios derivados
do contato estreito com dreas
vizinhas desenvolvidas.

. Insuficiéncia de recursos natu-

rais basicos para a industriali-
zacao-Sua base econOmica é
primordialmente agricola, com
solo fértil e condigoes climati-
cas favoraveis concentrados na
metade centro-oriental do pais.
Em virtude das dreas vizinhas
mais proximas serem também
orientadas para a agricultura,
a producdo paraguaia destina-
se, maiormente, a0 consumo
interno. As fontes minerais sdo
limitadas e ndo oferecem qua-
lidade, quantidade e localiza-
¢édo favordveis ao apoio de um
parque industrial importante.

. Potencial hidroelétrico — uma

responsabilidade e um benefi-

.cio. Lembramo-nos de uma en-

trevista com importante mem-
bro do governo brasileiro sobre
a gigantesca usina hidroelétri-
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ca de Itaipu, sobre o rio Para-
n4, entre os territorios do Bra-
sil e Paraguai. Informou-nos
nosso interlocutor que a refe-
rida usina poderia ter sido lo-
calizada inteiramente dentro do
territorio brasileiro, mas que o
seu governo optou pelo proje-
to Itaipu, binacional, em par-
te por oferecer um meio de
bom relacionamento e de esta-
bilizagdo econ6mica ao Para-
guai, dependente desse comple-
x0 hidroelétrico para o forta-
lecimento de sua renda nacio-
nal e sua projegdo de poder. Se-
ja ou ndo este juizo correto, is-
o, entretanto, identifica a im-
portédncia da usina hidroelétri-
ca de Itaipu para ambos os pai-
ses. Sob um ponto de vista
mais positivo, podemos consi-
derar a hidroelétrica como uma
contribuig¢do paraguaia a inte-
gracdo do Cone Sul; a obra in-
discutivelmente promove o de-
senvolvimento nacional, favo-
rece a ligacdo do pais as regides
litordneas do Atlantico e, em
termos gerais, fortalece a posi-
¢do econdmica do Paraguai.

. Isolamento e falta de limites
naturais em algumas dreas
fronteirigas- Os rios (Parand,
Paraguai e Pilcomayo) demar-
cam a maior parte das frontei-
ras oeste e sul. As fronteiras
norte e leste ndo sdo favoreci-
das por limites naturais e
encontram-se mais distantes de
Assungdo. A falta de uma de-
finicdo clara da linha limite
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revela-se perigosa para o Para-
guai, particularmente na regido
do Alto Parand, onde agricul-
tores brasileiros acham-se ins-
talados (Laino, 1975 e Nickson,
1981). Muitas areas fronteiricas
estdo dominadas pelas ativida-
des de contrabando, outro fa-
tor que ndo apenas reduz a ren-
da nacional como desfavorece
a imagem do pais, expondo re-
gides subdesenvolvidas do pais
a penetracao e perigos de ane-
xacdo. Devemos acrescentar,
como fator real, que os lucros
do contrabando tém sido apro-
veitados para manter o sistema
politico coeso.

Desenvolvimento nacional de-
pendente de capital e tecnolo-
gia externos-As limitagdes re-
sultantes de uma posi¢ao con-
tinental de confinamento, o
“‘status’’ de mediterraneidade,
a precdria integracdo do espa-
¢o nacional e a caréncia de re-
cursos minerais basicos causam
uma séria posi¢do de depen-
déncia em relagdo ao capital e
a tecnologia estrangeiros. O
Paraguai ndo dispée de recur-
$0S para possuir uma inddstria
desenvolvida e moderna. Essas
limitagOes retardam o cresci-
mento econdmico e represen-
tam um fator de estagna¢do do
desenvolvimento social e poli-
tico, estimulando os lagos de
dependéncia externa e pondo
em risco a seguranca nacional.
Forte identidade nacional-Os
paraguaios constituem uma en-
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tidade cultural e lingiiistica dis-
tinta. Sente-se uma unidade
psicolégica em seu povo, inde-
pendente de separagdes de clas-
ses e posigdes politicas, de ati-
vidades urbana ou rural, de go-
Vernos repressivos ou ndo. A
maioria dos paraguaios comu-
nica-se no idioma guarani e
mostra-se orgulhosa de seus
costumes e tradigdes. Sdo mui-
to sensiveis as criticas e arro-
gancia de estrangeiros. Essa
unidade e espirito nacionalis-
ta representam um fator posi-
tivo, em termos geopoliticos,
que tem sustentado a sobrevi-
véncia e a seguranc¢a do Para-
guai desde seu surgimento co-
mo nagdo-estado, apos a inde-
pendéncia.

Sua vizinhanc¢a com o Brasil e
Argentina-Um fator predomi-
nante na geopolitica paraguaia
¢ a realidade do Brasil e Argen-
tina, os gigantes do Cone Sul,
serem seus vizinhos contiguos.
Para o Paraguai desfavorece
sua posi¢do estratégica: acen-
tua o isolamento da nagdo e
aumenta a inseguranca. Esti-
vesse o Paraguai situado nou-
tra regido, entre vizinhos mais
fracos, o seu desenvolvimento
nacional teria seguido outros
rumos, com conseqiiéncias po-
sitivas ou negativas, em relagdo
a situagdo atual.

Perigo de absor¢do por vizi-
nhos poderosos- Brasil e Ar-
gentina ndo sdo apenas vizi-
nhos do Paraguai, mas ambos

A Defesa Nacional

B

14.

também alimentam ambigdes
de hegemonia em relagdo ao
Paraguai. A Argentina mantém
o sonho de restauragdo do
Vice-Reinado; o Brasil ambi-
ciona um destino continental.
Embora-ambas ameacas este-
jam adormecidas presentemen-
te, a posicdo paraguaia conti-
nua exposta, vulneravel e sem
dispor de aliados seguros fora
da América do Sul. O poten-
cial dessas ameacas atinge o
cerne da realidade geopolitica
do pais e exige uma preparagao
constante no planejamento da
politica externa.

Posigdo tradicional de esta-
do-tampao-Durante o ultimo
século, foi favordvel a estabili-
dade do Paraguai o fato de o
Brasil e a Argentina, paises de
poténcia equivalente, terem se
tornado rivais continentais. Es-
sa rivalidade ajudou a preser-
var a independéncia do Para-
guai ap6s a Guerra da Triplice
Alianca e a posi¢do de ‘“‘tam-
pao”’ deu ao pafs certa flexibi-
lidade e manobrabilidade du-
rante esse periodo.

Esfera da influéncia do Para-
guai-Também em razdo dessa
contigiiidade territorial com o
Brasil e Argentina, € em virtu-
de de outros fatores, o Paraguai
normalmente tem sido carente
de poder suficiente para de-
sempenhar um “‘status”’ inter-
nacional completamente inde-
pendente. A configuragdo de
sua esfera de influéncia, desfa-
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15.

16.

vordvel a ambos, Brasil e Ar-
gentina, tende a prejudicar a
politica e a economia nacional
e foi responsavel por uma po-
litica exterior desorientada e
instintiva.

O Paraguai como uma poten-
cial drea critica regional-O Pa-
raguai tem sido considerado,
pelos seus poderosos vizinhos,
em certas ocasides, como uma
regido com potencial de insta-
bilidade continental e frontei-
riga. Isso pode ser caracteriza-
do como ‘‘shatterbelt’’ (Kelly,
1986) regional, 4rea origindria
de antagonismos entre outros
territorios e estimuladora de
uma escalada de intervengdes
externas e possiveis conflitos
armados mais sérios entre os
vizinhos maiores. A imagem
do potencial de instabilidade
do Paraguai e as possibilidades
de vir a provocar uma escala-
da tém favorecido a manuten-
¢d0 do modelo de esfera de in-
fluéncia e encorajado os esta-
dos costeiros a terem grande
interesse em manter o Paraguai
integrado ao sistema do Cone
Sul.

Lagos estreitos do Paraguai
com o Brasil- A despeito dos
lagos historicos e culturais com
a Argentina, em termos geopo-
liticos, sentimos o Paraguai ho-
je atraido para a 6rbita do Bra-
sil. Assuncédo ¢ dependente do
empreendimento hidroelétrico
binacional com o Brasil, e os
corredores internos para o
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oceano, através do sul do Bra-
sil, sdo mais compensadores e
mais seguros do que a saida pe-
lo rio da Prata. As metrépoles
brasileiras estdo mais préximas
que as argentinas. O Brasil dis-
pde de mais tecnologia e de ou-
tros recursos para apoiar o de-
senvolvimento paraguaio, ao
mesmo tempo, isto representa
uma maior ameaga a seguran-
¢a do pais.

O valor estratégico do Para-
guai-No contexto politico re-
gional o Paraguai ocupa uma
posi¢do central, uma drea ‘‘pi-
vot”’ do espago continental, in-
termedidria das bacias do Prata
e do Amazonas, cujas dguas
nascem na Cordilheira dos An-
des. Essa localizagdo pode vir
a representar, algum dia, a pla-
taforma central de um sistema
continental de rodovias, ferro-
vias ou de canais. Em termos
militares, as fronteiras do pais
abrigam os recursos hidroelé-
tricos do rio Parand e contém
as areas de transito de Formo-
sa e Missdes. Seu territdrio po-
de representar um fator de es-
tabilizacdo na balanga conti-
nental de poder entre o Brasil
e a Argentina. Em termos de
integragdo continental, o Para-
guai pode contribuir com ele-
tricidade, produtos agricolas e
facilidades de comunicagéo pa-
ra os paises maritimos vizi-
nhos.
Caracteristicas da politica ex-
terior paraguaia-De 1870 até o
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golpe bem-sucedido contra o
governo de Stroessner, a poli-
tica exterior envolveu, princi-
palmente, uma atitude de rea-
¢d0 contra os vizinhos mais
fortes, tentando estimular a ri-
validade entre o Brasil e a Ar-
gentina (algumas vezes sem su-
cesso) e evitando a desnaciona-
lizacdo da economia domésti-
ca. Todos esses esfor¢os nao
impediram a subordinagdo e
inflexibilidade da politica inter-
nacional. O atual processo de
democratiza¢do do Paraguai ¢
da América Latina, a reapro-
ximagdo entre o Brasil e a Ar-
gentina e a integragdo de paises
do Cone Sul poderdo reduzir
substancialmente essa situagdo
de fraqueza e inflexibilidade.
19. A politica doméstica de ‘‘por-
ta aberta’’- Aparentemente,
desde 1870 até recentemente, 0s
paraguaios raras vezes mostra-
ram-se unidos em relagdo aos
interesses estrangeiros em seu
pais. Normalmente, uma ‘“por-
ta aberta’’ para os interesses es-
trangeiros tem ocorrido, tiran-
do vantagem do conflito par-
tiddrio de Liberais e Colora-
dos, das ditaduras e dos gover-
nos fracos, desatentos as neces-
sidades de reforma e desenvol-
vimento nacional, incapazes de
lutar contra a estagnagdo da
economia doméstica. Essa in-
dulgéncia, frente aos interesses
estrangeiros, manteve as divi-
sOes internas, obscureceu a
imagem nacional e aumentou
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a subordina¢do diante dos in-
teresses estrangeiros.

20. Auséncia de visdo geopolitica-
Nao conseguimos perceber na
politica exterior paraguaia, des-
de 1865 (com exce¢do da admi-
nistracdp atual), uma atuagdo
internacional consistente e vi-
gorosa, baseada no conheci-
mento das vulnerabilidades e
oportunidades geopoliticas do
pais. Ao contrdrio, a politica
internacional tem consistido
numa mistura de reagdes e su-
bordinag¢des frente aos vizinhos
mais poderosos e aos interesses
dos grupos internos. A clareza
€ consisténcia, a visdao geopo-
litica, os fundamentos estrutu-
rais e sistemdticos, a determi-
nac¢do de Francia e de Carlos
Antonio Lopez, todos falha-
ram em orientar a politica ex-
terior do Paraguai nos anos
que se seguiram.

No inicio deste artigo expressa-
mos a nossa visdo sintética da geo-
politica paraguaia.

A andlise realizada com muito
maior extensao no ensaio dos Pro-
fessores norte-americanos Kelly e
Whigham, resumida nos *‘20 pon-
tos caracteristicos’’ aqui traduzidos,
confirma essa nossa visao geopoli-
tica concentrada no fator mediter-
raneidade — mediterraneidade
agravada pela drea central subde-
senvolvida do continente.

Os desfavorecimentos da geopo-
litica do Paraguai tém sua razdo
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principal nesse confinamento geo-
grafico. As virtudes de seu povo, a
bravura de sua gente, a nitida iden-
tidade nacional do pais, de certa
forma, também tiveram seus lagos
estimulados por esta mesma condi-

¢do de isolamento.

A nagdo paraguaia representa, no
centro de nosso continente, uma
unidade geopolitica sélida, produ-
to da associagdo operativa feliz do
homem com sua geografia.
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