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Trata-se de um resumo de monografia produzida pelos autores, es-
tagiarios, em 1990, do Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragdo
do Exército, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Enfoca, nos limites da Forga Terrestre, um problema cuja-solugdo
.constitui, hoje, um dos maiores desafios nacionais.

blemas relativos a assisténcia

médica resultam, primordial-
mente, da prépria conceituagdo de sa-
dde, vista como drea dinimica de to-
das as atividades humanas, onde se
manifestam os mais profundos refle-
xos de sua falta. .

A nossa constitui¢do, promulgada
em 1988, é, em relagdo a saide, en-
fitica quando, em seu Artigo 196,
diz que — “‘a saide é um direito de
todos e dever do Estado’’.

A grande complexidade dos pro-
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Nossas Forgas Armadas sempre se
preocuparam com as atengdes a
sadde de seus integrantes e da fami-
lia militar como um todo.

O Exército, ao longo da Histéria
do Brasil, desde épocas ap6s desco-
brimento, passando pelo perfodo
Colonial, Império e Repiblica sem-
pre esteve atento para os cuidados dis- -
pensados a satde de seus integrantes,
procurando compatibilizar a oferta de
procedimentos médicos e assisténcia
hospitalar com as necessidades de

153



SAMMED/FUSEX: PROBLEMAS E SOLUGOES

seus usudrios. As mudangas sociais
ocorridas na década de 1930 trouxe-
ram reflexos nas Forgas Armadas,
pois seus integrantes, ndo podendo
usufruir da nova ordem socializante
ocorrida na 4rea de saide, durante
aquele perfodo, desenvolveram seus
préprios sistemas, terminando por re-
ceberem, através de seus Servigos de
Saiide, os mesmos cuidados de assis-
téncia médico-hospitalar presentes no
meio civil.

Na década de 1970, foram criados
os Fundos de Saide e reestruturados,
no dmbito de cada Forga, seus res-
pectivos sistemas de assisténcia
médico-hospitalar, do militar e seus
dependentes; no caso particular do
Exérci*n, foi criado o SAMMED.*

.+ Exército o Sistema de Saide
vem, desde entdo, sofrendo altera-
¢Oes e modificagdes, que objetivam
oferecer uma assisténcia médico-
hospitalar 2 altura dos constantes pro-
gressos cientffico-tecnolégicos postos
a disposicdo da saide.

O estudo comparativo referente aos

Sistemas de Saiide na Forga Singular
apresenta caracterfsticas e peculiari-
dades préprias. Dentre as mais sig-
nificativas, podemos destacar o
gerenciamento dos Fundos de Saiide
pelas Diretorias de Saiide da Mari-
nha e Aerondutica, enquanto que, no
Exército, 0 mesmo estd a cargo do
Departamento Geral de Servigos
(DGS), através da Diretoria de As-
sisténcia Social (DAS).
* Servicos de Assistdacia Médico-Hospitalar s0s
Militares do Exército (da ativa, inativa, pensionis-
Las) © sous o3z — Portaria Ministerial n®
2510, do 27.10.78.
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A Marinha utiliza suas Organi-
zagOes de Saide como unidades-
chaves, com a finalidade de agilizar
e otimizar a utilizagdo dos recursos
financeiros, enquanto que, na Aero-
ndutica, hd a figura d Supervisor
Técnico, cuja fungdo estd intima-
mente relacionada com os recursos
do seu Fundo de Saide.

No Exército, 0 seu Sistema de
Saide, se comparado ao das demais
Forgas Singulares, ndo apresenta a
mesma eficiéncia quanto 2 agiliza¢do
e utilizagdo de seus recursos finan-
ceiros que, em ultima andlise, vdo
se refletir na assisténcia médico-
hospitalar prestada a seus usudrios.

Dentre os problemas e dificulda-
des mais significativos que ocorrem
na prestacdo da assisténcia médico-
hospitalar pelo SAMMED/FUSEX, *
foram levantados aqueles que atingem
o Sistema de m neira geral e outros
peculiares a determinadas Organi-
zagdes Militares de Saide (OMS).

Entre os primeiros estio:

* a insuficiéncia de recursos finan-
ceiros imposta pelas dotagOes orga-
mentdrias da Unido, que chegam ao
Sistema com a denominac¢do de Fa-
tor de: Custo, e 0s recursos extra-
orcamentdrios, onde 2 inadequagdo
da taxa de contribui¢do do FUSEx
acresce a Tabela de
Hospitalares, cujos valores, baseados
nas Unidades de Servigos Médicos
(USM), ndo correspondem 2 reali-
dade dos custos dos servigos médi-
cos e paramédicos prestados, tudo
coatribuindo para onerar o Sistema;

* FUSEx — Fundo de Saidde do Enfircito.
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* o gerenciamento dos recursos fi
nanceiros, provenientes do FUSEx
pelo DGS, através a DAS, interme-
diado pelas-Regides Militares, ape-
sar de ter, ultimamente, apresentado
maior agilizagdo nos seus procedi-
mentos, ainda contribui para sensi-
veis dificuldades de planejamento e
otimiza¢do, quanto aos repasses as
Organizagdes Militares de Sauide
(OMS) e Organizagdes Militares
(OM) com encargos de saude;

® 0s recursos humanos postos a
disposi¢cdo do SAMMED estio defi-
cientes, desde hd muito, contribuindo,
para isso, a falta de uma politica de
estimulo aos profissionais de saide,
desgastando o interesse daqueles para
o ingresso na For¢a. Em relagdo aos
funciondrios civis, também refletem-
se, em todos os niveis, a falta de es-
timulos 2 carreira e a insatisfagao sa-
larial;

® 0 problema da manutengdo e
conservacdo de aparelhos e equipa-
mentos médicos reside, hoje, na im-
possibilidade de contratagio de
servicos de manutengdo por firmas
especializadas, face aos altos custos,
exigindo de cada profissional de
saiide um criterioso manuseio, ma-
nutengdo e conservagao dos mesmos;

® 0 considerdvel mimero de
isengdes de que se utilizam determi-
nados usudrios do Sistema — ampa-
rados por leis, decretos-leis e
portarias — vem onerando os seus
custos, em detrimento da maioria dos
usudrios;

® 0 nimero de usudrios encami-
nhados as Organizacdes Civis de
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Saide (OCS) e aos Profissionais de
Satide Autdnomos (PSA), para fins
de realizagio de exames, ocorre, mui-
tas vezes, em desobediéncia aos cri-
térios estabelecidos e 2 auséncia de
uma triagem clinica mais rigorosa;

* a significativa procura dos usud-
rios para as OCS em casos de urgén-
cia e/ou emergéncia representam
custos que sdo incorporados pelo
FUSEXx, como despesas pagas 2 vista.

Dentre os problemas peculiares a
determinadas OMS foram levantados
0s seguintes:

* a grande ociosidade apresentada
pelo Hospital de Convalescentes de
Itatiaia (HCI) e pelo Sanatério Mili-
tar de Itatiaia (SMI) em relagio 2
ocupagdo de seus leitos, aliada aos
novos conceitos da medicina quanto
ao tratamento dos pacientes portado-
res de tuberculose pulmonar, permi-
tem levantar consideragoes a respeito
dos recursos, em pessoal e material,
alocados aqueles neosocdmios, em
detrimento de outras OMS;

* o0 Hospital de Guarni¢do da Vila
Militar (HGuVM), no Rio de Janeiro,
ainda que pese ter sofrido adaptagdes
e ampliagdes de suas instalacoes dei-
xou, desde hd muito, de participar,
eficazmente, no atendimento aos
usudrios do Sistema, por necessitar
de melhores condigoes e acomo-
dagdes, principalmente em relagdo
aos setores de emergéncia e inter-
nagio;

¢ em relacdo ao Hospital Central
do Exército (HCEx); temos, como
causa de problemas e dificuldades
sentidas pelos usudrios, a grande de-
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manda reprimida nos setores ambu-
latorial, de emergéncia e de
internacgdo;

* a falta de informatizagio de de-
terminados setores do Sistema per-
mite que ainda se adotem normas,
procedimentos e critérios que o one-
ram e geram problemas e dificulda-
des sentidas ndo s6 pelos prestadores
de servigos mas, também, pelos usud-
rios.

As propostas de solugdes a seguir
apresentadas, tendo em vista a melho-
ria do SAMMED/FUSEXx, procura-
ram, em relacdo aos problemas e
dificuldades mais significativos apre-
sentados, uma racionalizagio e oti-
mizagdo de recursos financeiros, de
pessoal e material alocados a dispo-
si¢cio do Sistema:

® a necessdria atualiza¢do do Fa-
tor de Custo, somada a um adequado
reajuste do percentual da taxa de con-
tribui¢do do FUSEx e uma realistica
tabela de indenizagdo pelos servigos
médico-hospitalares prestados, contri-
buirdo, sem didvida, para um melhor
aporte desses recursos colocados a
disposi¢ao do Sistema;

® a proposta de gestdo dos recur-
sos do FUSEx pela Diretoria de
Saide objetiva, a semelhanga das de-
mais Forgas Singulares, facilitar e ra-
cionalizar o planejamento das agdes
de saide, operacionalizar Seus pro-
cedimentos e alocar, diretamente s
OMS e OM com encargos de saiide,
os recursos devidos;

* em relagdo aos recursos huma-
nos, as propostas se baseiam na ne-
cessidade de se estabelecer uma
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politica de estfmulo aos profissionais
de saide, que deve ter, como ponto
de partida, o estabelecimento de no-
vos critérios de ingresso na Escola
de Saide do Exército e o estabeleci-
mento de cursos de atualizagdo e aper-
feicoamento que permitam acom-
panhar 0s constantes progressos ocor-
ridos na drea de saide, a fim de que
seus beneficios possam ser levados
aos usudrios do Sistema;

& quanto aos funciondrios civis, ne-
cessdrios se torna, também, propor-
cionar cursos que o estimulem na
carreira, além de uma justa remune-
ragdo salarial;

® criar uma indispensdvel menta-
lidade de manuten¢io e conservagio
de aparelhos e equipamentos médi-
cos, por todos os profissionais e fun-
ciondrios que atuam na drea da saide,
pois, em conseqiiéncia dos escassos
recursos financeiros hoje disponiveis,
nao hd condigdes para contratacdo de
servigos para tal fim;

* estudar e propor medidas que vi-
sem a equacionar o grande nimero
de isengdes encontradas nos Sistemas,
definindo procedimentos e atitudes
que ndo onerem o Fator de Custo e
ndo levem ao empenho dos recursos
especificos do FUSEx;

® estabelecer um rigoroso controle
e uma criteriosa triagem clinica
quanto aos encaminhamentos dos
usudrios as OCS e PSA, ndo s6 para
ndo onerar o Sistema mas, também,
desenvolver a credibilidade e con-
fianga na prestagdo de nossa assistén-
cia médico-hospitalar, com énfase
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para os atendimentos de urgéncia e/ou
emergéncia;

e realizar estudos, tendo em vista
0S nNovos conceitos e progressos da
medicina, com o objetivo de propor
a extingdo do HCI e SMI, alienando-
os. Com os recursos obtidos da alie-
nagdo, poderiam ser ampliados o
Hospital Escolar da Academia Mili-
tar das Agulhas Negras e construfdo
um novo hospital modular nos terre-
nos da Policlfnica da Guarnigdo da
Vila Militar, no Rio de Janeiro, de-
sativando o atual HGuVM;

® quanto ao HCEx, as propostas
visam a reduzir a demanda reprimida
nos setores ambulatoriais, de emer-
géncia e de internagdo.

Em relacio ao setor ambulatorial,
deverd haver uma racionalizagdo de
suas clinicas e medidas paralelas,
como O zoneamento de 4reas de

atuagdo sob as responsabilidades das

Policlinicas dessa Guarnigdo, onde
0s usudrios iriam procurar os devi-
dos atendimentos, como ji acontece
no Servigo de Saide da Marinha.

Para o setor de emergéncia, estu-
dar a possibilidade de ampliagdo de
suas atuais instalagoes, utilizando-se
parte daquelas que, no momento, per-
tencem aos ambulatérios, com vistas
a diminuir a demanda reprimida.

‘Ao mesmo tempo, deveriam ser
proporcionadas melhores condigdes
de servigos de pronto-atendimentos
nas Policlinicas dessa Guarni¢do, com
a mesma finalidade de diminuir o
afluxo de pacientes para o setor de
emergéncia do HCEx.

A diminui¢do do tempo de inter-
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nagdo dos pacientes clinicos ou cirir-
gicos e os procedimentos quanto aos
pacientes idosos crdnicos e os psi-
quidtricos iriam permitir que um
maior nimero de usudrios pudessem
receber a devida assisténcia médico-
hospitalar, em conseqiiéncia da di-
minui¢do da demanda aos seus leitos:

® estabelecer um amplo programa
de informatizagdo do Sistema, que
ndo s6 é necessdrio, mas urgente.
Embora seu custo de implantagdo
possa ser considerado alto, seus be-
neficios se fardo de imediato sentir,
permitindo agilizar procedimentos
técnico-administrativos que irdo via-
bilizar, além de uma melhor otimi-
zacdo dos recursos alocados, uma
mais eficiente e eficaz utilizagdo dos
meios, em pessoal e material, postos
A disposi¢do dos usudrios do Sistema.

Todas as propostas de solugdes
apresentadas neste trabalho, pelas
suas importincias e complexidades,
necessitam que todos os setores en-
volvidos — em todos os escaldes —
se sintam imbufdos da vontade maior
de oferecer aquele para o qual estdo
voltadas todas as atengdes da Insti-
tuicdo — o homem — as melhores
condi¢gdes de assisténcia médico-
hospitalar, extensivas a seus familia-
res.

Mas todos temos o dever de pro-
porcionar meios, de toda a ordem,
para que ela seja prestada nas melho-
res condigoes oferecidas pelo desen-:
volvimento técnico e cientifico,
postos a disposi¢do da Medicina,
nesta época de grandes transfor-
magoes.
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